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. Uvod

Strategija razvoja radijskih in televizijskih programov v Republiki Sloveniji nastaja v ¢asu, ko
se je v Sloveniji priCel prehod iz analogne prizemeljske televizije v digitalno prizemeljsko
televizijo, ko strmo naraSc¢a Stevilo gospodinjstev s Sirokopasovnim dostopom do interneta
ter Stevilo odjemalcev televizije prek internetnega protokola (samo v letu 2006 se je Stevilo
prikljuckov IPTV povecalo za 270%) in ko se — nekoliko oklevajoCe, a vendarle — zaCenjajo
razvijati tudi nekatere storitve mobilne televizije. Vse nastete dejavnosti so del globalnega
razvoja na podroCju elektronskih komunikacij, ki prinaSa spremembe tudi v radijsko in
televizijsko dejavnost.

Podroéje radia in televizije pri nas v najvecji meri regulira Zakon o medijih, ki je bil sprejet
leta 2001 in prenovljen leta 2006. Med obseZnimi popravki zakona leta 2006 je edini poskus
prilagoditve zakonske ureditve spremembam, ki jih narekuje tehnoloSki razvoj medijev,
vzpostavitev podlag za izdajanje dovoljenj za razsirjanje radijskih in televizijskih programov v
digitalni tehniki. Novela zakona je s prenosom odgovornosti za pripravo predloga strategije
razvoja radijskih in televizijskih programov na Agencijo za posto in elektronske komunikacije
RS ponovno poudarila nujnost sprejema takSne strategije, ni pa doloCila njenega
vsebinskega in Casovnega okvira.

Sodobne tehnoloSke pridobitve prinasajo tako nove platforme za razSirjanje klasi¢nih medijev
kot povsem nove medije, pri Cemer se ve€a konkurenca znotraj posameznih platform in med
njimi. Spreminjajo se nacini uporabe medijev, njihova vloga v druzbi ter vioga posameznika
kot drzavljana in potroSnika medijskih vsebin. Regulacija, ki je usmerjena le k
»tradicionalnim« elektronskim medijem: klasi¢ni televiziji in radiu, postaja po eni strani preve¢
omejujoca, po drugi strani, zlasti v primeru novih medijev, pa neucinkovita in neuporabna.
Evropski regulatorni model na podroCju televizije, ki ga je vzpostavila Direktiva o televiziji
brez meja (97/36/ES), temelji na ohranjanju evropske avdiovizualne produkcije, za&¢iti otrok
pred potencialno Skodljivimi televizijskimi vsebinami, varstvu potroSnikov, medijskem
pluralizmu ter prepovedi Sirjenja nestrpnosti. Z decembra 2007 sprejeto Direktivo o
avdiovizualnih medijskih storitvah (2007/65/ES), ki jo mora Slovenija v svojo zakonodajo
prenesti do konca 2009, pa se model regulacije, izvorno razvit za televizijo, prenasa na SirSe
podrocje evropskih avdiovizualnih medijskih storitev.

Ob relativizaciji pomena poti za razSirjanje avdiovizualnih medijskih vsebin, ob vse
odlo¢nejSem vstopanju velikih telekomunikacijskih druzb na podrocje, ki so ga do sedaj
obvladovale medijske korporacije, in vse SirSe sprejetem ekonomisticnem pogledu na
avdiovizualne medije kot na predstavnike uspedne gospodarske panoge, se druzbeni in
kulturni pomen radia in televizije nikakor ne zmanjSuje. V Sloveniji je opremljenost
gospodinjstev s televizorji skorajda popolna (le slab odstotek ga nima)?!; radio je prisoten
povsod, v zasebnih in javnih prostorih, v sluzbi in v avtu. Prebivalci naSe drzave posvetijo
gledanju televizije vsak dan v povprecéju skoraj 3 ure? svojega Casa, in sicer najveC za
spremljanje informativnih oddaj. Tudi pri radiu, ki ljudi spremlja prakticno ves dan, se
posludanost najviSe povzpne v terminih osrednjih radijskih informativnih oddaj. In eprav se
tema dvema medijema zlasti pri mlajsi in tehnolodko pismeni populaciji pridruzujejo drugi,
predvsem spletni viri informacij®, ostajata radio in televizija klju¢na medija v javnem interesu,
v interesu zagotavljanja dostopa javnosti do Sirokega spektra informacij in pogledov ter
komunikacijskega kanala za udelezbo v javni razpravi, za uresni¢evanje temeljnih ¢lovekovih
in drzavljanskih pravic in ohranjanje demokracije.

1 Vir: AGB Nielsen, bazi¢na raziskava za leto 2006.

2 Vir: AGB Nielsen, podatki za leto 2005 (172 minut). EU povprecje cca. 200 minut (vir: DG INFSO).

3 Po podatkih iz raziskave, ki sta jo v zaCetku novembra 2007 izvedla Iprom in Valicon, med slovenskimi
uporabniki interneta raba interneta prehiteva rabo televizije. Uporabniki interneta namre¢ zlasti ob delovnikih
najve¢ Casa, ki ga porabijo za spremljanje medijev, namenjajo internetnim vsebinam, in sicer v povprec¢ju 39
odstotkov (vir: Finance, 29.11.2007, str. 9).



Ob programih javnega zavoda RTV Slovenija (izdajatelju 3 nacionalnih televizijskih
programov, 3 nacionalnih radijskih programov, radijskih in TV programov regionalnih centrov
v Kopru in Mariboru, radijskega in TV programa za italijansko narodno skupnost, radijskega
programa za madzarsko narodno skupnost, radijskega programa za tujo javnost ter
nacionalnega televizijskega programa za prenose sej Drzavnega zbora RS in njegovih
delovnih teles) se za pozornost poslusalcev in gledalcev bolj ali manj uspe$no trudi — za
velikost naSe drzave in njene populacije — izjemno veliko Stevilo radijskih in televizijskih
programov. Nekateri med njimi imajo tako majhno obmodcje pokrivanja in tako malo
poslusalcev oziroma gledalcev, da le s tezavo vztrajajo v svoji dejavnosti. Tak$no stanje je
rezultat razvoja, ki se je odvijal brez na drzavni ravni sprejete strategije. V osemnajstih letih
od prve podelitve pravice do uporabe radijske frekvence zasebnemu mediju, kar lahko
Stejemo za zacCetek razmaha zasebnih elektronskih medijev, je Stevilo vseh v Sloveniji
delujocih radijskin programov naraslo na 974, pri ¢emer se jih vecina (85) razsirja prek
prizemeljske analogne radiodifuzije®, Stevilo televizijskih programov pa na 648, od katerih se
jin prek prizemeljske analogne radiodifuzije razsirja 227, preostali pa so dostopni v kabelskih
omrezjih. Odsotnost strategije se kaze zlasti v podobi porazdelitve obmocij pokrivanja
posameznih radijskih programov po ozemlju Republike Slovenije.

Vecina frekvenc na viSinskih oddajnih to¢kah, ki omogo¢&ajo pokrivanje vecjih obmodij, je bila
oddana zZe leta 1993, torej Se preden se je uveljavilo podeljevanje prek obveznih javnih
razpisov, preostanek pa v naslednjih letih, ko je tedanji zakon za podrocje telekomunikacij
zahteval objavo najmanj dveh javnih razpisov na leto. Okoli deset let so se frekvence
razdeljevale prek povsem neusmerjenih javnih razpisov, tako da je bil vsaki¢ ponujen
obsezen nabor frekvenc, ki so omogocCale bolj ali manj velika, nepovezana obmodja
pokrivanja, dodeljevale pa so se posami¢no, po sistemu ena frekvenca enemu ponudniku,
brez jasnih meril za izbiro najboljSega ponudnika. Podobno velja za podrocje televizije, le da
je bil interes za ustanavljanje televizijskih programov in pridobivanje frekvenc za njihovo
razSirjanje vedno nekoliko manjsi kot interes za ustanavljanje radijskih programov, poleg
tega pa delovanje televizij ni tako moéno odvisno od pridobitve frekvence, saj je drzava
dobro pokrita s kabelskim omrezjem.

V povezavi z globalnimi smernicami razvoja elektronskih medijev in informacijsko-
komunikacijskih tehnologij, in glede na to, da se mozZnosti za nadaljnji razvoj radia in
televizije v analogni radiodifuzni tehniki zapirajo — pri radiu v prvi vrsti zaradi zasedenosti
spektra, pri televiziji zaradi obveznega prehoda na razSirjanje v digitalni tehniki, lahko
ugotovimo, da je razvoj radijskih in televizijskih programov v Republiki Sloveniji odvisen tudi
od izvedbe prehoda v digitalno radiodifuzijo. Z njim se namre¢ odpirajo moznosti za
vzpostavitev ponudbe televizijskih programov v tehniki televizije visoke razlocljivosti, za
izboljSanje pokritosti ze delujoCih radijskih in TV programov ali uveljavitev novih programov,
za pokritle ozemlja drzave z digitalnimi radijskimi programi ter za sprostitev dela
radiofrekvencnega spektra za mobilno televizijo in druge informacijsko-komunikacijske
storitve.

Ob vpra8anjih, ki se ti¢ejo tehni€nih mozZnosti za dostopnost programskih vsebin, se mora
strategija osredotociti tudi na pomen radijskih in televizijskih programov za politi€éno kulturo in
kulturno ustvarjalnost ter postaviti ustrezne smernice za uresniCevanje javnega interesa na
podrocju elektronskih medijev. Pomanjkljivosti na podrodju radia in televizije ne morejo biti
odpravljene zgolj z negativho regulacijo, zato potrebuje javnha medijska politika pozitivhe
ukrepe, ki bodo pripomogli h krepitvi medijskih servisov, ki bodo protiutez medijski
komercializaciji, homogenizaciji in monopolizaciji. ZdajsSnji sistem dodeljevanja javnih
finan¢nih sredstev za programske vsebine v javnem interesu nima ucinkovitih mehanizmov

4 Podatek z dne 29. 2. 2008. Vir: APEK, register radijskih programov.

5 Podatek z dne 29. 2. 2008. Vir: APEK, register radijskih frekvenc.

6 Podatek z dne 29. 2. 2008. Vir: APEK, register televizijskih programov.

7 Podatek z dne 29. 2. 2008. Vir: APEK, register televizijskih frekvenc/kanalov.



za verifikacijo in evalvacijo porabe sredstev, zato ga je treba izboljSati. Potrebe po ustreznih
ukrepih se kazejo tudi na podroc¢ju varovanja medijskih pravic posameznikov in druzbenih
skupin ter na podrocju medijske pismenosti in vkljuéenosti.

Danasnja predvidevanja o razvoju radijske in televizijske dejavnosti se bodo Ze ez nekaj let
izkazala zgolj za bolj ali manj to¢na. To zahteva sprejemanje dolo€ene mere negotovosti in
zavedanje, da zaradi hitrosti druzbenih in tehnoloSkih sprememb, porajanja novih poslovnih
modelov, spreminjanja trznih struktur ter razmerij med mediji in odjemalci njihovih vsebin,
oblikovanje zanesljive daljnosezne strategije ni mogocCe. Za hitrost sprememb je &asovni
okvir strategije razmeroma dolgo obdobije, in sicer ¢as od sprejema do konca leta 2015,
podprt z akcijskim naértom za dve leti od sprejema. Akcijski nacrt in sama strategija se
dopolnjujeta vsako leto na podlagi ugotovitev iz spremljanja uresni¢evanja strategije.

UresniCevanje in osvezevanje strategije vodi in spremlja Ministrstvo za kulturo kot pristojno
za ugotavljanje javnega interesa na podroCju medijev, spremljanje stanja medijskega
pluralizma, druzbenega statusa novinarjev, stanja avdiovizualne industrije in razvoja
avdiovizualne infrastrukture; pripravijanje razvojnih projektov in meril za sofinanciranje
programov in projektov s podrocja medijev in avdiovizualne kulture; ter pristojno za pripravo
strokovnih podlag in predpisov s tega podrodja.

Zavedati se je treba, da bo del populacije razmeroma bolj vpletenih, aktivnih in ozavesc¢enih
poslusalcev in gledalcev svoja priCakovanja in medijske potrebe lahko uspesno zadovoljeval,
tudi ¢e mu ponudba slovenskih radijskih in televizijskih programov tega ne bo omogocala v
zadovoljivi meri, in sicer s pomocjo sodobnih tehnologij in moznosti, ki jih omogoca sodobna
druzba (npr. internetni radio, video webcasting, podcasting, RSS, spletne skupnosti,
videoportali, blogi ipd.), medtem ko bo drugi del populacije $e vedno potreboval radio in
televizijo, ki mu bosta zagotavljala to, kar se je od teh dveh medijev tradicionalno pri¢akovalo
v prejSnjih desetletjih — informiranje, izobrazevanje, zabavo, sprostitev in vpletenost v lokalno
okolje.

Javna politika na podro¢ju radia, televizije in novih medijev mora zato z odpravljanjem
administrativnih ovir, skrbjo za ustrezno izrabo radiofrekvencnih resursov, varovanjem
konkurence na medijskem trgu in prepreCevanjem koncentracije medijskega lastnistva
omogociti ponudnikom programskih vsebin in storitev dolgoroCen ekonomski in tehnoloski
razvoj, rezultat katerega bo raznolika ponudba za vse okuse, Zelje in potrebe. Obenem mora
zagotavljati razmere za ucinkovito in nepristransko delovanje javnega zavoda RTV Slovenija
in drugih programov v javnem interesu, predvsem lokalnih in regionalnih ter programov za
specificne javnosti, vse skupaj pa tam, kjer je mogoce, podpreti z multimedijskimi storitvami,
ki naj bodo najSirsi javnosti dostopne na katerikoli napravi, ki omogoc€a njihov sprejem.



Il. Stanje na podroc€ju radijske in TV dejavnosti v Republiki Sloveniji

1. Ponudba radijskih in televizijskih programov
1.1. Radio

V ¢asu, ko so vse pomembne analogne frekvence za radio zZe podeljene, a kljub temu
ostajajo glavni nacin razsirjanja radijskih programov, ki delujejo v Sloveniji, lahko ugotovimo,
da vecina slovenskih radijskih programov pokriva manjSa lokalna obmocja. Nekateri med
njimi nimajo povezanega obmodja pokrivanja, temve¢ pokrivajo posamezna lo¢ena, med
seboj oddaliena obmocja. Najvecje pokrivanje med zasebnimi programi (Cez 60%
slovenskega prebivalstva®) dosega nepridobitni program Radio Ognjis¢e, katerega
programska ponudba temelji na vsebinah s podroc¢ja kr§€anstva in delovanja Cerkve. Celo
drzavno ozemlje, in s tem vse prebivalstvo, pa pokrivajo le trije radijski programi, A1, Val 202
in Ars, ki vsi sodijo v okvir javne sluzbe RTV Slovenija.

Na podroéju radiodifuzije ne obstaja enotna, SirSe sprejeta oziroma celo zakonsko podprta
delitev medijev glede na velikost obmogja, ki ga pokrivajo. Zakoni, ki urejajo to podrocje (npr.
Zakon o medijih in Zakon o RTV Slovenija), sicer v razliénih kontekstih govorijo o
nacionalnih, regionalnih, lokalnih radijskin in TV programih, vendar razen v primeru
programov posebnega pomena, ne opredelijo kriterijev za uvrstitev programov v to ali ono
kategorijo.

Pri programih posebnega pomena, pri katerih je v Zakonu o medijih ponujenih nekaj kriterijev
za razvrstitev glede na velikost obmocja pokrivanja, prihaja celo do prekrivanja med
kategorijama lokalnega in regionalnega programa posebnega pomena, saj se za 0SNovo
ugotavljanja velikosti obmoc¢ja pri lokalnih programih posebnega pomena uporablja samo
pokrivanje v tehniki analogne prizemeljske radiodifuzije, za ugotavljanje velikosti obmocja
regionalnih radijskih programov pa v skladu z dolgoletno prakso tudi pokrivanje prek
kabelskih sistemov. Ustanove, ki se ukvarjajo z medijskimi raziskavami, uporabljajo za
klasificiranje medijev ali za raziskovanje njihovega dosega razlicne osnove, denimo
statistiCne regije ali telefonske regije na osnovi klicnih kod.

Zaradi neobstoja enotne delitve radijskih in televizijskih programov na lokalne, regionalne in
nacionalne smo za potrebe analize stanja na podro¢ju radiodifuzije in za potrebe pri€ujoCe
strategije ozemlje Republike Slovenije razdelili na devet obmodij, ki tvorijo z vidika
geografskih, kulturnih, gospodarskih in migracijskih znacilnosti (socialno komunikacijski
tokovi), tam delujo€ih oddajnih to¢k in njihovega pokrivanja ter ciljnih obmocij delovanja
posameznih radijskih programov, bolj ali manj zaklju¢ene enote (gl. Slika 1), ne glede na to,
da se nekatera obmocja med seboj deloma prekrivajo. Z vidika te delitve so radijski
programi, ki pokrivajo povrsino enega ali dveh obmocij, programi z regionalnim pokrivanjem.
Programi, ki pokrivajo manjSe dele obmocij, so lokalni programi. Programi, ki pokrivajo celo
drzavo ali ve€ino njenega ozemlja (ve¢ obmaodij), so nacionalni. Med radijskimi programi je le
nekaj taksnih, ki ne sodijo v noben tak okvir; pokrivajo dokaj velika povezana obmocja ali ve¢
nepovezanih obmocij in niso ne lokalno ne regionalno orientirani, temve¢ s splosno
usmerjenim programom naslavljajo SirSi avditorij.

V nadaljevanju so poleg slike razdelitve ozemlja Republike Slovenije na devet, za potrebe
priCujoCe analize stanja radiodifuzije oblikovanih t.i. radijskih obmogij, in razpredelnice s
seznamom radijskih programov po obmocjih (v tabeli niso zajeti nacionalni programi RTV
Slovenija, A1, Val 202 in Ars) podani tudi opisi posameznih obmodij, ki na kratko povzemajo
njihove geografske znacilnosti in nekatere posebnosti v povezavi s tam delujo€imi radijskimi
programi.

8 Podatek izhaja iz obmocij pokrivanja, ki so priloga odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc, s katerimi razpolaga
izdajatelj Radio Ognjis¢e. Vir: APEK, register radijskih frekvenc.
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Slika 1: Razdelitev ozemlja Republike Slovenije na devet radijskih obmodij

Tabela 1: Porazdelitev radijskih programov po posameznih radijskih obmocjih glede na njihovo ciljno
obmocdje delovanja (v tabeli niso zajeti nacionalni programi RTV Slovenija, ki so sliSni v vseh obmogjih:

Al, Val 202, Ars)

A — Primorsko obmocje

E — Zasavsko obmocje

G - Podravsko — pomursko obmocje
(QELEUEVER)]

ALPSKI VAL RADIO GEOSS RADIO OGNJISCE
Radio 1 Obala; ENA KP RADIO KUM RADIO PLUS MARIBOR
Radio 1 Portoroz; ENA PO RADIO OGNJISCE RADIO PRLEK

Radio 1 Primorska; ENA NG RADIO VESELJAK LISCA RADIO PTUJ

RADIO CAPRIS RADIO SNOOPY RADIO RADIO

RADIO CENTER

RADIO HIT

F - KoroSko — savinjsko obm.

CELJSKI VAL

RADIO SLOVENSKE GORICE

RADIO VIVA

RADIO NOVA

INFORMATIVNI VAL

RADIO SI

RADIO ODMEV

KOROSKI RADIO

RADIO MARIBOR

RADIO OGNJISCE

MOJ RADIO

RADIO ROBIN

RADIO CENTER

Muravidek-Magyar radio

H — Osrednjeslovensko obm. ‘




Radio 1 Krvavec; ENA KR

RADIO TARTINI Radio 1 étajerska; ENA MB EUROPA 05

RADIO KOPER RADIO ALFA NOTRANJSKI RADIO

RADIO CAPODISTRIA RADIO BAKLA Radio 1 107.9; ENA LJ

RADIO SI RADIO CELJE Radio 1 Krvavec; ENA KR
RADIO CITY RADIO ANTENA

RADIO FANTASY

RADIO CENTER

RADIO ANTENA

RADIO FANTASY VELENJE

RADIO CITY

RADIO BELVI GORENJSKA

RADIO AKTUAL

RADIODUR

RADIODUR RADIO GOLDI - SAVINJSKI VAL | | RADIO EKSPRES
RADIO GORENC RADIO KUM RADIO GEOSS
RADIO KRANJ-GORENJSKI RADIO LASER SLOVENJ

MEGA SRCGEK GRADEC RADIO AKTUAL

RADIO OGNJISCE

RADIO OGNJISCE

RADIO HIT

RADIO SALOMON

RADIO RADLJE

RADIO KRANJ - GORENJSKI MEGA
SRCEK

RADIO SORA

RADIO ROGLA

RADIO KUM

RADIO TRIGLAV

RADIO VESELJAK LISCA

RADIO LJUBLJANA

RADIO SI RADIO STAJERSKI VAL RADIO OGNJISCE
RADIO TEMPO RADIO ORION

RADIO UNIVOX RADIO VELENJE RADIO SALOMON

RADIO URBAN RADIO VESELJAK RADIO SORA

RADIO ZELENI VAL

D — Dolenjsko obmodje

Radio 1 Dolenjska; ENA NM

RADIO AKTUAL 07

RADIO MARIBOR

RADIO STUDENT

RADIO SI

G - Podravsko — pomursko
obmodje

Mariborski radio Student - Mar$

RADIO ENERGY

Radio 1 Stajerska; ENA MB

RADIO VESELJAK

RADIO ZELENI VAL

RADIO SI

| — Notranjsko obmocje ‘

RADIO KRKA RADIO BREZJE Radio 1 Krvavec; ENA KR
RADIO KUM RADIO CENTER NOTRANJSKI RADIO
RADIO ODEON RADIO CITY RADIO 94

RADIO VESELJAK LISCA RADIO FANTASY MARIBOR RADIO CAPRIS

RADIO SRAKA RADIO GROM RADIO NOVA

RADIO VESELJAK

RADIO MAXI-PRLESKI VAL

RADIO OGNJISCE

STUDIO D NOVO MESTO

RADIO MURSKI VAL

RADIO SI

RADIO OGNJISCE

RADIO NET FM

RADIO KOPER




Obmocgje A pokriva obmocje severne in juzne Primorske ter del Notranjske. Poleg radijskih
programov zasebnih izdajateljev, ki so navedeni v gornji razpredelnici, ima na tem obmocju
zelo pomembno viogo radijski program koprskega regionalnega centra RTV Slovenija Radio
Koper. Isti center pripravlja tudi radijski program v italijanskem jeziku za pripadnike italijanske
narodne skupnosti. Tu delujejo Se trije programi posebnega pomena zasebnih izdajateljev:
Radio Odmev, Radio Robin in Alpski val. V obmoc¢je A segata tudi komercialna programa, ki
izvorno delujeta na obmogju osrednje Slovenije (Radio Hit) oz. tudi Stajerske (Radio Center),
z v zadnjih letih pridobljenimi obmodji pokrivanja pa kaZeta teZnjo k naslavljanju SirSe publike
ter programska mreza Radio 1.

Slika 2: Pokritost »radijskega obmoc¢ja A« z radijskimi programi, ki imajo v njem svoje ciljno obmodje
delovanja; vir: APEK

Obmocje B pokriva obmocje Gorenjske, ena od njegovih znadilnosti je, da na njem delujejo
kar trije regionalni programi posebnega pomena z dolgo tradicijo: Radio Kranj, Radio Triglav
in Radio Sora, ter en lokalni program posebnega pomena, Radio Gorenc, ki ima tudi status
neprofitnega programa posebnega pomena.



Slika 3: Pokritost »radijskega obmocja B« z radijskimi programi, ki imajo v njem svoje ciljino obmocje
delovanja, vir: APEK

Obmoc¢je C pokriva pas ozemlja juzno od Ljubljane do drzavne meje, Ribnisko, Ko¢evsko,
Suho Krajino in del Bele Krajine, sodi med obmocja z najskromnej$o radijsko ponudbo, in je
cilino obmodje delovanja enega radia posebnega pomena: Radia Univox.
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Slika 4: Pokritost »radijskega obmocja C« z radijskimi programi, ki imajo v njem svoje ciljno obmocje
delovanja

Obmocje D pokriva obmocje Dolenjske, Posavja in Bele Krajine, na njem deluje veliko
zasebnih lokalnih radiev, med katerimi so nekoC kar trije imeli status lokalnega
nekomercialnega programa oz. status programa posebnega pomena, zdaj pa ni ha tem
obmocdju niti enega tovrstnega programa.



Slika 5: Pokritost »radijskega obmocja D« z radijskimi programi, ki imajo v njem svoje ciljno obmocje
delovanja, vir: APEK

Obmocje E pokriva obmocje Zasavja in je ciljno obmocje delovanja programa posebnega
pomena Radio Kum, katerega obmocje pokrivanja sicer precej presega razmeroma majhno
radijsko regijo.

Slika 6: Pokritost »radijskega obmocja E« z radijskimi programi, ki imajo v njem svoje ciljno obmocje
delovanja, vir: APEK

Obmocje F pokriva Savinjsko-KoroSko obmocje in sodi med obmocja z najbolj razvejano
ponudbo radijskih programov. Poleg Stevilnih lokalnih komercialnih programov na njem
delujejo Stirje lokalni oz. regionalni programi posebnega pomena, izvorno namenjeni temu
obmogju: Koroski radio, Radio Velenje, Stajerski val in Radio Goldi.



Slika 7: Pokritost »radijskega obmocja F« z radijskimi programi, ki imajo v njem svoje ciljno obmocdje
delovanja, vir: APEK

Tudi na obmoéju G, ki pokriva obmocje Podravja in Pomurja, je pestra ponudba radijskih
programov: ob programih regionalnega centra RTV Slovenija: Radiu Maribor, Radiu Si, ki se
sliSi na velikem delu slovenskega ozemlja, in radijskem programu za madzZarsko narodno
skupnost, na tem obmocju delujejo 3e trije lokalni oz. regionalni programi posebnega
pomena (Radio Ptuj, Murski val in Radio Slovenske gorice) in mnozica lokalnih komercialnih
programov. Na obmocju deluje tudi program Radio Center, ki s svojimi Stirimi nepovezanimi
obmogji pokrivanja sega v S§tiri tu predstavljena radijska obmodcja: Osrednjeslovensko,
Korosko-savinjsko, Podravsko-pomursko in Primorske, ter programska mreza Radio 1, ki se
prav tako razsirja na ve¢ obmodjih po celi drzavi.

‘Obmogje G|

Slika 8: Pokritost »radijskega obmocja G« z radijskimi programi, ki imajo v njem svoje ciljno obmocje
delovanja, vir: APEK



Za radijsko raznoliko obmocje osrednje Slovenije, t.i. obmog¢je H, je med drugim znacilno, da
na njem ne deluje niti en program posebnega pomena, ki bi bil izvorno namenjen pokrivanju
potreb prebivalcev prestolnice in/ali njene okolice po predvsem lokalnih informacijah. Del teh
potreb pokrivajo Stevilni tu delujodi lokalni ali regionalni komercialni programi, pa tudi
nacionalni programi RTV Slovenija, ki imajo svoja urednistva v Ljubljani.

.

i Obmogje H o
e

Slika 9: Pokritost »radijskega obmocja H« z radijskimi programi, ki imajo v njem svoje ciljno obmocje
delovanja, vir:APEK

Obmocgje | pokriva obmocje Notranjske, na njem ne deluje noben program s statusom
programa posebnega pomena, ki bi bil namenjen prav temu obmod¢ju, pa tudi sicer velja za
obmodje z manj bogato radijsko ponudbo.

Slika 10: Pokritost »radijskega obmogja |« z radijskimi programi, ki imajo v njem svoje ciljno obmocje
delovanja, vir: APEK



Na kratko opisane razmere, tabelaricni in slikovni prikazi kazejo velike razlike med
dostopnostjo razli¢nih formatov radijskih programov na posameznih obmocjih. Na nekaterih
obmocjih deluje ve€ lokalnih oz. regionalnih programov posebnega pomena, druga obmocdja
pa ne razpolagajo niti z enim tovrstnim programom. Neenakomeren razvoj se na splosno
kaze tudi v StevilCnosti razlicnih radijskih programov, ki jih je mo¢ poslusati v posameznih
okoljih. V nekaterih, zlasti na Celjskem, v Mariboru in razumljivo tudi v Ljubljani, je interes za
ustanavljanje vedno novih radijskih postaj izrazito vecji kot v drugih. V zadnjih letih pa si
uspesne radijske postaje s teh obmodij prizadevajo za Siritev tudi na druga obmodja, in sicer
predvsem vzdolz avtocestne osi Maribor-Koper ter v druga vec¢ja mestna sredis€a v Sloveniji.

V nadaljevanju sta predstavljeni dve znadcilni sliki pokrivanja programa in skupine programov,
ki sodita med tiste, ki si prizadevajo za Sirjenje svojih obmocij pokrivanja prek celotnega
ozemlja Republike Slovenije; v prvem primeru (Radio Ognjis¢e) zlasti s pridobivanjem novih
frekvenc, v drugem primeru (skupina programov, ki tvorijo mrezo Radio 1) pa v glavhem z
lastninsko-programskim povezovanjem, a tudi s pridobivanjem dodatnih frekvenc.

Za slike od 2 do 13 velja, da so dejanska obmocja pokrivanja radijskih programov vecja od
prikazanih uradnih obmocij pokrivanja, tj. tistih, znotraj katerih Agencija za posto in
elektronske komunikacije RS, ki je pristojna za upravljanje radiofrekvenénega spektra,
zagotavlja dolo¢eno raven kakovosti radijskega signala. Ob ugodnih geografskih razmerah in
elektrotehni¢nih parametrih je lahko obmocje, na katerem je Se mogoCe razmeroma
normalno spremljati radijski program, precej vecje od uradno zacrtanega.
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Slika 11: Obmocje pokrivanja Radia OgnjiS¢e; vir: APEK, register radijskih frekvenc



Slika 12: Obmocje pokrivanja radijske mreze Radio 1; vir: APEK, register radijskih frekvenc

Za radijske programe sta velikost obmocja pokrivanja in Stevilo prebivalcev, ki Zivijo ali se
dnevno nahajajo na njem, izjemnega pomena. Vecje Stevilo posluSalcev, ki jih lahko
doseZejo s svojimi programi, jim zagotavlja laZjo pot do oglasevalskega denarja, ki je temeljni
vir prihodkov zasebnih radijskin programov. Po drugi strani zeli vsak oglasevalec zaradi
gospodarnosti poslovanja imeti opravka s ¢im manjSim Stevilom medijev, ki jih bo izbral tako,
da se bo podrocje distribucije medija ¢im bolj pokrivalo z njegovim trgom. OglaSevalci,
katerih poslovna dejavnost je relevantna za populacijo na obmocju celotne drzave,
oglasujejo predvsem v radijskih programih z velikim avditorijem, €igar velikost je odvisna tako
od geografskega pokrivanja, kot od sposobnosti radia, da pritegne &im ve€ poslusalcev.
ManjSega oglaSevalca ne zanima tisti del poslusalstva, ki Zivi izven obmocja njegovega trga,
in ni pripravljen placati za oglaSevanje na obmocjih, na katerih ne more trZiti svoje dejavnosti.
To logiko je treba upoStevati, ko gre za klasifikacijo medijev na nacionalne, regionalne in
lokalne. Posebej za medije z manjSim pokrivanjem je bolje, da so navzoli v zaklju€eni
demografsko-zemljepisni enoti. Za oglaSevalce je pomembno, da svoje sporocilo ¢im laze
posredujejo vsem potencialnim strankam znotraj zaokroZzenega nacionalnega ali manjSega,
regionalnega oz. lokalnega trga. To nacCelo morata vzeti v ozir tako strategija podeljevanja
frekvenc, kot tudi SirSa politika na podrocju radijske dejavnosti.

Vsaka prihodnja klasifikacija elektronskih medijev na lokalne, regionalne in nacionalne bo
morala upostevati rezultate oblikovanja pokrajin. Upati je, da bo zakonodajalec uposteval
dejanske komunikacijske tokove med ljudmi, tako da bodo pokrajine zaokroZzene enote ne le
v zemljepisnem in polititnem pomenu, ampak tudi z demografskega, kulturnega in
gospodarskega vidika.

1.2. Televizija

Slovenski gledalci imajo na voljo S&tiri slovenske televizijske programe, ki v prizemeljski
analogni radiodifuzni tehniki pokrijejo velik del slovenskega ozemlja, v kombinaciji s
kabelskimi sistemi pa doseZzejo skoraj celotno slovensko nacionalno obcinstvo:

— prva dva nacionalna programa RTV Slovenija, SLO 1in SLO2,

— komercialna programa POP TV in Kanal A v lasti ameriS8ke korporacije CME, ki
upravlja 14 televizijskih programov v Sestih drzavah srednje in vzhodne Evrope.



S precej manjSim pokrivanjem v analogni prizemeljski tehniki, a kljub temu s ciljno
usmerjenostjo k nacionalnemu obc€instvu in dostopnostjo v ve€jem delu kabelskih sistemov,
jim sledi program TV 3 v lasti Svedske korporacije MTG, katere televizijska in radijska
dejavnost sega v 22 evropskih drzav.

Pokritost posameznih programov, BR 2000 - 2006
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Graf 1: Pokritost nacionalnih televizijskih programov, vir: AGB, 2007

RTV Slovenija ob nacionalnih programih, med katere sodi tudi v letu 2007 ustanovljeni TV
Slovenija 3 /SLO 3/, prvenstveno namenjen pokrivanju dogajanja v Drzavnem zboru, ki je
slovenskemu nacionalnemu obc€instvu dosegljiv prek digitalne prizemeljske radiodifuzije,
satelitsko in v kabelskih sistemih, v svojih regionalnih centrih v Kopru in Mariboru pripravlja
Se tri programe, namenjene predvsem obcinstvom zahodnega (TV Koper in TV Capodistria)
in vzhodnega dela Slovenije (Tele M).

Druge televizijske programe, ki naslavljajo ob¢instva posameznih lokalnih ali regionalnih
okolij, lahko glede na dosezeno pokrivanje v prizemeljski analogni radiodifuzni tehniki
razdelimo v tri priblizno enako velike skupine:

— do 1% prebivalstva RS pokrivajo 4 TV programi,

— o0d 1-3% prebivalstva RS pokriva 5 TV programov,

— o0d 6-13% prebivalstva RS pokriva 5 TV programov.



Komercialne televizije s pokritjem do 3% prebivalstva ‘
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Slika 13: Pokritost lokalnih televizijskih programov, ki v analogni prizemeljski radiodifuzni tehniki
pokrivajo do 3 odstotke prebivalstva Republike Slovenije; vir: APEK

‘ Komercialne televizije s pokritjem od 3 % do 15% prebivalstva ‘
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Slika 14: Pokritost regionalnih televizijskih programov, ki v analogni prizemeljski radiodifuzni tehniki
pokrivajo do 15 odstotkov prebivalstva Republike Slovenije vir: APEK



Se 41 televizijskih programov® je vidnih samo v kabelskih sistemih in njihovo Stevilo zmerno
naras$€a. Vec€ino med njimi tvorijo programi, ki jih izdajajo posamezni kabelski operateriji in jih
razsirjajo samo znotraj svojih kabelskih sistemov. Kabelski programi, ki naslavljajo splosno
obcinstvo in so vklju€eni v programske pakete vseh vedjih kabelskih operaterjev, po dosegu
in gledanosti praviloma presegajo vecino lokalnih in regionalnih televizijskih programov, ki se
razsirjajo tudi v prizemeljski radiodifuzni tehniki®.

Od sprejemanija televizijskih programov prek prizemeljske radiodifuzije je sicer odvisnih le Se
Cetrtina slovenskih gospodinjstev! in delez takih gospodinjstev iz meseca v mesec pada, saj
je na trgu prisotnih in dostopnih vse ve¢ alternativnih nacinov sprejemanja televizijskih
signalov. Pri¢akovati je, da se bo delez od prizemeljskega sprejema odvisnih gospodinjstev
Se naprej zmanjSeval zlasti zaradi intenzivne rasti internetne televizije (IPTV), pa tudi zaradi
prodora ponudbe satelitske televizile (DTH, direct-to-home) za slovenski trg. Satelitska
televizija lahko v Sloveniji postane konkurenéna platforma, ki bo med drugim konkurirala tudi
uvajanju prizemeljske digitalne televizije, saj se ciljni publiki teh dveh platform v dolo¢eni meri
prekrivata. Ciljni odjemalci storitev satelitske TV se nahajajo namrec zlasti na podezelju in v
primestnih obmocjih, predvsem tam, kjer nimajo dostopa do omrezij kabelske ali internetne
televizije.

1.3. Razmere natrgu

Slovenskega trga radijskih in televizijskih programov ni mogoce oceniti z eno potezo. Glede
na Stevilo v Sloveniji delujo¢ih radijskih in televizijskih programov bi lahko rekli, da je na
razmeroma majhnem trgu preveliko Stevilo medijev. Pogled na parcialne trge pa pove, da
tega gotovo ni mo¢ trditi za vsako lokalno ali regionalno okolje, tudi ne za nacionalni trg, ki ga
obvladuje le pescica radijskih in televizijskih programov, ki jih je mo¢ spremljati po celi drzavi.

Iz kvalitativne raziskave izhaja, da na trgu manjka segmentacija, ki bi lahko vodila k ved;ji
kakovosti medijskih vsebin. Programske sheme radijskih in televizijskih programov so si
preve¢ podobne, kar je mo€ pripisati majhnosti medijskega prostora in dejstvu, da sta
gledanost oziroma posluSanost pogosto edini oziroma kljuéni kriterij pri oblikovanju
programskih usmeritev. Izdajatelji medijev ugotavljajo, da je obdlinstvo za profilacijo medijev
premajhno, zato se odlo€ajo za programske vsebine, ki dosegajo najve€jo posluSanost
oziroma gledanost. Strokovnjaki pa ocenjujejo, da je na slovenskem medijskem trgu, na
katerem bi lahko prezivelo le nekaj deset radijskih programov in tri do Stiri mocne televizije,
za priblizno Cetrtino elektronskih medijev preve€. Na osnovi tega tudi domnevajo, da se
nekateri mediji financirajo iz drugih virov, ne le iz trga.

Za drugacno smer razvoja bi moralo medijsko okolje omogoc€iti tako trzno uspesno profilacijo
medijev, kot tudi ustrezno (ucinkovito) drzavno podporo medijem, ki delujejo v javnem
interesu, a v svojem prizadevanju, da zadovoljujejo specificne potrebe javnosti, nacrtno
odstopajo od trznega nacina delovanja. Profiliranost medijev zahteva skrbno zacrtano
poslovno strategijo, ki temelji na poznavanju obcinstva (njegovih potreb, pri€akovanj in
segmentaciji), na analizi trznih obmod€ij in njihovega potenciala ter moznosti obstoja
raznovrstnih radijskih in televizijskin programov. Le z analizo, ki bi vkljuCevala tudi jasno
zacrtano stopnjo konkurencnosti z vidika tega, koliko konkuren€nih programov dopustiti na
trgu, bi bilo moZno zagotoviti primerno razprSitev, dopolnjevanje in obstoj profiliranih
programov. Na parcialnih trgih, kjer deluje preveliko Stevilo (zlasti radijskih) programov, je za
tak nacin delovanja seveda ze prepozno, saj ukinjanje delujo€ih programov ni dopustno.

° Podatek z dne 29. 2. 2008. Vir: APEK, register radijskih in televizijskin programov in register radijskih in
televizijskih frekvenc/kanalov.

10 vir: AGB Nielsen, porogili o gledanosti lokalnih, regionalnih in kabelskih televizij za 2006 in 2007.

11 vir: AGB Nielsen, baziéna raziskava, november 2007.



K manjSanju razdrobljenosti radijskega trga lahko prispeva dodeljevanje dodatnih frekvenc
ze delujoCim programom, ki si zelijo Siriti obmodje pokrivanja izven lokalnih okvirov in imajo
kadrovske in tehni¢ne resurse za produkcijo kakovostnega programa. Po drugi strani pa to
ogroza programe z manjSim pokrivanjem. S pojavom mo¢énih medijev z vecjim pokrivanjem
se jim manjSajo moznosti za pridobivanje oglasevalskega denarja. To ima lahko dva
negativna ucinka: propadanje programov, ki delujejo v majhnih skupnostih in ponujajo zgol|
lokalne vsebine; ter nevarnost, da izdajatelji programov, ki $irijo obmocje delovanja, svoje
programe posplosujejo in vanje ne vkljuCujejo lokalnih programskih vsebin iz posameznih
okolij v okviru njihovega SirSega pokrivanja.

Podatki iz kvalitativnih raziskav in radiometrije sicer kazejo, da so lokalne radijske vsebine
med posluSalci priljubljene. Zahtevnejsi formati lokalnih in regionalnih radijskin programov
pritegnejo predvsem starejSe posluSalce, mlajSi pa radi poslusajo lokalne komercialne
radijske postaje, ki predvajanje glasbe bogatijo s krajSimi lokalnimi porocili, podatki o stanju
na cestah in vremenu ter kontaktnimi in pogovornimi oddajami?. To dejstvo je pomembno
tudi v luci pojava nove generacije uporabnikov medijskih vsebin, t.i. »iPod generacije«. Tej
mladi generaciji posluSalcev radio ni ve€ primaren vir glasbe, saj za poslusanje glasbe
uporabljajo bolj individualne nacine (mp3 playeriji, iPod, mobilni telefoni, internetni radio). To
je eden od razlogov za upadanje Stevila radijskih poslusalcev, ki obenem tudi pomeni, da
glasba izgublja svoj primat med razlogi za posluSanost dolo¢enega radia.

Moznost tvorjenja loCenih lokalnih programskih oken v okviru programov, ki pokrivajo SirSa
obmocja, Se ni zakonsko urejena, Ceprav nekaj takih primerov ze imamo. Poleg tega je tudi
zdajSnja zakonska ureditev moznosti tvorjenja programskih mrez (v zakonu o medijih in
zakonu o elektronskih komunikacijah) preohlapna. Premalo natanéno definirane pogoje
zdruZevanja programov je v praksi mogoce uporabiti tako, da se namesto programskih mrez
razlicnih programov, ki delujejo vsak na svojem obmocju in v doloenem delu dneva Se
vedno posredujejo lasten (lokalen) program, tvorijo enotni, povsem novi programi. Taki
programi so uradno programska mrezZa, imajo ve€ vpisov v razvid medijev, komplicirano
programsko strukturo in zapletene odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc, v resnici pa na vseh
frekvencah, ki jih mreza uporablja, predvajajo enak program in samo formalno izpolnjujejo
pogoje glede delovanja v mrezi.

Izdajatelji s takSnim povezovanjem pravzaprav presegajo dolgoletno politiko neusmerjenega
in razprSenega dodeljevanja posamicnih frekvenc posameznim izdajateljem radijskih ali
televizijskih programov in si poskusajo z ve€anjem pokritosti slovenskega ozemlja neodvisno
od izjemno omejenih moznosti za pridobivanje novih frekvenc izbolj8ati polozaj na trgu.
Nenazadnje se je tudi ponudba komercialnih televizijskin programov na nacionalni ravni
vzpostavila prek lastnisSkih povezav z izdajatelji televizijskih programov, ki so razpolagali s
frekvencami za posamezna regionalna obmocja.

Zaradi znacCilnosti zdajSnje zakonske ureditve, ki je z zadnjo dopolnitvijo zakona o
elektronskih komunikacijah (ob Ze sicer izjemno enostavni mozZnosti vpisa programskih mrez
v razvid medijev, ki jo omogoc¢a zakon o medijih) omogocila ob&utno poseganje v odlocbe o
dodelitvi radijskih frekvenc za namen tvorjenja programskih mrez, teh procesov ni mogoce
ne preprecevati ne pomembno omejevati. Pred zakonodajalca in ustanove, ki sodelujejo pri
regulaciji podrocja radia in televizije, se zato logi¢no postavlja izziv, da vzpostavijo ustrezne
mehanizme regulacije programskega povezovanja, ki bodo omogocali nestihijsko,
kontrolirano povezovanje s ciliem zmanjSanja Stevila akterjev na trgu, vendar ob ohranitvi
raznolikosti programske ponudbe oziroma celo velje profiliranosti doloCenega Stevila
akterjev z vecjo trzno mocjo in manjSih, specializiranih ali niSnih medijev za specificne
potrebe SirSe javnosti ali za potrebe specifi¢nih druzbenih skupin.

12 Povzeto po izsledkih raziskav GFK Gral-lteo in Mediana RM. Za ve¢ podatkov o raziskavah gl. IX. Viri.



Kot Ze omenjeno, je na televizijskem trgu do takSne konsolidacije prislo Zze pred leti. Vodilen
polozaj televizijskih programov z nacionalnim pokrivanjem potrjujejo tudi podatki
telemetrije’®, ki kaZejo, da je denimo v letu 2006 gledanost slovenskih nacionalnih
televizijskin programov (SLO1, SLO2, POP TV, Kanal A, TV3) k celotni gledanosti
televizijskin programov v Sloveniji prispevala nekaj manj kot triCetrtinski delez (71,2%).
Gledanost lokalnih slovenskih televizij pa v celotni gledanosti ni dosegla petodstotnega
deleza (4,8%). Preostala slaba &etrtina gledanosti v najvedji meri (8,9%) pripada hrvaskim
programom, nekoliko manj (6% in 5.5%) programom nems$kega in angleSkega jezikovnega
obmocgja, zadnje procente kolaa pa so prispevali italijanski programi, programi iz drzav z
obmocdja nekdanje Jugoslavije (brez Hrvaske) in madzarski programi.

Ce tem podatkom pridruzimo ugotovitev, da sodi Slovenija med drzave, katerih prebivalci
posvecCajo gledanju televizije precej manj ¢asa kot v primerljivih drzavah, si lahko dovolimo
izpeljavo, da je na slovenskem televiziiskem trgu Se nekaj prostora za kak kakovosten
televizijski program. Za primerjavo: gledalci na MadzZarskem in na Hrvaskem, ki sodijo med
tiste, ki gledanju televizije posvecajo najvec €asa, televizijo gledajo v povprecju priblizno 100
minut na dan vec¢ kot slovenski gledalci. NatanénejSi podatki pokazejo, da televiziji namenjajo
veC Casa v urbanih srediSCih in v gospodinjstvih, ki televizijski signal sprejemajo prek
kabelskega priklju¢ka, kar je podlaga za domnevo, da na koli¢ino ¢asa, namenjenega
gledanju televizije, vpliva tako zivljenjski stil gledalca kot tudi programska ponudba, ki mu je
dostopna. V delih Slovenije, kjer ni na voljo veliko televizijskih programov, je ¢as, ki ga
gledalci posvetijo televiziji, manjsi kot tam, kjer lahko posegajo po ved;ji izbiri programov.

Podatki za leta 2004-2006 kazejo, da so pri vseh demografskih spremenljivkah (spol,
starostne kategorije in izobrazba) prva mesta najbolj gledanih programov prakti¢éno
»rezervirana« za POP TV, SLO1, SLO 2 in Kanal A. Opozoriti pa je treba na dejstvo, da
delez gledanosti slovenskih nacionalnih televizij v zadnjih treh letih nekoliko upada, in sicer
predvsem na racun porasta gledanosti hrvaskih televizijskih programov in manjSih slovenskih
televizi. TV 3 je na lestvici obi¢ajno Sele za obema hrvaskima javnima nacionalnima
programoma (HRT 1 in HRT 2). V dolo¢enih €asovnih pasovih, zlasti pa ob predvajanju
nekaterih vrst programskih vsebin se hrvaska programa uvrstita Se viSe. Na splosno je bolj
gledan prvi kot drugi program hrvaske televizije, dokaj visoko gledanost obasno namerijo
tudi hrva8kemu RTL, najvidje vrhove v gledanosti hrvaskih programov pri nas pa dosega
HRT 2 ob 3portnih prenosih. Pogosto se zgodi, da tedaj v najbolj gledanem terminu (prime
time) preseze gledanost najbolj gledanih slovenskih programov.

Visoka gledanost TV programov iz sosednjih drzav, ki jih je na dokaj velikem delu
slovenskega ozemlja mo¢ spremljati z zemeljsko anteno in so vklju€eni v ponudbo vseh
operaterjev kabelskih omrezij in IP televizije, je za izdajatelje slovenskih televizijskih
programov problemati¢na zlasti z vidika poslovne upravi¢enosti stroSkov za odkup pravic za
prenaSanje Sportnih dogodkov. Veliko slovenskih gledalcev namre€ velike Sportne dogodke
(npr. nogometna prvenstva) pogosto raje spremlja na programu javne RTV iz sosednje
drzave, Ceprav ta nima zakupljenih pravic za njihovo prenasanje na obmocju Slovenije. Po
drugi strani podatki o gledanosti tujih programov ponujajo v razmislek moznost, da slovenski
gledalci najdejo v teh programih nekaj, Cesar zdajSnja programska izbira slovenskih
izdajateljev ne ponuja. Programska ponudba, ki bi odgovorila na potrebe, ki jih slovenski
gledalci zdaj v tolik8ni meri zadovoljujejo z gledanjem tujih programov, bi morda lahko obrnila
trend gibanja krivulje gledanosti v korist slovenskih televizij.

Posebej veliko bi bilo treba narediti na podroCju lokalne televizije. Po ugotovitvah iz
kvalitativne raziskave, ki jih potrjujejo tudi telemetricni rezultati*, so lokalni televizijski
programi v slovenskem prostoru manj gledani in se ljudem ne zdijo tako pomembni kot
lokalne radijske postaje, ki sicer veljajo za eden od najbolj priljubljenih formatov radia.

13 Vir: AGB Nielsen, 2007.
14 Povzeto po izsledkih raziskav GFK Gral-Iteo in AGB Nielsen. Ve¢ o raziskavah gl. v IX. Viri.



Pripadniki mlajSe populacije, vklju€eni v kvalitativho raziskavo, taksnih televizij ne gledajo in
jih po lastnih trditvah ne bi pogreSali. To bi lahko razlozili z dejstvom, da je televizijska
produkcija drazja od radijske in vsako odstopanje od visokih standardov programov javnih in
komercialnih televizij, je za gledalce mote€e. Lokalno televizijo najbolj pogosto spremljajo
starejSi ljudje, in sicer zaradi lokalnih informacij in zanimivosti, lokalne kulture, lokalnega
Sporta, politike in ljudi, ki jih poznajo. Po ocenah, izpeljanih iz raziskave, bi lokalne televizije
za doseganje vecje gledanosti morale izboljSati kakovost slike, tehniko, produkcijo,
ozvoCenje, signal in voditelie programa. V sam program bi bilo treba dodati vec
izobrazevalnih oddaj in humoristi¢nih vsebin, ga modernizirati in tudi podaljsati, a brez
prepogostega ponavljanja vsebin.



2. Analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti na podro¢ju

radiain TV

Tabela 2: SWOT analiza

Prednosti

— razvejanost ponudbe radijskih in TV programov, tudi za
pripadnike narodnostnih skupnosti v okviru javnega zavoda RTV
Slovenija

— v obdobju hitrega razvoja medijskih tehnologij in sprememb v
nac¢inih medijske potroSnje je pomembno, da sodijo
multimedijske vsebine v okvir javne sluzbe RTV Slovenija in da
jih zavod primerno razvija

— obstoj ponudbe alternativnega informativnhega programa, pri
¢emer je na nacionalni ravni relevanten zlasti informativni
program dveh najvecjih komercialnih televizij (POP TV in Kanal
A)

— vloga lokalnih in regionalnih programov posebnega pomena v
okoljih njihovega delovanja

— pojav novih, ozje profiliranih programov in AV medijskih storitev

— regulacija vsebin in infrastrukture pod eno streho (konvergentni
regulator) omogoca lazje, hitrejSe, celovitejSe in enotnejSe
odzivanje na regulatorne izzive, ki jih predstavlja konvergenca
kot spreminjanje nacinov produkcije, razSirjanja in uporabe
medijskih  vsebin (»kadarkoli, kjerkoli, prek katerekoli
platforme«)

— odlocitev za uporabo kodirnega sistema MPEG-4, ki omogoca
boljSo kompresijo televizijske slike, prihrani znaten del
kapacitete DVB-T kanala in omogoc¢a racionalnejSo uporabo
frekvenénega spektra

Priloznosti

— oblikovanje celovitega in ucinkovitega sistema pozitivhe
medijske politike; oblikovanje sodobnega zakona za podrocje
radia, televizije in novih medijev

— krepitev RTV Slovenija kot temeljne ustanove za uresnicevanje
javnega interesa v medijih, zlasti za kakovostno informiranje
vseh druzbenih skupin, izobrazevanje in dvigovanje kulturne
ravni

— redefinicija statusa programa posebnega pomena za doseganje
vecje ucinkovitosti pri uresni¢evanju javnega interesa v lokalnih /
regionalnih okoljih ter specifiénih skupnostih

— uspesna izvedba prehoda na digitalno radiodifuzijo

— povecanje ponudbe televizijskih vsebin

— uvajanje televizije visoke razlogljivosti

— postopno uvajanje ponudbe digitalnih radijskih programov

— izobrazevanje novinarjev in urednikov za profesionalno,
kakovostno novinarstvo

— vzgoja ozavesS¢enih uporabnikov medijev

— redno dopolnjevanje strategije razvoja radijskih in TV programov
na podlagi sistematicnih in periodi¢nih medijskih raziskav

— oblikovanje spodbudnega okolja za produkcijo AV vsebin,
medijske umetnike, izvajalce in tehnike

— dopolnjevanje vsebin klasi¢nih elektronskih medijev s ponudbo
spletnih multimedijskih vsebin

— drzavljansko novinarstvo (predvsem kot dopolnilo in ne
nadomestilo klasi¢nemu, profesionalnemu novinarstvu)

Slabosti

preveliko Stevilo radijskih in TV programov s premajhnim obmocjem
pokrivanja

dolgoletno stihijsko dodeljevanje radijskih frekvenc in nezavezanost
programskim standardom pri njihovi uporabi

preprodaja radijskih frekvenc ob nespostovanju prog. zahtev

majhen oglaSevalski kolag, v katerega prispeva manj akterjev
(odvisnost medijev od le nekaj velikih oglasevalcev)

premalo konkurence na nacionalni ravni (premalo paralelnih
informativnih sistemov)

premajhna segmentiranost programov: kljub velikemu Stevilu
medijev ni velike ponudbe raznovrstnih vsebin; v prizadevanju za
istim obginstvom programi ponujajo istovrstne vsebine ob istem ¢asu
nejasna meja med lokalnimi in regionalnimi radijskimi in TV programi
nejasni, preslabo definirani kriteriji za subvencioniranje programskih
vsebin v javnem interesu

neucinkovit sistem za spremljanje porabe sredstev za sofinanciranje
programskih vsebin in za evalvacijo ucinkov sofinanciranja
programskih vsebin

slaba kakovost programov, nizanje kakovostnih standardov

med voznjo na daljSih razdaljah je treba pogosto menjati radijske
postaje

vecina radijskih postaj ni sliSna v cestnih predorih

italijanske radijske postaje motijo sliSnost slovenskih

Nevarnosti

razvrednotenje novinarskega poklica in kréenje uredniske avtonomije

tabloidizacija; podrejanje  programskih  vsebin oglasevalskim
interesom

informativno-zabavne vsebine (t.i. infotainment) namesto klasi¢nih
informativnih Zanrov

pohod »participativnih« vsebin v televizijskih programih, f{j.
programskih vsebin, ki temeljijo na placljivem sodelovanju gledalcev
v programu prek plagljivih telefonskih linij in sms sporocil (t.i.
participation TV)

vse ve¢ vsebin dostopnih le za placilo (on demand, pay-per-view),
kar vodi do izkljuéevanja moznosti dostopa do teh vsebin za
ekonomsko SibkejSe skupine prebivalcev ter obcinstvo spreminja v
potroSnika

neenake moznosti za uporabo sodobnih medijev (digitalna lo¢nica)
in s tem povezana socialna izkljuéenost

visoka nadomestila za avtorske pravice (zlasti za vsebine, ki
pritegnejo najvecja obcinstva) manjSajo moznosti za pojav novih
programov brez ustreznega ekonomskega ozadja

medijska koncentracija in monopolizacija na nacionalnih in parcialnih
trgih

moznost teZav pri izvedbi prehoda na digitalno radiodifuzijo

ukinjanje oz. komercializacija lokalnih/regionalnih medijev z dolgo
tradicijo

spremembe v potroSnji medijskih vsebin odmikajo mlado generacijo
od tradicionalnih elektronskih medijev




[1l. Tehniéne moznosti

1. Radio
1.1. FM

Na frekvenénem obmocju za analogno prizemeljsko radiodifuzijo, od 87,5-108 MHz, so
moznosti za razvoj novih radijskih programov prakti¢no iz€rpane. Prvi frekvencni nacrt je bil
sprejet v okviru mednarodnega sporazuma ST-61, ki je bil sklenjen v Stockholmu Ze leta
1961. Na tej konferenci so drzave tedanje EBA (European Broadcasting Area), tj. Evrope in
severne Afrike, razdelile spekter od 87,5-100 MHz za analogni FM radio. V okviru tega
sporazuma je bila dogovorjena procedura za mednarodno koordinacijo novih radijskih postaj
in tako je Stevilo novih radijskih programov raslo do meje, ko prakti¢no ni bilo ve¢ prostora za
nove programe. Zatem je sledila radijska konferenca GE-84, na kateri so si drzave razdelile
dodatnih 8 MHz spektra, tj. obmoc¢je od 100-108 MHz. Tudi v tem sporazumu je bila
vklju¢ena procedura za koordinacijo novih postaj in danes lahko ugotovimo, da je radijski
spekter za FM prakti¢no zasi¢en z radijskimi postajami. Tako je bilo v Sloveniji izdanih 290
odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc 85 radijskim programom in moznosti za koordinacijo
novih frekvenc so le za oddajne tocke majhnih moci z omejenim dosegom. Te frekvence so
uporabne za izboljSanje sliSnosti obstojecih radijskih programov ali za odpravo motenj, niso
pa primerne za nove programe, ker bi bili zaradi majhnega dosega le-ti v neenakopravnem
poloZaju z ostalimi ze delujo€imi.

Razvoj radia na FM obmodju je zato mogo¢€ predvsem z optimizacijo Ze podeljenih frekvenc
ali s povezovanjem radijskih programov v programske mreze.

1.2. T-DAB

Glede na to, da v frekvenénem obsegu FM moznosti za pridobivanje frekvenc prakti¢no ni
vel, interes za ustanavljanje novih radijskih postaj pa ne pojenja, bi bilo smiselno pospesiti
uvajanje ponudbe radijskih programov na digitalni platformi. Pri radiu, v nasprotju s televizijo,
ugaSanje analognih oddajnikov ni predvideno. Digitalni radio se bo razvijal na novem
frekvenénem obsegu (174-230 MHz in obmo¢ju 1,5 GHz). Za radijski medij bodo poleg
obstojecih frekvenc, ki jih je Slovenija dobila na konferencah v Wiesbadnu leta 1997 in v
Maastrichtu leta 2002, na voljo tudi dodatne frekvence, ki so bile dogovorjene na konferenci
RRC-06 in bodo omogocale vzpostavitev Se dveh nacionalnih/regionalnih omrezij. Skupno je
torej za digitalni radio mogoce izgraditi 3 nacionalna/regionalna omrezja na obmoc¢ju VHF ter
regionalna/lokalna omrezja v obmocju 1,5 GHz. Frekvence v obmocju VHF so primernejSe
od frekvenc v gigaherénem obmodju tako s staliS¢a propagacije, kot tudi zaradi cene omrezja
in samih digitalnih radijskih sprejemnikov. To pomeni, da bi lokalni oz. regionalni ponudniki
radijskih programov imeli viSje stroSke od nacionalnih, kar pa je v obratnem sorazmerju z
znacilnostmi poslovanja radijskin medijev. Na obmoc¢ju VHF ima Slovenija na razpolago
frekvence za eno nacionalno/regionalno televizijsko omrezje. Glede na Ze omenjeno
nesorazmerje med VHF in gigaherénim podrocjem bi bilo smiselno televizijsko omrezje na
VHF frekvencah prekoordinirati v digitalno radijsko omrezje, kar bi omogocalo postavitev
vecjega Stevila regionalnih radijskih omrezij.

Tabela 2: Obstojeci nacrt frekvenc za digitalni radio T-DAB

OmreZje Zahod Center Vzhod

Nacionalno 12B 12C




Nacionalno

Regionalno

Tabela 3: Modificiran nacrt frekvenc za digitalni radio T-DAB
(en kanal zadoS¢a za prenos priblizno 6 radijskih programov

Omrezje Zahod Center Vzhod

Nacionalno 12B 12C

Nacionalno

Regionalno

Regionalno

Regionalno

Regionalno

Regionalno

V primeru spremembe enega digitalnega televizijskega v S§tiri digitalna radijska omreZzja
pridobimo dodatni prostor za razvoj regionalnega digitalnega radia, tako da bi v tem primeru
imeli na voljo mozZnosti za razSirjanje 12 nacionalnih programov, 12 regionalnih programov z
dodatnim pokrivanjem centralnega dela drzave ter 48 regionalnih radijskih programov.

Razvoj digitalnega radia je resda pocCasnejSi od razvoja digitalne televizije, vendar je to
razumljivo, saj pri radiu ne gre za prehod ampak za dodatni medij, ki bo ob obstojecih
analognih FM omreZjih lahko ponudil nove programe ali pa boljSe pokrivanje obstojecih
radijskih programov. Omeniti velja tudi nov standard DAB+, ki je trikrat bolj u€inkovit zaradi
uporabe druga¢nega kodiranja zvoka (HE-AAC, High Efficiency Advanced Audio Coding ali
AAC+). Zal novi sistem ni kompatibilen s prejnjo verzijo DAB sistema, mozno pa je v istem
kanalu oddajati v obeh tehnologijah, s tem da starejSi sprejemniki ne bodo sprejemali
radijskih programov, ki bodo kodirani v AAC+ formatu.

Za zdaj imajo pravico do oddajanja v digitalni tehniki le Stirje programi RTV Slovenija, A1, Val
202, Ars, Radio Si, in sicer z v tehniki T-DAB, z oddajne to¢ke na Krvavcu. Ostale frekvence
na obmoc¢ju VHF Se niso na razpolago, saj jih uporabljamo za analogno televizijo in se bodo
sprostile predvidoma v letu 2010 ali najkasneje do leta 2012. Toda po izraCunih Agencije za
posto in elektronske komunikacije lahko kljub delujo¢im analognim televizijskim oddajnikom
vzpostavimo $e eno digitalno omrezje na kanalu 10D, ki bi v zaCetku pokrivalo avtocestni
kriz, kasneje pa bi se razsirilo na obmocje cele drzave.

1.3. DRM

Omeniti je treba tudi moznost razvoja digitalnega radia na srednjevalovnem (SV)
frekvenénem podroc¢ju — t.i. DRM (Digital Radio Mondial). Gre za sistem, ki omogoca
nadgradnjo SV oddajnikov za oddajanje digitalnih radijskinh programov. Pravzaprav je DRM
sistem namenjen za frekvencno podrocje, ki je nizje od 30 MHz, v zadnjem Casu pa je
zaznati tendence, da bi DRM sistem uporabili tudi na frekvencah, ki jih danes uporablja FM
radio (87,5-108 MHz). Za razliko od digitalnega radia T-DAB je pri DRM mogoce v enem SV
kanalu prena$ati le en radijski program. Prednost DRM sistema je v velikem dometu, ki ga



omogoca propagacija na frekvencah SV, Se posebej v no€nem Casu. Prvotno je bil sistem
DRM nacrtovan za simultano delovanje z analognim sistemom, vendar se je v praksi
izkazalo, da so rezultati veliko boljsi, ¢e deluje le analogni ali digitalni sistem. To pomeni, da
bo treba analogni signal nadomestiti z digitalnim.

V Sloveniji trenutno deluje 9 SV oddajnikov:

Ime programa — oddajna to¢ka Pokritost km? | Prebivalci
Radio Murski val — Murska Sobota 1 1.342 123.794
Radio Slovenija 1 in Muravideki Magyar radio — Murska Sobota 1 1.048 101.135
Radio Slovenija 1 - Ormoz 54 7.794

289 143.095

Radio Slovenija 1 in Radio Aktual 07 — BreZice 2 415 40.113

6.619 904.312

Radio Slovenija 2 — Trzi¢ 1 205 49.883
Radio Slovenija 1 in Modri val Radio Koper — Beli Kriz 1.314 125.432
Onda blu Radio Capodistria — Beli Kriz 1.006 97.549

Tabela 4: Srednjevalovni oddajniki v Sloveniji
(opomba: barva teksta v tabeli 5 odgovarja barvi obmogja na sliki 15)

Spodnja slika prikazuje pokrivanje delujoCih SV oddajnikov, pri &emer ni upostevan
ionosferski vpliv, ki v no€nem C€asu bistveno poveca doseg radijskega signala.
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Slika 15: Pokrivanje srednjevalovnih oddajnikov v Sloveniji, vir: APEK




Razvoj v smeri digitalnega radia na srednje-valovnih frekvencah Se ni v tak3ni fazi, da bi
lahko govorili 0 moznosti takojSnje implementacije novega sistema. Vendar je treba to
moznost vklju€iti v razmisljanje o prihodnosti radijskega medija. Za razliko od sistema T-DAB
pa je pri DRM treba upostevati, da gre za prehod na nov sistem v istem frekvenénem
obmocdju — tako kot pri digitalni televiziji.

2. Televizija

2.1. Radiodifuzne platforme

Izpostavimo lahko &tiri vrste konkurencnih omrezij: SAT
— Satelit
— Kabelska TV

— XxDSL

— Digitalno prizemeljsko omrezje DTT DTT

Primestje

KTV

ADSL

Slika 16: Radiodifuzne platforme v prostorski perspektivi

2.1.1. Satelitska TV

Satelitsko omrezje danes Ze omogoc€a spremljanje digitalne televizije. Standard DVB-S, ki je
v splosni uporabi Ze dalj Casa, bo zamenjal novej§i DVB-S2, ki bo omogoc¢al ucinkovitejSo
izrabo frekven&nega spektra in s tem uvajanje televizije visoke locljivosti (HDTV). Zavedati
se je treba, da na satelitski platformi ni pomanjkanja frekvenénega spektra, saj je mogoce
frekvence ponavljati na razlicnih geostacionarnih pozicijah. Uvajanje sistema z boljSo
spektralno ucinkovitostjo je pomembno z vidika zmanj$evanja stroSkov najema satelitskega
transponderja in s tem ustvarjanja ugodnih ekonomskih razmer za uvajanje HDTV. V
Sloveniji do danes ni bilo ponudbe storitve DTH (Direct To the Home). To pomeni, da so
slovenski satelitski gledalci lahko spremljali le nekodirane programe, ki pa kljub svoiji
StevilEnosti niso predstavljali konkurence ponudbi kabelske televizije. Zato ocenjujemo, da
kljub relativno dobri razSirjenosti satelitskih sprejemnikov gledanost satelitske TV ni velika. V
Casu pisanja te strategije se je pojavil prvi ponudnik DTH televizije za slovensko trzisce
(Total TV), ki v svoji ponudbi poleg mnozice programov, ki izhajajo iz prostora bivse
Jugoslavije, ponuja tudi komercialne slovenske programe, ki jih do sedaj ni bilo mogoce
spremljati prek satelita. To so POP TV, Kanal A in TV3, ki na ta nacin dosegajo tudi tiste
gledalce, ki teh programov ne morejo spremljati prek zemeljske mreze. Satelitska televizija
tako v Sloveniji postaja konkuren¢na platforma, ki bo konkurirala uvajanju prizemeljske
digitalne televizije. Ciljna publika za satelitsko omrezZje je na podeZelju in v primestnih
obmodjih.

2.1.2. Kabelska TV

Omrezje kabelske televizije kljub prisotni ponudbi digitalne kabelske televizije (Telius) v veliki
meri e vedno ponuja le analogne televizijske programe. Vecji kabelski operaterji ponujajo



tudi dostop do interneta in IP telefonijo, ki postaja zaradi moznosti prenosljivosti telefonskih
Stevilk in nizkih stroSkov vedno bolj popularna storitev. Omrezje kabelske TV je prisotno v
51% slovenskih gospodinjstev. Digitalizacija kabelskih omreZij oz. uvajanje DVB-C standarda
za prenos TV programov bi omogodila prihranek frekvenénega spektra in s tem vecjo
prepustnost kabelskih omrezij za dostop do interneta. Obenem bi uvedba DVB-C sistema
omogodila tudi prenos TV programov v boljsi kvaliteti (EDTV?® ali HDTV). So¢asno oddajanje
istih programov v digitalni in analogni tehniki je prisotno Ze dalj ¢asa in le dodatna ponudba
digitalnih programov bi pospeSila digitalni prehod v kablu. Kabel je konkurenéno omrezje
zemeljskemu, saj je sposobno ponuditi HDTV z relativno manjSim vlaganjem v omrezje in
»set top boxe« v primerjavi z digitalizacijo analogne zemeljske televizijske mreze. Ima pa
eno slabost — ne pokriva dovolj dobro podezelja. Ciljna publika je v mestnih in primestnih
predelih.

2.1.3. xDSL TV

Ob koncu tretjega Cetrtletia 2007 je bilo v Sloveniji je 54.000'¢ naro¢nikov IP televizije, ki
televizijo spremljajo prek xDSL omrezij. Ta omrezja ponujajo t.i. »triple play« storitve, t.
enotno ponudbo dostopa do interneta, telefonijo in televizijo. Z ve€anjem pasovne Sirine se
povecujejo tudi moznosti za razvoj distribucije televizijskih programov in ponudbo HDTV.
Problem [P televizije je v tem, da je ta storitev omejena z razdaljo do DSLAM vozIis¢, kar
pomeni, da je podezZelje zaenkrat Se v deprivilegiranem poloZaju.

2.1.4. Digitalno prizemeljsko omrezje DTT

Razvoj TV programov bo zaznamoval prehod na digitalno oddajanje. Prehod je
problematiCen, saj za digitalno prizemeljsko televizijo ni na razpolago novega spektra. Faze
prehoda so zato razdeljene na obdobje zaCetka oddajanja digitalne televizije na prostem delu
spektra in simultanega delovanja analogne in digitalne mrezZe ter na obdobje po izklopu
analognih oddajnikov, po katerem bo nastala spektralna dividenda — to je del spekira, ki se
bo sprostil zaradi boljSega izkoristka, ki ga omogoca digitalno oddajanje TV programov.

Prehodno obdobje je v Sloveniji regulirano z Zakonom o digitalni radiodifuziji, ki predvideva
tudi nekoliko krajSi rok za izklop analognih oddajnikov (do konca leta 2010), sicer pa je v
Evropski uniji dogovorjen rok za izklop leto 2012, tri leta kasneje pa za analogne frekvence
ne bo ve€ mogocCe zahtevati zaSCite v okviru mednarodne telekomunikacijske zveze ITU.
DTT se bo zaCela na prostem delu spektra, temu pa bo sledilo postopno ugasanje analognih
oddajnikov. UgaSanje po posameznih teritorialnih enotah bo odvisno od pokrivanja z
digitalnim signalom in razsirjenosti sprejemnikov pri gledalcih. Problematicno bo obdobje
istoasnega oddajanja analognega in digitalnega signala, saj bi moralo biti zaradi
ekonomskih razlogov ¢im kraj$e, po drugi strani pa bo to obdobje zelo odvisno od promocije
digitalne televizije in vloge drZave pri spodbujanju nakupa »set top boxov«.

Bistvene znacilnosti digitalne prizemeljske televizije lahko strnemo v naslednje ugotovitve:
— bolj$a izraba frekvenénega spekira,
— vecje Stevilo programov,
— zanesljivejSi sprejem signala,
— moznost uvajanja televizije v formatu 16:9 (EDTV),

— moznost uvajanja televizije visoke locljivosti (HDTV),

15 Televizija standardne lo¢ljivosti v formatu 16:9.
16 To $tevilo stalno narasca.



— nove storitve (elektronski programski vodi¢ — EPG, Super teletekst...).

Pri izvedbi digitalnega prehoda je jasno, da morajo vsi obstojeci programi preiti na digitalno
omrezje. Glede na to, da imajo posamezni TV programi v analognem omrezju razlicna
obmocja pokrivanja, v digitalnem omreZju pa si bo ve¢ programov delilo isto obmogje, je
treba programe v prostorskem pogledu opredeliti za nacionalne, regionalne in lokalne. Ob
tem bo treba doloditi vstopni prag za vsako kategorijo in resiti vpraSanje razpolozljivosti
digitalnih frekvenc. Na konferenci RRC-06 je Slovenija pridobila pravico za postavitev 7 UHF
digitalnih omreZij in enega omrezja na podroc¢ju VHF. Slednjega smo v poglavju o tehni¢nih
moznosti razvoja digitalnega radia namenili radijskim programom, zato lahko govorimo le o
preostalih 7 omrezjih. Nacionalna omrezja so sestavljena iz treh regionalnih omrezij, ki jih je
Agencija za posto in elektronske komunikacije v procesu koordinacije digitalnih frekvenc
opredelila, kot je razvidno v spodniji sliki.

Slika 17: Teritorialna delitev RS za potrebe DTT

Digitalni plan torej omogo¢a tvorbo 7 nacionalnih DTT omreZij ali poljubno kombinacijo
regionalnih/nacionalnin omrezij. 1z tega sledi, da umestitev nacionalnih in regionalnih
programov ne bo problematic¢na, glede lokalnih programov pa bo treba poiskati novo reSitev,
oz. koordinacijo lokalnih frekvenc, ki bi jin podelil lokalnim televizijam pod posebnimi pogoiji.

Kakovost digitalne televizije je za razliko od analognih sistemov lahko zelo razli¢na. Pri
analogni televiziji je bila mozna ena sama to¢no doloCena kvaliteta televizijske slike. Pri
digitalni televiziji pa je mozZno uporabiti razlicne bitne hitrosti, razlicne lo€ljivosti in formate
televizijske slike.

Namesto klasi¢nih televizijskih sprejemnikov s katodno cevjo se vedno bolj uveljavijajo TV
sprejemniki z LCD in plazemskimi zasloni, ki pa imajo druga¢no locljivost in nacin
prikazovanja slike. Klasi¢ni analogni slikovni signal, ki ga oddajajo danasnje televizijske hiSe
(576i) ni veC prilagojen novim prikazovalnikom, ki namesto prepletenega (interlaced)
uporabljajo neprepleteni (progressive) nacin prikaza. Tudi razlo€ljivost in format novih
zaslonov sta drugacna od tistih na klasi¢nih katodnih ceveh. Analogna slika ima razmerje
stranic 4:3, novi prikazovalniki pa praviloma 16:9. Digitalno sliko bo treba prilagoditi novim
prikazovalnikom; to pomeni razmerje stranic 16:9 in vecjo locljivost (720p). IzboljSanje



kakovosti televizijske slike v prizemeljskih sistemih je potrebno predvsem zaradi
konkurenénih platform (satelit, kabel in IP), ki bodo kmalu ponujali TV sliko visoke locljivosti.

Tabela 5: Formati digitalne TV

Osvezevanje slike (Hz)
Primer Resolucija
Oznaka uporabe (vrstice)
p Prepletanje Progresivno
(interlace) (progressive)
Low; MP@LL LDTV, VCD 240; 288 (SIF) 24, 30; 25
480 (NTSC
' 60 24,30
Standard; SDTV, svcD, | PAL-M)
MP@ML DVD, DV
576 (PAL, 50 o5
SECAM)
Enhanced EDTV 480; 576 60; 50
HDTV, HD 720 24, 30, 60; 25, 50
High; MP@HL DVD, Blu-ray
Disc, HDV 1080 50, 60 24, 30; 25

1920
1280
720

480i/p, DV NTSC

PAL 576i/p
576

720p

720

1080i/p

1080

Slika 18: Resolucije digitalne TV

Prihodnost televizije je v HDTV, vpraSanje pa je, ali se bo HDTV razsiril na prizemeljskih
omrezjih. Nedvomno bo HDTV storitev, ki se bo razvijala na satelitski in obeh kabelskih
platformah (IP in KTV), vendar se je treba zavedati, da je regulacija teh platform precej
drugacna od regulacije prizemeljske televizije, ki je Se vedno pogojena z razmerami v
posameznih drzavah in trdno v rokah nacionalnih regulatorjev. V Evropi je opazen pritisk na
spektralno dividendo, ki bi jo operaterji mobilnih komunikacij in brezzicnega dostopa do
interneta radi uporabili. Res pa je tudi, da je ta pritisk v posameznih drzavah precej razli¢en.
Za Slovenijo lahko ugotovimo, da takih pritiskov Se ni Cutiti. Glede na to, da je prizemeljska
televizija zaenkrat edina platforma, ki lahko omogoc€i prenos HDTV tudi na podeZelje, bi
moral biti to cilj razvoja DTT v Sloveniji. Ker je produkcija programov v tehniki HDTV Se
vedno majhna, so mozni razvojni koraki v smeri izbire sistema, ki bo omogoc¢al HDTV ter
liberalizaciji regulacije na DTT platformi. Osnovo za slednjo usmeritev je mogoc¢e opredeliti v
dejstvu, da pri digitalni TV ne moremo ve¢ govoriti 0 omejenosti frekvencnega spektra, ki je
bila osnova za razvoj regulacije evropske prizemeljske radiodifuzije. To pomeni, da bi
regulatorni model za DTT moral vsebovati elemente regulacije, ki je danes v uporabi pri
kabelskih televizijskih omrezjih.



Za digitalno prizemeljsko televizijo je v veljavi DVB-T standard vendar je Ze v pripravi nov
standard DVB-T2, ki bo sprejet predvidoma v letu 2008, prve sprejemnike pa pri¢akujemo v
letu 2009. Veliko drzav bo prehod v nov standard povezalo s pojmom televizije visoke
loCljivosti (HDTV) ter s soCasnim prehodom v MPEG-4 kodiranje TV programov. Novi
standard DVB-T2 bo ponujal do 30% bol;jSi izkoristek frekvenénega spektra. V Sloveniji smo
zaceli uvajati DTT v MPEG-4 standardu tako, da se ne bomo srecali s tezavnim prehodom iz
MPEG-2 v MPEG-4, vpra8anje pa je ali se bomo kdaj lotili prehoda v DVB-T2 saj po uspedno
izvedenem digitalnem prehodu ne pri¢akujemo pomanjkanja radiofrekvenénega spektra.

2.2. Spektralna dividenda

Spektralna dividenda je, kot ze reCeno, del spektra, ki bo sproS¢en po prehodu analognega
oddajanja obstoje¢ih TV programov v digitalni nacin distribucije in ki ga lahko uporabimo
bodisi za nove televizijske programe, televizijsko sliko visoke lo¢ljivosti ali pa za storitve, ki
sploh niso vec televizija. Definicija temelji na dejstvu, da je mozno v istem radiofrekvenénem
kanalu mozno prenas$ati stiri MPEG-2 ali osem MPEG-4 TV programov standardne locljivosti
in na predpostavki, da uporabimo enofrekve¢na omrezja (SFN Single Frequency Network).
Po nekaterih raCunih preko palca velja, da bi za obstojeCe TV programe v Evropi rabili le
20% spektra, ki ga danes uporabljamo za analogno televizijo!’. Seveda je ta ocena nerealna,
saj mora digitalna prizemeljska televizija slediti razvoju konkuren&nih medijskih platform
(satelitska, kabelska, HD DVD...) in ponuditi gledalcu ve¢ programov v boljsi tehnicni
kvaliteti. Ko govorimo o spektralni dividendi imamo v mislih frekvenéni obseg VHF (174-230
MHz) in UHF (470-862 MHz).

Pri uvajanju digitalne TV velikokrat sliSsimo, da bo digitalna TV ponujala boljSo kvaliteto slike,
veCje Stevilo programov in interaktivno uporabnisko izkusnjo. Vse te lastnosti, razen
interaktivnosti, lahko digitalna televizija res omogoca, vendar se je treba zavedati, da vecje
Stevilo programov pomeni zmanj$anje spektralne dividende, podobno pa velja tudi v primeru
uvajanja televizije visoke locljivosti. Glede interaktivnosti lahko mirno zapiSemo, da analogna
televizija ni ni€¢ manj interaktivna od digitalne, saj je interaktivnost teleteksta preko SMS
mobilnih vrat Ze znana in uveljavljena funkcionalnost. Pri interaktivnosti je treba omeniti
projekt MHP (Multimedia Home Platform) platforme t.j. sistema, ki omogo¢a dolodeno
interaktivnost. Za pravo interaktivnost je potreben povratni komunikacijski kanal. V primeru
Sirokopasovnega povratnega kanala je ta uporaben tudi za dostavo informacij na zahtevo
(npr. Video on Demand),

Leta 2006 so se na konferenci mednarodne telekomunikacijske zveze ITU v Zenevi (GE'06)
evropske drzave, ki pripadajo ITU regiji 1, dogovorile za nov digitalni nacrt v frekven¢nih
obmogjih klasiéne analogne televizije. Sporazum iz Zeneve omogoda drzavam, da svoje
frekvencne kanale, ki so vpisani v nacrt GE'06, lahko uporabijo tudi za drugacne storitve z
drugacnimi tehnicnimi karakteristikami. Pri tem morajo sposStovati nacelo, da za takSne
storitve drzava ne more zahtevati vecje zaScCite, kot bi je bila delezna v primeru uporabe
frekvenc za digitalno televizijo, obenem pa se sosednjim drzavam ne sme povzrocati vecjih
moten;j, kot bi jih povzrocCala digitalna televizijska storitev.

Pri spektralni dividendi nastaja oCiten konflikt med radiodifuzijo ter operaterji mobilnih
omrezij. Radijske in televizijske hiSe namreC zastopajo staliSCe, da je spro$€eni del spektra
treba uporabiti za uvajanje novih programov, mobilni operaterji pa Zelijo sproS¢eni del
radijskega spektra uporabiti za mobilne ali celo fiksne komunikacijske sisteme. Zdi se, da bo
iniciativa mobilnih operaterjev pri uvajanju mobilne televizije DVB-H prevladala, saj gre pri
tem za radiodifuzno storitev, ki deluje na mobilnih telefonih, tehnolosSko platformo, ki je
kombinacija DVB-H in GSM/UMTS omreZij, pa bodo obvladovali mobilni operater;i.

17 Gérard Faria (Teamcast) — izjava na World DVB konferenci, Budimpesta 2008



Spektralna dividenda je mo¢no odvisna tudi od izbire kakovosti digitalne slike, nacina
kodiranja ter tehni¢nih parametrov omrezja. V zadnjem €asu se precej govori o zamenjavi
kodirnega sistema MPEG-2 z naprednejSim MPEG-4, ki omogocCa boljSo kompresijo
televizijske slike in tako prihrani znaten del kapacitete DVB-T kanala. Poleg vecjega Stevila
programov omogoca tudi razvoj televizije visoke lo€ljivost, saj lahko v enem DVB-T kanalu
prenaSamo ve¢ HDTV programov, kar je pogoj za spektralno dividendo. Velika vecina
evropskih drzav uporablja MPEG-2 sistem. V €asu nastajanja evropskih digitalnih omrezij,
sistem MPEG-4 Se ni bil razvit v takSni meri, da bi na trgu obstajali ustrezni komercialni
produkti. Nekaj drzav pa se je kljub temu odlocilo za naprednejsi MPEG-4 sistem. Franciji,
Estoniji in Norveski je sledila tudi Slovenija.

Najvecji potencial za brezzi¢na telekomunikacijska omrezja se skriva v frekvencah, ki naj bi
se sprostile po digitalnem prehodu na radiodifuznem delu spektra. Vendar je s tem
povezanih nekaj tezav, ki so tehni€ne in organizacijske narave. V tehnicnem smislu je
sobivanje digitalnih televizijskih omrezij, ki temeljijo na redkih oddajnih to¢kah velikih moci ter
na visokih nadmorskih visinah, ter omreZzij, ki so bolj gosta, torej zgrajena z velikim Stevilom
oddajnih to€k srednjih moci na niZjih nadmorskih viSinah oz. blizu uporabnikom,
problemati¢no. V tak8nem primeru imamo situacijo, ko lahko signal mobilne televizije DVB-H
z bliznjega oddajnika moti sprejem sosednjega televizijskega kanala DVB-T, ki je nhamenjen
sprejemu s streSno anteno in prihaja iz oddaljene viSinske tocke.

Na drugi strani je prisotna Zelja po harmonizaciji dela spektra, ki bi bil namenjen
multimedijskim, torej ne-radiofuznim aplikacijam. Zal bo to nalogo tezko izpeljati, saj so bili
na konferenci GE'06 razdeljeni kanali v celotnem frekvenénem obmodju 174-230 in 470-862
MHz. Veliko laze bi bilo namre¢, ¢e bi del spektra zZze na sami konferenci namenili
multimedijskim aplikacijam. Kljub temu je na svetovni radijski konferenci WRC-07 v Zenevi
veliko drzav sklenilo, da bo radijski pas od 790 do 862 MHz namenjen tudi drugim, ne-
radiodifuznim storitvam. Seveda je pogoj za takSno uporabo spektra uspesna koordinacija s
sosednjimi drzavami vendar je Svedska konec leta 2007 Ze razglasila »svojo« spektralno
dividendo ravno v tem podrocju. Ob tem in ob aktivnostih evropske komisije na podrocju
harmonizacije spektralne dividende je postala uporaba teh frekvenc za oddajanje TV
programov precej vprasljiva. Slovenija ima namre€ v tem delu frekvenénega spektra edine
proste kanale na katerih lahko vzpostavi drugo DVB-T omrezZje.



V. Usmeritve na podroc¢ju javnega interesa

1. Regulacijaradia in televizije

Zakonska ureditev podrocja radia in televizije se naslanja na ureditev v Evropski uniji,
regulacija radiofrekvenénega spektra pa tudi na smernice ITU, mednarodne
telekomunikacijske zveze, ki deluje v okviru Organizacije zdruzenih narodov. Zlasti ureditev
televizijske dejavnosti je med drzavami ¢lanicami Evropske unije do doloCene mere
usklajena, in sicer predvsem glede osnovne ravni zagotavljanja zascite gledalcev, ohranjanja
evropske avdiovizualne produkcije ter v smislu omogoc¢anja delovanja enotnega evropskega
televizijskega trga. Organiziranost in pristojnosti regulatorjev za podroc€je radia in televizije pa
so od drZzave do drzave razliCne.

Aktualne spremembe na podroéju tehnologije, ekonomije, produkcije in uporabe programskih
vsebin odpirajo vpradanje vloge regulacije in sofinanciranja na odprtem trgu in postavljajo
tudi pred slovenske nacrtovalce politik, zakonodajalca in regulatorja nove naloge.

Kljub nedvomnemu trendu liberalizacije medijskega trga in odpravljanju lastniskih ovir
medijev v globalnem medijskem prostoru, obstajajo legitimna pri¢akovanja javnosti do vseh
medijev, ki delujejo v nacionalnem medijskem prostoru. Cetudi mora biti cilj sodobne
zakonodaje medijev, da odstranjuje ovire za delovanje medijev, pa prepuscenost zgol; stihiji
trga ponuja nove in morda Se vecje nevarnosti. Klju¢no vprasanje v tem trenutku je: Kakdna
oblika medijske industrije je skladna z naSo demokrati¢no druzbo?

V slovenskih razmerah so na podroCju elektronskih medijev posebej relevantni zlasti
naslednji vsebinski in tehniéni vidiki:

— dostopnost programskih vsebin: tehni€ne moznosti za njihovo distribucijo in
sprejemanje, medijska in informacijska pismenost;

— dostopnost tehnologij: primerna cena, tehni€ha kompetenca;

— delovanje medijev v javhem interesu: obvesCanje, izobrazevanje, razvedrilo, kulturna
ustvarjalnost;

— pomen medijev za politicno kulturo: informiranje in gojitev demokrati¢nega diskurza;
— potrebe manjsin, migrantov, ranljivih publik in ob¢instev s posebnimi potrebami.

Zastavlja se vpraSanje, ali bosta razmah in konvergenca elektronskih medijev sluZila
javnemu interesu. Razsiritev izbire in veCja konkurencnost sta dobrodosli, toda pomembno je
tudi, ali bodo te spremembe na trgu povecale demokraticno okolje, poskrbele za ustvarjanje
in razsSirjanje informacij, do katerih imajo vsi drzavljani pravico, ter razsirile, ne pa skrcile,
izkudnje, okuse in sposobnosti posameznikov.

Sodobne digitalne tehnologije, ki omogoCajo prenos zvo&ne, vizualne ali tekstovne
informacije prek najrazli¢nejSih omreZij in povezav ter njihov sprejem v obliki medijske
vsebine na najraznovrstnejSih napravah, spreminjajo medijski trg in delovanje medijev. S
seboj prinasajo konvergenco radiodifuzije, tiska in osebnih oblik komunikacije ter obljubljajo
poveCevanje moznosti in priloznosti za medijske akterje, da delujejo prek meja neko€ strogo
lo€enih medijskih oblik. Te spremembe odpirajo nove poslovne priloznosti, vzpostavljajo
nova razmerja med medijsko industrijo, tehnologijami in infrastrukturo, trgi, medijskimi
vsebinami in njihovimi uporabniki, ter porajajo pomembna gospodarska, politicna in kulturna
vprasanja.

Konec omejenosti frekvenénega spektra, porast Stevila in vrst avdiovizualnih programskih
vsebin ter moznosti za njihovo razsirjanje in razvoj placilnih mehanizmov prek sistemov



omejenega dostopa ustvarjajo vtis, da je medijska industrija industrija kot vsaka druga, in
spodkopavajo razloge za specificno medijsko regulacijo. Z loditvijo programskih vsebin od
poti, po katerih se razSirjajo, so se razprave o medijski politiki s polja javnega interesa in
potreb po nadzoru nad delovanjem medijev prenesle na poudarjanje potrebe po odprtosti
transportnih poti in nacela tehnoloSke nevtralnosti. Po eni strani se ustvarja predstava o
neomejenih moznostih izbire vsebin, ki da je samo Se stvar osebnih preferenc
posameznikov, po drugi pa se odlo¢anje o dostopnosti programskih vsebin od regulatorjev
prenasa k operaterjem.

Toda mnozi¢ni mediji se razlikujejo od drugih industrij in trgov. Potreba po njihovi regulaciji ni
nastala samo zaradi nekdanje omejenosti resursov za njihovo razsirjanje, temvec je temeljila
tudi v njihovi posebni druzbeni vlogi in vplivu. Tako ima tudi regulacijski okvir za varovanje
konkurence na podrocju medijev dva namena:

— zagotoviti primerno konkurenco v ekonomski sferi; vendar tudi

— vzdrzevati javno dobro celotne druzbe prek raznovrstnosti informacij, ki so na voljo, in
prek raznovrstnosti politi¢nih in kulturnih glasov.

Pri prvem, ekonomskem namenu obstaja mocan razlog za regulacijo medijske koncentracije
na enak nacin kot za vsako drugo industrijo. Pri drugem namenu pa pomembnost vioge
medijev za demokracijo, tako kot vloga novih digitalnih poti (ki nadzirajo dostop do potro$nika
in s tem njegove mozne izbire), pomeni, da bodo Se naprej obstajali politiéni razlogi za
reguliranje, ki bo povsem specificno za medije.

Mnozi¢ni mediji namrec igrajo kljuéno vlogo pri svobodnem izraZanju idej in mnenj in prek
tega pri celotnem demokrati¢nem procesu. Glavni cilj javne politike zato mora biti zagotovitev
pluralnosti virov informacij in mnen;j ter pluralnost urednisko-lastniSkega nadzora nad njimi.

Prepusc€anje medijskih vsebin zgolj toku trga ne zagotavlja ponudbe vsebin, ki so v javnhem
interesu druzbe ali naroda in ki med drugim prispevajo h krepitvi demokrati¢nih vrednot,
posredovanju nacionalne kulture in kulturne dedidCine ter ustvarjanju druzbe enakih
moznosti. In v nasprotju s splodnimi priCakovaniji, sodobne tehnologije povecujejo, ne pa
zmanjSujejo potrebo po javnih medijih, ki delujejo v javnem interesu.

Visoko koncentrirana medijska industrija bi sicer bila, ekonomsko gledano, bistveno bolj
uCinkovita kot razdrobljena medijska industrija, posebej pri ustvarjanju in oddajanju
informativnih in sploSno aktualnih programov. Toda hkrati imamo opravka s polozajem, v
katerem se ucinkovito izkoriS€anje virov (in uporaba delovne sile) znajde v konfliktu s
stanjem, ki bi bilo politicno oziroma druzbeno zazeleno.

Zato moramo na eni strani tudi v Casu digitalizacije zagotoviti ustrezen polozaj in financiranje
medijev in vsebin, ki so v javnem interesu. V danasdnjem okolju in klimi trznega kapitalizma je
vloga javne radiotelevizije in sofinanciranja medijskih vsebin v javnem interesu izjemnega
pomena za zagotavljanje ponudbe kakovostne medijske produkcije in ohranjanje nacionalnih
in kulturnih vrednot, saj bi v nasprotnem primeru kakovostni programi informativne, kulturne
ali izobrazevalne narave in vsebine za manjSine le redko nasli prostor v programskih shemah
radijskih ali televizijskih medijev.

Na drugi strani moramo zagotoviti mehanizme, ki bodo poskrbeli za varovanje ustrezne
pluralnosti tudi na lastniSkem podrocju. Le tako se namre€ lahko zagotovi pluralnost na
uredniSko-lastniSkem vidiku delovanja mnozicnih medijev. Ker je na$S trg majhen in hitro
obvladljiv, je za zagotavljanje odprtosti in dostopnosti komunikacijskih kanalov, ki jih
omogocajo elektronski mediji, pomembna regulacija medijskega lastniStva. Sedanja, precej
kompleksna zakonska dolocCila glede prepreCevanja koncentracije medijskega lastniStva, ki v
postopkih pridobivanja veC kot petinskega deleza v izdajateljih radijskih in televizijskih



programov predvidevajo sodelovanje kar pet ustanov z javnimi pooblastili, pomenijo veliko
administrativnega dela brez pravega ucinka. Presojanju moznosti za nastop koncentracije na
podrocju radia in televizije sta namre€ namenjena le dva zakonska kriterija: glede polozaja
na ogladevalskem trgu in glede pokrivanja prebivalstva z analognim radijskim signalom. Z
digitalizacijo postaja takSna ureditev povsem neuporabna, poleg tega pa ne vsebuje
nobenega mehanizma za oceno dejanskega polozaja posameznega medija na trgu,
njegovega vpliva, pomena in vioge.

Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah, ki je konec 2007 nadomestila direktivo o
televiziji brez meja in jo morajo Clanice Evropske unije implementirati do 19. decembra 2009,
je temelj za oblikovanje nacionalne zakonodaje, ki bo bolj prilagojena sodobnim procesom na
podro¢ju medijev. V novem zakonu bo ob implementacij dolo€il direktive, ki v prid
zagotavljanja konkurenénih razmer na enotnem evropskem trgu avdiovizualnih medijskih
storitev in enotni minimalni ravni zascite interesov javnosti, zahteva vzpostavitev usklajenih
pravil igre, treba zagotoviti tudi zas&ito specificnih nacionalnih interesov in poskrbeti za
odpravo pomanijkljivosti aktualne zakonodaje.

2. Javni zavod RTV Slovenija

Javni zavod RTV Slovenija opravlja javno sluzbo kot izdajatelj dveh nacionalnih televizijskih
programov, treh nacionalnih radijskih programov, radijskih in TV programov regionalnih
centrov v Kopru in Mariboru, radijskega in TV programa za italijansko narodno skupnost,
radijskega programa za madzarsko narodno skupnost, radijskega programa za tujo javnost
ter nacionalnega televizijskega programa za prenose sej Drzavnega zbora RS in njegovih
delovnih teles. V okvir javne sluzbe RTV Slovenija sodi tudi dejavnost na podroc¢ju novih
medijev, ki je v javnem interesu tako zaradi potrebe, da javni zavod sledi razvoju medijskih
tehnologij in spremembam v medijski potrosnji, kot tudi zaradi nalog javnega servisa na
podrocju vsebin in storitev posebnega pomena, ki jih je laZe in bolj celovito moc€ izvajati ob
uporabi novih medijev (npr. aplikacije za gluhe ali slepe).

V Sloveniji predstavlja javna radiotelevizijal® podobno kot v mnogih drugih deZelah,
predvsem v Evropi, sistem, ustanovljen z zakonom in splosno financiran iz javnih financ
(pogosto gre za narocnino, pri nas prispevek). Splosni cilji za delovanje javnega servisa na
podrocju radia in televizije, v novejSem €asu (v skladu s priporocilom Odbora ministrov Sveta
Evrope CM/Rec (2007)3) pa tudi na podrodju informacijskih storitev, so izrazeni v potrebi po
sluzenju javnemu interesu na vseh teh podrodjih ter zagotovitvi zadovoljevanja pomembnih
komunikacijskin potreb v druzbi. V nasprotju z zasebno radiotelevizijo, ki upoSteva
zakonitosti trga, mora javna radiotelevizija upoStevati predvsem delovanje in norme
druzbenega sistema, iz katerega je nastala.

Po nadinu vodenja jo priStevamo med javne institucije (javni sektor), saj je kot takSna tudi
ustanovljena. Organiziranost radiotelevizije in njena programska ponudba sta povezani z
uresnievanjem druzbenih vrednot: uresniCitvijo demokracije po raznih kanalih,
odgovornostjo, vitalnostjo kulture, interpretacijo mnogih druzbenih institucij, socializacijo in
izobrazevanjem.

18 VV nadaljevanju besedila zaradi laZjega branja namesto polnega imena javnega zavoda RTV Slovenija pogosto
uporabimo skrajSano: javni zavod. Za oznaditev ustanove, ki izvaja javno sluzbo na podroc¢ju radia, televizije in
novih medijev, pa veckrat uporabimo uveljavljeno, ¢eprav nekoliko zastarelo poimenovanje javna radiotelevizija
(ang. public service broadcasting) oz. javha RTV, kar pa ne pomeni, da zanikamo potrebo po tem, da tovrstne
ustanove svojo dejavnost izvajajo in nadgrajujejo tudi v novem, digitalnem in multimedijskem okolju.



Javna RTV kot kulturna institucija ponuja podobo o druzbi in njenih aktivnostih, obenem pa
ohranja tesne vezi z druzbeno-kreativnim in umetniskim sektorjem. To se mora pokazati tako
v programski ponudbi kot v spodbujanju neodvisnih produkcij.

Javna RTV kot politiCna institucija ponuja sliko o politicnem Zivljenju in njenih osrednjih
akterjih, obenem pa mora biti neodvisna od politi¢nih igralcev in njihovih dolocitev.

Javna RTV kot druzbena institucija ima razlicne odgovornosti, ki vklju€ujejo odgovornost do
otrok in do drugih druZbenih skupin s posebnimi potrebami, upostevanje standardov in
zagotavljanje kakovosti v programski ponudbi, upostevanje multikulturnosti in predstavljanje
razliénih druzbenih skupin.

V obdobju mnozi¢ne ponudbe radijskih in televizijskih programov ter multimedijskih vsebin
ima ustanova, ki izvaja javno sluzbo na tem podrocju, Se posebej pomembno vlogo. Je
temeljna institucija pri zagotavljanju javnega interesa in ima kot taka poseben, privilegiran
polozaj, ki vklju€uje izkljuéno pravico do RTV prispevka. Hkrati pa ta polozaj vklju€uje tudi
specificne zahteve.

Druzba kot celota in v svojih specificnih delih ima na podrocju radiodifuzije in avdiovizualnih
storitev doloena priCakovanja, za katera novejsi, stalno naras€ajo¢ komercialni sektor ne
ponuja zagotovil, da jih bo uresniCil in izpolnil. Zasebni ponudniki programskih vsebin se
zanimajo zgolj za tisto vrednost svojih programov, ki se jo lahko ujame, bodisi prek
oglasevalskih prihodkov bodisi prek narocnin. Ustanove, ki izvajajo javno sluzbo, pa morajo
pri svojem ustvarjanju upostevati celotno vrednost programov za vse tiste, ki te programe
spremljajo.

Oglasevanje najpogosteje vodi in sili radijske in televizijske ustvarjalce, da se osredotocajo
zgolj na Ze preizkuSeno in na popularno, s Cimer ozijo razpon dosegljive programske
ponudbe. Ponujanje programskih vsebin za placilo glede na uporabo ali prek naro¢nin pa
izklju€uje doloCene dele populacije in tako ne uspe maksimizirati vrednosti teh programov za
vse. Obstajajo realni strahovi, da bo ve€¢ pomenilo tudi slab%e, da bo vecja konkurenca
pomenila fragmentacijo obcinstva in vlaganj prek razlicnih medijskih kanalov, kar lahko
pripelje do naras&ajoce tabloidizacije in padca kakovosti.

Celo v novem svetu globalnih komunikacij, desetin in stotin radijskih in televizijskih
programov ter interneta obstaja mocna potreba za podporo javnemu interesu na podrocju
radiotelevizije. Narava 'informacijskih dobrin' vodi v visoko moznost neuspeha trga in v
potrebo po intervenciji javne politike. Poleg tega nove tehnologije ustvarjajo mocne pritiske v
smeri industrije, ki je tekmovalna, obenem pa so obcinstva fragmentirana, medtem ko je
lastnidtvo koncentrirano. Zaradi teh dveh razlogov zgolj trg sam po sebi ne more ustvariti
vseh prednosti novih tehnologij za druzbo kot celoto.

Pomanjkljivosti trga hkrati ne morejo biti popravijene ali odpravljene zgolj z negativno
regulacijo. Zaradi aktualnih in prihodnjih tehnoloskih sprememb na podrocju elektronskih
medijev in interneta, ki delujejo vedno bolj globalno, ob vedno vecjih komercialnih pritiskih, je
regulacija manj uCinkovita.

Videti je, da tudi javni zavod RTV Slovenija s prizadevanji za konkuriranje z visokimi deleZi
gledanosti v dolo€eni meri podlega komercialni logiki in kréi svoj Zanrski in tematski spekter
programskih vsebin. Boj za oglasSevalska sredstva, od katerih je RTV Slovenija vse bolj
odvisna, je na majhnem televiziskem trgu vse ostrejSi. To lahko vodi v Se vecjo
komercializacijo vseh akterjev, tudi javhega zavoda, ki se s tem preusmerja od nekaterih
svojih klju€nih nalog.

Javna politika zato potrebuje pozitivhe ukrepe, ki bodo zagotovili medijski servis, ki bo:



- deloval kot protiutez vse vecji medijski koncentraciji, globalizaciji in homogenizaciji;

- poskrbel za nacionalno pokritost, s katero bo deloval kot protiutez fragmentaciji
obdinstev;

- poskrbel za centre odli¢nosti, ki bodo ustvarjali in oddajali programe;

- Siril izbiro tako zdaj kot v prihodnosti, tako da bo dopolnjeval ponudbo na trgu prek
izpolnjevanja javnega interesa;

- dovolj velik, da bo vplival na trg in tako deloval kot zagotovilo kakovosti.

Najboljdi nacin za ustvarjanje tak3nega pozitivhega pritiska, ki se odraZza na celotnem
medijskem polju, v javnem in komercialnem sektorju, je prek ustanove, ki opravlja javno
sluzbo na podrocju radijske in televizijske dejavnosti ter novih medijev in ki pri tem dosledno
uresniCuje svoje poslanstvo. Javna politika mora namre prinesti najboljSe od obeh svetov:
voditi rast in hkrati ohranjati kakovost. Vedno vecjo deregulacijo komercialnega zasebnega
sektorja je zato potrebno uravnoteziti s Se vec€jo osredotocenostjo na viogo in odgovornost
javne radiotelevizije.

Javna radiotelevizija ne sme delovati kot nadomestek za komercialni sektor, temvec kot
njegovo dopolnilo. Zato mora Se naprej skrbeti za ustvarjanje programov (cenjenih pri
gledalcih in poslu$alcih), ki sicer ne bi nastali, a ne samo to. Hkrati mora poskrbeti za to, da
tovrstne vsebine popularizira in Siri njihov doseg. Pripadnikom oblinstva pomaga razsirjati
obzorja prek uc€enja, bogatenja znanja in krepitve njihovih spretnosti in sposobnosti. Hkrati
obdinstva izpostavlja novim vpogledom in idejam ter ponuja spodbude, veselje in priloZznosti
za najrazlicnejSe talente. Obcinstvom nudi nove izkuSnje, postavlja standarde kakovosti
programskih vsebin in deluje kot zaupanja vreden vodi¢ v svetu nestetih programov in
vsebin.

Na ta nacin javna radiotelevizija krepi ob¢utek drzavljanstva in demokrati¢nosti ter zagotavlja
dostop do Sirokega niza informacij, nujnih za posameznike, da sprejmejo ustrezno
informirane odloditve, bodisi kot volivci ali potrosniki bodisi kot preprosto ¢lani druzbe. Tako
krepi pomembnost vsebin, ki obves¢ajo, izobraZujejo in zabavajo na nacine, kakr$nih sam trg
pogosto ne bi nudil. Cas digitalizacije tudi ustvarja nov druzbeni in izobraZevalni smisel za
javno radiotelevizijo, ki temelji na odprtosti, vkljuCevanju in premostitvi prepada med
informacijsko  bogatimi ter informacijsko revnimi. UspeSno delovanje javnega
radiotelevizijskega servisa je povezano s kredibilnostjo in zagotavljanjem legitimnosti te
institucije.

Ob uposStevanju dejstva, da zasebne radiotelevizije predstavljajo komercialno programsko
ponudbo, ki izvira iz zakonitosti trga, je vse bolj o€itna zahteva po komplementarni viogi
javne radiotelevizije. Komplementarna, dopolnjujoa vloga pomeni (v skladu s priporo¢ilom
1641 (2004) Parlamentarne skups¢€ine Sveta Evrope o javni radioteleviziji), da javni servis ne
deluje zgolj na podrocjih, ki so zaradi trzne neprivlacnosti nezanimive za zasebne,
komercialne radiotelevizije, temve¢ da ustvarja tako vsebine za specifi¢ne ciljne skupine
kakor popularne vsebine (kot so Sportni ali zabavni programi) za Sirok krog ob¢instva, pri tem
pa mora vedno kot svoje vodilo upoStevati kriterij kakovosti, drznosti in zahtevnosti.
Komplementarna vloga javnih medijev izvira iz njihovega posebnega poloZaja v druzbi, Ki jim
omogoca SirSo dimenzijo uspeha od ekonomsko preraunanega uspeha. Gre za tveganje, da
bo izmerjena manjSa gledanost, a s predpostavko, da bodo tudi programi z nizjo gledanostjo
prav tako odlocilni za produkcijski uspeh in produkcijsko vrednost.

Z zasebnimi mediji, ki ponujajo predvsem najbolj preskusene formate vsebin, ki zagotavljajo
visoko gledanost, morajo javni mediji torej tekmovati po nacelu komplementarnosti, zlasti s
ponujanjem pestre mesSanice kakovostnih programov. Pri dolo€anju strategije uspeha je



pomembno iskanje pravega ravnotezja med ponudbo za Siroke okuse in tisto, ki pritegne
sicer ozko, a odlocilno javnost. Ravnotezje med kvalitativnimi in kvantitativnimi prednostmi je
nova naloga javnega televizijskega servisa. To ravnotezje tudi omogocda dolocanje
programskih prioritet, ki se predvsem po vsebini loCijo od prioritet komercialnih radiotelevizij.
Pomembno je, da so na javni RTV v principu vse vrste programov in televizijskih zanrov, ki
pa morajo biti drugacni od komercialnih tekmecev, saj bolj (izkljuéno) upostevajo standarde
kakovosti.

Geografsko gledano, kaze ustroj RTV Slovenija predvsem na moc¢no vlogo javhega zavoda
na obmocju Ljubljane, Maribora in Kopra ter njihovih okolic. Drugi deli drzave so z vidika
javnega RTV servisa v precej sekundarnem polozaju, tako tehni¢no in organizacijsko, kot pri
koli€ini programa, ki izvira iz posameznih geografskih obmocij. Ustrezna in enakomerna
pokritost posameznih obmodij tako ni dosezena, kar je Se posebej pomembno na podrodju
lokalnega in regionalnega informiranja, a tudi izobrazevanja in drugih vsebinskih sklopov v
programih javnega RTV servisa.

Posledice te neustrezne pokritosti z vsebinami znotraj javnega RTV servisa bi lahko nasli
tudi v povpre€nem ¢&asu gledanja televizije (t.i. ATV) po regijah . Tam se pokaze jasna slika
razlik v gledanosti glede na regijo prebivanja gledalcev. NajniZje gledanosti je opaziti v
regijah, kot so Pomurje in vzhodna Stajerska ter Dolenjska. Visje pa v Ljubljani, okolici
Ljubljane, na Gorenjskem, Savinjskem in na Stajerskem. Vigje gledanosti je tako opaziti prav
v regijah, ki so z javnim RTV servisom in njegovimi vsebinami relativno dobro pokrite, nizje
gledanosti pa v regijah, ki so s tovrstnimi vsebinami slabSe pokrite. Razloge za razlike v
gledanosti po posameznih regijah lahko i§€¢emo tudi v drugih indikatorjih (BNP, pokritost s
kabelsko in satelitsko televizijo ipd.), toda tehni¢no in kadrovsko visoko kakovostne lokalne in
regionalne vsebine (kakrSne naj bi ustvarjal javni RTV servis) bi lahko pomembno
pripomogle k vedji priljubljenosti in h koli¢ini gledanosti televizije.

3. Programi posebnega pomena

Ceprav je javna radiotelevizija temelj za uresnicevanje javnega interesa na podrogju radijskih
in televizijskih programov, to ne pomeni, da je pri tem edini akter. Na to kaze tudi zdaj3nji
nacin dodeljevanja finan¢nih podpor iz proracunskih sredstev za medije, ki so v dolo¢enem
obsegu namenjena radijskim in televizijskim programom posebnega pomena, v doloenem
delu pa komercialnim programom, tisku in elektronskim publikacijam. Drzava s tem — ¢eprav
brez jasno zalrtane strategije — ohranja stali§€e, da ni zgolj RTV Slovenija tista, ki deluje v
javnem interesu, temvec€ da javnemu interesu sluzijo tudi drugi mediji.

Tudi v drugih medijskih okoljih obstajajo ob RTV servisih, ki v ve€ini evropskih drzav Zelijo
poosebljati javni interes, mediji, katerih primarna naloga naj ne bi bila ponujanje komercialnih
vsebin. TakSnim pri nas drzava podeljuje poseben polozaj — status programa posebnega
pomena /regionalni, lokalni, Studentski, nepridobitni program/, ki jim omogo€a drugacne
okvire delovanja, kot to velja za komercialne medije. Posebej podeljen status jim omogoca
podporo, ki ni le deklarativna, temve€ tudi finan€na, saj je na slovenskem medijskem trgu
tezko kakovostno ponujati nekomercialne vsebine in obenem zagotavljati ekonomsko
uspesnost medijskih organizacij. S podporo medijem s statusom posebnega pomena in s
sofinanciranjem programskih vsebin drugih medijev, ki so pomembne za zagotavljanje
pluralnosti in vsebinske raznovrstnosti, za kulturo javnega dialoga, za spodbujanje kulturne
ustvarjalnosti ipd., drzava podpira uresniCevanje »SirSega« javnega interesa.

Programi posebnega pomena pomenijo preseganje delitve na javne in komercialne radijske
in televizijske programe. Ceprav so ve¢inoma organizirani kot gospodarske druzbe, se v vegji
meri prezivljajo s prihodki iz oglaSevanja in le del sredstev ¢rpajo iz drzavnih subvencij, so pri
svojem delovanju zavezani drugac¢nim standardom kot komercialni programi ter pripravljajo
stroSkovno zahtevnejSe programske vsebine in tak$ne, ki jih ni mo¢ trziti, s ¢imer pomembno



prispevajo k ohranjanju raznolikosti programske ponudbe in pokrivanju potreb v medijih manj
zastopanih manjSinskih ciljnih skupin. Od programov javne radiotelevizije se razlikujejo po
bolj ciljni usmerjenosti k dolo¢enim skupnostim, pri nas zlasti lokalnim, regionalnim in
Studentskim skupnostim, v katerih delujejo in jim sluzijo.

Javni zavod RTV Slovenija, ne glede na bolj definirano vlogo in stabilnejSe vire financiranja,
ne zmore vkljuéevati vseh znacilnosti dogodkov, zivljenja in delovanja ljudi na razli¢nih
obmocjih Slovenije ter posvecati vsem ciljnim skupinam gledalcev in posludalcem ustrezno
mero pozornosti. Razli€cha podroc¢ja delovanja ljudi v posameznih lokalnih skupnostih in
druzbenih skupinah, lokalna kultura, Sport, sociala, izobrazevanje, zdravstvo, komunalna,
stanovanjska problematika, delovanje lokalnih druzbenih institucij, problematika razli¢nih
demografskih in interesnih skupin, izredne okolis€ine (npr. naravne ujme, potresi, poplave...)
so tista podrocja, ki jih za specificne ciljne skupine na posameznih obmogjih Slovenije javni
servis RTVS ne pokriva tako podrobno in azurno kot programi posebnega pomena. Ob
nastetih funkcijah nudijo ti programi tudi moZnost utrjevanja neposredne demokracije,
neposrednega sodelovanja in sooblikovanja programa, odpiranja javnega prostora
posameznim druzbenim skupnostim oz. manjSinskim skupinam, sodelujejo pri ohranjanju in
krepitvi skupnostnih identitet in kultur, krepijo kulturo dialoga, utrjujejo pripadnost obmogju in
druzbeno kohezivnost, omogoc€ajo enakomernejSi regionalni razvoj itd.

Njihov obstoj je poleg finanénih sredstev, ki jih s svojo dejavnostjo pridobivajo na trgu ali
¢rpajo neposredno iz posamezne skupnosti, odvisen tudi od volje drZzave, da omogodi in
podpira njihovo delovanje. Pri zdajSnjem nacinu dodeljevanja statusov posebnega pomena,
ki tovrstnim programom (v zameno za izpolnjevanje kriterijev glede dnevne in tedenske
produkcije dolo&enih vrst vsebin in glede Stevila zaposlenih) omogoc¢a neodplaéno koris&enje
storitev operaterjev tehni¢ne infrastrukture za razSirjanje programskih vsebin in moznost
kandidiranja za pridobitev drzavnih finan&nih podpor, se kaZze nekaj pomanikljivosti, ki jih bo
v prihodnje treba odpraviti.

Te pomanjkljivosti izhajajo predvsem iz umanjkanja jasne predstave, katere cilje Zeli drzava
na tem podro€ju doseCi in posledictno zelo ohlapnih zakonskih definicij programov
posebnega pomena, ki ne predstavljajo visokega kakovostnega praga za pridobitev katerega
od statusov programa posebnega pomena, obenem pa se v mnogocem prekrivajo, tako da ni
jasne lo¢nice med njimi. Posamezen program lahko hkrati izpolnjuje pogoje za pridobitev ve¢
razlicnih statusov programa posebnega pomena. Tako denimo ni ni¢ nenavadnega, Ce
program obenem izpolnjuje kriterije za pridobitev lokalnega, kot tudi regionalnega programa
posebnega pomena. Tisti, ki so organizirani kot zavodi, lahko pridobijo Se status
nepridobitnega programa. Programi, ki jih izdaja katera od Studentskih organizacij, pa bi
lahko ob primerni statusni organiziranosti in programski strukturi teoretiCno izpolnjevali
kriterije za pridobitev Stirih razlicnih statusov programa posebnega pomena, ob vseh prej
nastetih Se Studentskega.

Ne glede na to, je status programa posebnega pomena mogoce tudi razmeroma enostavno
izgubiti. Podatki iz strokovnega nadzora, ki ga izvaja APEK, opravljenega v letih 2004-2007,
sicer kazejo, da imajo programi posebnega pomena v povpreCju veCje tezave z
izpolnjevanjem dolo€il, ki na sploSno veljajo za vse radijske in televizijske programe, kot s
sledenjem zahtevam, ki izhajajo iz pridobljenega statusa. KrSitev zakonskih doloCil je namre¢
na prvem podrocju precej ve€ kot na drugem. Res pa je, da k temu najbrz pripomore tudi
vidina sankcij za krsitve. Za ugotovljene nepravilnosti pri predvajanju oglasnih vsebin dobijo
radijski in televizijski programi ve¢inoma zgolj opozorilo in rok za odpravo krsitev. Status
posebnega pomena pa lahko (brez opozorila in moznosti za popravek) izgubijo ze v primeru,
¢e en sam dan ne zmorejo zagotoviti ustreznih kvot programskih vsebin ali predpisane
Zanrske raznovrstnosti.

Programi posebnega pomena delujejo v zelo negotovih poslovnih razmerah. Ciljajo¢ na
zahtevnejSe poslusalstvo, omejeno z mejami lokalnega, regionalnega ali skupnostnega



okolja, so manj zanimivi za oglaSevalce, ki Zelijo oglasevati v medijih z vecjim dosegom. Za
pripravo vsebin potrebujejo ve€ programskih delavcev in v povprecju zaposlujejo veliko vec
delavcev (po pogodbi o zaposlitvi, tudi novinarjev) kot komercialni programi. Obenem pa
imajo tezave s srednjeroCnim planiranjem svojega delovanja, saj prihodki iz drZzavnega
sofinanciranja ne predstavljajo stabilnega in predvidljivega vira. lzdajatelje programov
posebnega pomena namre¢ vsako leto znova ogroza tveganje, da jim ne bo uspelo pridobiti
primerne koli¢ine finan¢nih sredstev iz drZzavnega proracuna. Za pridobitev teh sredstev
morajo namre¢ kandidirati na rednih letnih razpisih ministrstva za kulturo s posamiénimi
projekti. Pri tem izdajatelji ne vedo vnaprej, v kolik§ni meri bodo njihovi projekti sofinancirani
in kateri projekti (vsebine) bodo to; ali informativni program, ki je najdrazji, ali kateri od
drugih, prav tako zahtevnih programov, na primer kulturno-umetniski, izobrazevalni ali
programi za otroke. V najslabSem primeru se jim lahko tudi zgodi, da je njihova ponudba na
javnem razpisu izlo¢ena kot nepopolna zaradi formalnih razlogov.

Po drugi strani zaradi neobstoja ucinkovitih sistemov verifikacije in evalvacije ne
razpolagamo s celovitimi povratnimi informacijami o uresniCevanju javnega interesa ter
doloCenih ciljev in prioritet v programih, ki prejemajo javna sredstva. lzdajatelji programov
posebnega pomena pogosto sami opozarjajo, da je programov, ki prejemajo drzavna
sredstva prevec in da ni podatkov ne o koli€ini ne o kakovosti subvencioniranih vsebin.

Njihova prizadevanja po vzpostavitvi ustreznega sistema kazalcev, ki bodo prikazali tako
koli¢ino kot tudi raven kakovosti subvencioniranih vsebin, je treba podpreti v lu¢i spodbujanja
samoregulatornih pristopov. Za reguliranje nekaterih vsebinskih vidikov delovanja medijev se
namrec ti kazejo za primernejSe od avtoritativnega pristopa drzave. Ugotovitve iz celostnega
spremljanja vsebinskega izplena sofinanciranja programskih vsebin, ki bi ga za prejemnike
subvencij izvajala neodvisna skupina strokovnjakov, bi lahko sluZile kot podlaga za doloc€itev
podrobnejdih programskih, produkcijskih in kadrovskih standardov, ki so nujni za doseganje
Zelene kakovostne ravni programskih vsebin, a obenem ne bi bili obremenjeni s senco
dvoma v njihovo verodostojnost. Profesionalnim standardom kakovosti, ki jih oblikuje stroka
sama, bodo akterji na tem podrocju laZe sledili tudi potem, ko jih bo zakonodajalec uzakonil.

Finan¢na podpora razlicnim, tako majhnim kot velikim organizacijam, je smiselna in
upravicena le takrat, ko ponudijo kakovostne projekte, ki jih v nasprotnem primeru ne bi
zmogli ustvariti.

Predvsem kakovostno informiranje je kljucnega pomena za politi€no kulturo, tako na
nacionalni kot na regionalni in lokalni ravni. Ob odsotnosti regulacije in prepusc¢enosti zgol;
trgu bi bilo tezko pri¢akovati, da bodo mediji sami skrbeli za ohranjanje pluralizma v politi¢nih
razpravah. Prav tako ni mozno predvidevati ali sklepati, da bo svobodni trg dal najved;ji
pomen natanénemu, resni¢nostnemu informativnemu programu ali da bo iskal primerno
kombinacijo informativnega in drugih programov. Za delovanje demokrati¢nih ustanov je
nujno potrebno, da so volivci ne le obveS¢€eni o delovanju svojih izvoljenih predstavnikov,
ampak da jih ti lahko tudi neposredno nagovorijo in jim prisluhnejo, kar je ob spoStovanju
uredniSke avtonomije ena od nalog programov posebnega pomena, ki jo podpira tudi
priporo€ilo ministrskega odbora Sveta Evrope CM/Rec(2007)4 o lokalnih in regionalnih javnih
servisih, ki izpostavlja pomen tovrstnih programov za izvajanje lokalne samouprave.

Globalni trend spro$€anja omejitev na podrocju navzkriznega lastniStva vodi v povezave med
Casopisnimi  hiSami, radijskimi in televizijskimi druzbami, spletnimi mediji in
telekomunikacijskimi korporacijami. V takdnih razmerah je izjemno pomembno, da je tudi
medijsko pokrivanje in poroCanje o sami medijski industriji — ki postaja vedno pomembne;jsi
del nacionalnega gospodarstva — celostno in nepristransko. Hkrati je treba tudi zagotoviti, da
dolo¢ene druge vrste programov ne izginejo iz vsebin elektronskih medijev tistih, ki nimajo
tehni¢nih in/ali finan¢nih pogojev za dostop do drugih kanalov in oblik komuniciranja.



Sodobni medijski procesi, predvsem koncentracije in internacionalizacije, postavljajo dve
klju€ni dilemi: ali prihaja do zmanjSevanja raznovrstnosti produkcij; in kaksSen vpliv imajo ti
procesi na zmoznost medijev, da prispevajo k razvoju oziroma ohranjanju javne sfere. Kot ze
poudarjeno, je podrocje informativnih vsebin in programov izjemnega pomena za
demokrati¢nost druzbe, zato so homogenizacijski trendi za to podrocje Se posebej
problemati¢ni. Procesi koncentracije medijskega lastniStva, ki postajajo vedno bolj
mednarodni, vodijo — e so prepusceni zgolj mehanizmom trga — v vsebine, ki so vedno man;
lokalne, vedno manj sporne, vedno manj preiskovalne in vedno manj informativne.
Komercialni mediji se radi izognejo temam, ki so samo ali predvsem v interesu manjsih delov
prebivalstva, ter manjSinskim staliS€em. TakSne vsebine so manj zanimive za SirSi krog
naslovnikov in s tem tudi za oglaSevalce, ki predstavljajo glavni vir prihodkov komercialnih
medijev.

Zato je v interesu celotne druzbe, da ima druzba kot celota in hkrati vsak njen posameznik
moznost dostopa do raznovrstnih informativnih vsebin, pri Eemer upodtevamo oba pristopa k
pojmu raznovrstnosti, namre¢ odrazno raznovrstnost (enak dostop vseh ljudi do medijev) in
odprto raznovrstnost (enak dostop idej do medijev). Pri tem lahko obe raznovrstnosti
nastaneta znotraj posameznega medija (interna raznovrstnost) ali prek celote medijev v
druzbi (eksterna raznovrstnost).

Ceprav naj bi bila javna radiotelevizija tista institucija oziroma medij, ki naj bi poskrbel za
celostno interno raznovrstnost, predvsem predstavljanje razliécnih manjSinskih in drugaénih
pogledov, je za delovanje druzbe nujno zagotoviti, da obstaja tudi ustrezna eksterna
raznovrstnost, s posebnim poudarkom na podrocju informativnih vsebin.

Druzba zato mora zagotoviti, da ima na podroc¢ju radiodifuzije vsak drzavljan moznost
dostopa do razlicnih in raznovrstnih informativnih vsebin in programov. Informativna vioga
radiodifuzije je namre¢ tudi v ¢asu multimedijev in digitalizacije e vedno kljuénega pomena.
Na to kaze tudi dejstvo, da je svetovni splet, ki se ga pogosto omenja kot medij, na racun
katerega upada koli¢ina €asa, namenjenega spremljanju tradicionalnih medijev, glede
informativnih vsebin najmocnejSi prav pri spletnih straneh tradicionalnih medijev ali pri
brskalnikih (ki pa ne ponujajo lastnih, izvirnih vsebin in produkcij, temve¢ reprodukcijo drugod
nastalih vsebin).

Za zagotovitev minimalne pluralnosti na podrocju informativnih vsebin je treba vzpodbujati
paralelne informativne sisteme, ki na nacionalni, regionalni in lokalni ravni dopolnjujejo javni
zavod RTV Slovenija in ponujajo raznolikost glasov v vsaki javni razpravi. Tudi na podrocju
komercialnih programov bi za vecjo raznovrstnost in pluralnost virov informacij ter pluralnost
uredniSko-lastniSkega nadzora nad njimi morala obstajati vsaj dva takSna nacionalna
informativna sistema, tako da bi lahko v celoti gledano, skupaj z javno RTV, lahko govorili o
vsaj treh raznolikih nacionalnih informativnih sistemih. Mehanizme in kriterije za
vzpodbujanje delovanja vzporednih informativnih sistemov se vzpostavlja prek uresniCevanja
javnega interesa na podroCju radia in televizije, pri ¢emer so kljucni kriteriji doseganje
profesionalnih standardov kakovosti, inovativnost in odprta raznovrstnost.

Na podro€ju nacina podelitve posebnih statusov organizacijam, ki lahko prispevajo k
celovitemu uresniCevanju javnega interesa v drzavi, je treba vzpostaviti dodelan sistem z
jasnimi kriteriji. Bolj kot zdaj uveljavljen sistem dodeljevanja statusov bi bil primeren sistem
koncesij. Te v upravnem pravu predstavljajo nacin izvajanja javne sluzbe na podlagi s
pogodbo urejenim razmerjem med javno oblastjo (koncendentom) in drugo stranko
(koncesionarjem), v katerem praviloma dobi koncesionar posebno ali izkljuéno pravico
opravljati dejavnost v javnem interesu ali uporabljati omejen vir ali sredstva.

V primerjavi z zdajSnjim nacinom bi koncesije pripomogle:



— k jasnejSi dolo€itvi pooblastil pri opravljanju javne sluzbe na podro¢ju programov
posebnega pomena,

— k omejitvi Stevila programov s statusom posebnega pomena,

— k ustreznejSemu financiranju javnoservisnih dejavnosti programov posebnega
pomena,

— k ucinkovitejSemu nadzoru dejavnosti programov s posebnim statusom.

Zdajsnje odlocbe, s katerimi se posameznemu izdajatelju podeli status programa posebnega
pomena, nimajo znacilnosti koncesij. V primeru vioge za pridobitev statusa posebnega
pomena mora ob izpolnjevanju vseh pogojev upravni organ (APEK ali Ministrstvo za kulturo)
vlogi ugoditi in odlo¢bo izdati, zaradi Cesar se Stevilo programov s statusom programov
posebnega pomena povecuje v odvisnosti od interesa, ki vlada med izdajatelji radijskih in
televizijskih programov, ne pa v odvisnosti od dejanskih potreb na tem podrocju. V primeru
koncesij se drzava lahko odlo¢a, da bo koncesije podelila le doloCenemu Stevilu
koncesionarjev. Kandidati za koncesijo so namre¢ samo pravni interesenti, ki imajo pravico
do dologenega postopka, nimajo pa absolutne pravice do odlogitve o izbiri. Ceprav kandidat
izpolnjuje pogoje za pridobitev koncesije, se drzava namre¢ lahko odlo¢i, da mu zaradi nekih
SirSih razlogov koncesije ne podeli (npr. e na doloCenem obmodju Ze obstaja drug
koncesionar, ki ustrezno izvaja javno sluzbo).

Pogoj za vzpostavitev moznosti dodeljevanja posebnega polozaja in pooblastil doloCenim
radijskim in televizijskim programom prek dodeljevanja koncesij je koncesijski akt, Kki
predstavlja materialni temelj za vzpostavljanje koncesijskih razmerij in mora nujno imeti
obliko predpisa. V njem je treba dolociti, kaj je v primeru dejavnosti programov posebnega
pomena javna sluzba, ki je predmet koncesije, njen vsebinski obseg in omejitve, teritorialni
obseg, Casovno trajanje koncesijskega razmerja, koncesijsko dajatev, postopek dodelitve
koncesije ipd. Poleg tega je treba opredeliti tudi naCine vsebinskega in finanénega nadzora
izvajanja koncesije ter posledice, ki izhajajo iz nespoStovanja zavez iz koncesijskega
razmerja (npr. prekinitev pogodbe in povraCilo sredstev ali nepodaljSanje pogodbe...).
Tak8na dolocila bi lahko vseboval nov zakon, ki ureja medije, ali poseben zakon o dejavnosti
programov posebnega pomena.

Regulaciji koncesijskega razmerja v koncesijskem aktu sledi postopek javnega razpisa in
izbire koncesionarja.

Podeljevanje koncesij naj uposteva zlasti naslednja nacela:

1. Vsak prebivalec Republike Slovenije naj ima — ob na celotnem drzavnem ozemlju
dostopnih programih RTV Slovenija — dostop do vsaj Se enega dodatnega radijskega in
enega dodatnega televizijskega servisa s kakovostno in raznovrstno lastno produkcijo
programskih vsebin iz okolja, v katerem deluje.

2. S podeljevanjem koncesij drzava omogoCa pogoje za razvoj in delovanje razli¢nih
kanalov komuniciranja, ki zagotavljajo pokrivanje in zadovoljevanje lokalnih in regionalnih
interesov ter interesov posebnih druzbenih skupin, ki za medije, delujo¢e na nacionalnem
nivoju, niso zanimivi, ter vsakemu prebivalcu, v vsakem okolju in v vsakem trenutku
zagotavlja moznost izbire med viri informiranja.

3. Drzava naj podeli koncesije predvsem tam, kjer takih dodatnih sistemov obveS&anja, ki
zagotavljajo pokrivanje in zadovoljevanje lokalnih in regionalnih ter drugih specifi¢nih
vsebinskih interesov, trg ne zagotavlja oziroma ne omogoca.

4. Za pridobitev koncesije se lahko potegujejo le izdajatelji programov:



— ki so pri izvajanju radijske ali televizijske dejavnosti zavezani visokim poklicnim
standardom, s poudarkom na zagotavljanju profesionalnega novinarstva, zascite
otrok in drugih obdutljivih druzbenih skupin pred neprimernimi vsebinami, zavezanosti
skrbi za slovenski jezik ter visokih produkcijskih in tehniénim merilih;

— ki ustvarjajo primerno koli¢ino lastne produkcije visokokakovostnih informativnih
vsebin, s poudarkom na z lastnimi novinarskimi kadri ustvarjenih dnevnoinformativnih
oddajah ter negovanju zahtevnejSih Zanrov informativnega in interpretativnega
novinarskega sporo€anja, ki presegajo noviarstvo in posredovanje agencijskih vesti;
ter

— ki se posvecajo lastni produkciji izobrazevalnih vsebin, vsebin za otroke ter kulturnih
vsebin, pri Cemer se povezujejo z izobrazevalnimi, vzgojnimi in kulturnimi ustanovami
na obmocju, v katerem delujejo, ter spodbujajo avtenti¢no kulturno in drugo avtorsko
ustvarjalnost.

Ob upostevanju dejstva, da je Slovenija kot celota zelo majhen trg in da na njem obstajajo
omejeni Cloveski in financni viri, je — vsaj ko gre za podeljevanje posebnih statusov —
nesmiselno in pravzaprav v hasprotju z javnim interesom, da bi tovrstne koncesije podeljevali
prevelikemu Stevilu radijskih ali televizijskih postaj. Vsak program posebnega pomena mora
imeti dovolj Siroko zaledje za primerno velikost ob&instva in gospodarstva, ki Ze sama po
sebi omogoc¢ata mediju vecjo stabilnost poslovanja (znotraj katerega se bo ze sicer soocal
tudi s Cistim komercialnim sektorjem). Iziemoma bi lahko drzava podelila koncesijo tudi
izdajatelju programa z majhnim obmocjem pokrivanja, ¢e bi bil za to poseben javni interes,
npr. v obmejnih ali geografsko in kulturno izrazito specificnih obmogjih. Poleg tega bi bilo
treba zagotoviti moznost, da lahko za pridobitev koncesije na doloCenem obmaodju
kandidirajo skupine programsko povezanih radijskih ali televizijskih programov, ki bi na tem
obmocju zagotavljali tako pokrivanje dogajanja na obmocju njihovega skupnega delovanja,
kot zadovoljevanje komunikacijskih potreb oZjih, lokalnih obmod€ij, na katerih delujejo
posamezni programi iz skupine.

Hkrati s prenovo sistema podeljevanja posebnih statusov je treba spremeniti sistem drzavne
podpore tovrstnim radijskim in televizijskim medijem. Za uresniCevanje javnega interesa
morajo biti ustrezno spodbujani, pri ¢emer nekatere dosedanje ugodnosti s prehodom na
digitalno tehnologijo (predvsem oddajanja) ne bodo vel smiselne ali zadostne ali pa jih
preprosto ne bo ve¢ mogoc€e uporabiti (npr. dolocilo o obvezni vklju€itvi in neodplaénem
razSirjanju programov posebnega pomena v okviru ponudbe vsakega operaterja). Drzava
mora zagotoviti koncesionarjem stabilen, predvidljiv in stalen vir financiranja, ki bo pokrival
tisti del stroSkov za produkcijo vsebin, ki jih ni mo¢ pokrivati s prihodki od trZenja, ter del
stroSkov za zaposlovanje programskih delavcev, ki so nujni za doseganje vecje kakovosti in
raznovrstnosti programskih vsebin, ki je trg sam po sebi ne bi zagotavljal, predvsem
novinarjev in novinark.

Neposredno drzavno, regionalno ali lokalno financiranje pri tem ni primerno, saj:

— mnozi¢ni mediji morajo biti dojeti kot distancirani od vsakokratne oblasti in morajo tudi
sami verjeti v to;

— mediji morajo biti zmozni uveljaviti srednjero€ni pristop k svojim nacrtom, tega pa
neposredno letno financiranje ne omogoca;

— varno, dolgoro¢no financiranje omogoc€a tovrstnim medijem, da se uprejo skuSnjavi,
da svoje prihodke povecajo s komercialnimi viri, zaradi ¢esar bi prislo do zmede o
njihovi nalogi oziroma smislu.



Za oblikovanje pogojev in meril za odloCanje o dodeljevanju koncesij ter za odloCanje o
financiranju dejavnosti koncesionarjev in sofinanciranju produkcije posameznih programskih
vsebin drugih medijev, ki so v javnem interesu, mora poskrbeti neodvisen organ. V njega se
imenujejo predstavniki stroke in relevantnih druzbenih akterjev, pri ¢emer je treba poskrbeti
za nacin izbire in imenovanja, ki bo organu in medijem, o katerih bo odlo€al, omogocil
neodvisnost od drzave, pa tudi od poslovnih interesov izdajateljev medijev. Zaradi
legitimnosti organa je treba poskrbeti, da je v organ le bistvena manjSina od imenovanih
imenovana s strani drzave oz. drzavnih organov, pa 3e v tem primeru je treba dati prednost
institucijam, ki so neposredno voliene (npr. parlament, predsednik drzave), pred
administrativnimi institucijami.

4. Novi mediji

V slovenskih predpisih s podroc¢ja medijev ne razpolagamo z definicijami posameznih tipov
medijev, Ceprav se regulacija razlicnih medijev mocCno razlikuje. Tako so tiskani mediji
bistveno manj regulirani kot radijski in televizijski, za katere obstaja mnoZica pravil in zahtev,
od vsebinskih do tehni¢nih. Kljub temu pa je definicija radia in televizije v medijskem
krovnem zakonu precej skromna. Zakon o medijih namre¢ dolo¢a radijsko in televizijsko
dejavnost skupaj v enem ¢lenu, in sicer zgolj z nastetiem nacinov razSirjanja programskih
vsebin z namenom javnega objavljanja, ki jih je moc€ Steti v okvir tovrstne dejavnosti. Pot
vsebin »prek kablov ali po zraku, vkljuéno prek satelita, v kodirani ali dekodirani obliki,« je
torej tisto, kar odlo¢a o tem, ali je v danasnji poplavi medijskih formatov in nacginov razsirjanja
programskih vsebin posamezen medij moc¢ Steti za radijski oziroma televizijski program, ki
mora slediti zahtevam iz zakona.

Ta definicija je v svetu, ki ga zaznamujejo spremenjeni in stalno spreminjajoCi se nacini
produkcije, razsirjanja in uporabe medijskih vsebin, povsem neuporabna.

Glede vpraSanja prihodnje regulacije tako klasi¢nih, kot tudi novih avdiovizualnih medijev, ki
predstavljajo zelo Sirok in ve€plasten pojem, je okvir postavila nova direktiva o avdiovizualnih
medijskih storitvah, ki nekaj tradicionalne televizijske regulacije Siri na nelinearne
avdiovizualne storitve, a le na tiste, ki jih je hkrati mo€ obravnavati kot mnozi¢ne medije in
kot gospodarsko dejavnost. Zasebna spletna mesta in storitve zagotavljanja ali distribucije
avdiovizualnih vsebin, ki jih proizvajajo uporabniki za namene skupne uporabe in izmenjave
znotraj interesnih skupnosti (kot npr. YouTube), ne sodijo v okvir direktive. Prav tako tudi ne
elektronske razli¢ice ¢asopisov in revij. Po zaCetnem predlogu, po katerem naj bi regulacija
televizijskega tipa zajela tudi radio, je Evropska komisija to idejo opustila, kar bi moral
upostevati tudi slovenski zakonodajalec in pri implementaciji ne ponoviti napake zdaj$njega
zakona o medijih, ki je dolo€ila iz direktive o televiziji brez meja v dolo€eni meri prenesel tudi
na radio in pri tem ustvaril pojme, ki v radijski dejavnosti ne obstajajo ali pa vsaj niso tako
znacilen pojav, da bi morali biti predmet regulacije (npr. radijska prodaja kot vzporednica TV
prodaje).

Za zadnja leta znacCilen premik od pasivne potroSnje oz. sprejemanja medijskih vsebin k
aktivnemu iskanju, kreiranju lastnih vsebin in komentiranju tujih je za uporabnike in za druzbo
pomembna pridobitev. Zlasti pripadniki mlajSih generacij so hitro osvojili moznosti za lastno
udelezbo v novem, odprtem (prostodostopnem), decentraliziranem in nizkostroskovnem
modelu produkcije medijskih vsebin, ki deluje tako v niSnih in lokalnih okvirih, kot tudi v
globalnih razseznostih (npr. Wikipedia, YouTube, MySpace).

Med mladimi vse bolj raz8irjeno sprejemanje avdiovizualnih vsebin z interneta, ki se mu
pridruzuje tudi spremljanje televizije in televiziji podobnih storitev prek prenosnih naprav
(mobilna TV), pa kljub nekaterim pomislekom o upraviCenosti in o dejanskih moznostih za
primerno in ucinkovito regulacijo tovrstnih medijev, z regulatornega vidika poraja potrebo po
mehanizmih za zascito otrok in prepre€evanje Sirjenja nestrpnosti.



Spodbujanje vecanja zavesti o lastni odgovornosti uporabnikov je pri tem velikega pomena, a
ne zado$C€a. Regulatorji morajo svoj nacin delovanja prilagoditi naravi in obsegu podrocja
novih medijev, zavzeti pogled z distance ter delovati usmerjeno in kontinuirano.

Zascitno delovanje bi moralo obsegati zlasti:

— ukrepe za velanje medijske pismenosti in javne ozaveSCenosti o potencialnih
zlorabah,

— stalno spremljanje dogajanja in trendov doma in globalno,
— sodelovanje z regulatorji iz drugih drzav

— dialog s ponudniki vsebin in storitev,

— spodbujanje samoregulacije,

— promocijo ponudbe in uporabe za&¢itnih tehnicnih sredstev,

— restriktivne ukrepe za uporabnike (npr. omejitev dostopa do internetnega racuna
mladoletnim do 15. leta starosti brez privolitve starSev ali skrbnikov in podoben ukrep
za dostop do mobilnikov).

Ob razmisljanju, kaj vse bo prinesel razvoj na podrocju medijskega komuniciranja, pa ne gre
zanemariti dejstva, da veliko ljudi — zaradi svojih tehni¢nih in komunikacijskih kompetenc —
ne bo nikoli poseglo po takih nacinih medijske uporabe, ampak bodo ostali zvesti
tradicionalnim medijem, in s tem izlo€eni iz participativne komunikacijske platforme. Tudi za
te drzavljane bi drzava morala poskrbeti prek projektov medijskega opismenjevanja in
vklju€evanja v elektronsko komuniciranje (v skladu z evropskimi projekti ‘'media literacy' in 'e-
inclusion’).

5. Programske zahteve in omejitve

Zakon o medijih za radijske in televizijske programe doloCa pravila glede predvajanja
posameznih programskih in oglasevalskih vsebin. Pri tem sledi doloCilom evropske direktive
o televiziji brez meja in njena dolocila v vecji meri prenasa tudi na radijske programe, poleg
tega pa predpisuje obvezne dnevne kvote programskih vsebin lastne produkcije in deleze
slovenske glasbe v dnevno predvajani glasbi na radiu in na televiziji.

Tako pri radijskih kot pri televizijskih programih se pojavlja vse ve¢ novih oblik programskih
vsebin, ki vkljuCujejo razlicne oblike oglasevanja ali pa tvorijo hibride med oglaSevanjem in
programskimi vsebinami. Odpirajo se nova, Se neregulirana podrocja, npr. t.i. participativha
televizija (programske vsebine, ki temeljijo na pladljivih oblikah sodelovanja gledalcev v
programu), in podro€ja, na katerih postaja zdaj$nja ureditev neustrezna.

Z direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah se ureditev predvajanja oglaSevanja v
televizijskih programih precej liberalizira — celo do te mere, da se v nekaterih primerih
odpravlja do sedaj stroga lo¢nica med predvajanjem oglasevalskih in uredniskih vsebin (npr.
v primeru promocijskega prikazovanja izdelkov v programskih vsebinah). Direktiva priznava
promocijsko prikazovanje izdelkov?®, ki je v vecini nacionalnih zakonodaj (v skladu s prej$njo
direktivo) prepovedano, kot stvarnost v kinematografskih delih in avdiovizualnih televizijskih
delih ter kot pomemben vir financiranja produkcije programskih vsebin.

19 Uveljavljeno anglesko poimenovanije je product placement.



Ceprav direktiva dologa, da je promocijsko prikazovanje izdelkov prepovedano, veéina
akterjev na medijskem trgu to razume kot odpravljanje zakonskih ovir za product placement.
Direktiva namre€¢ dolo¢a Stevilna dovoljena odstopanja od tega nacela. Promocijsko
prikazovanje tako dovoljuje v kinematografskih delih, filmih in nadaljevankah, posnetih za
avdiovizualne medijske storitve, Sportnih programih in lahkih razvedrilnih programih (z izjemo
tistih, ki so namenjeni otrokom) ali v primerih, ko so dolo€eno blago ali storitve brezplaéno
vklju€ene v program kot nagrade za gledalce.

V prid potrebe po jasnem lo€evanju oglasevalskih in uredniskih vsebin, ki mora $e naprej
ostati eno od nacel ureditve na podrocju medijev, bi bilo zato treba ob implementaciji
direktive v naSo zakonodajo skrbno preuciti mozne posledice posameznih dologil. Drzave
Clanice se namre€ lahko odlocijo tudi za nekoliko strozjo oziroma bolj definirano regulacijo.
Tako je Nemcija za zdaj napovedala, da bo Se naprej vodila restriktivno politiko glede
promocijskega prikazovanja izdelkov v programskih vsebinah. Podrocja, pri katerih so mozna
najvecja razhajanja in dvomi pri interpretacijah doloCil, bi kazalo dopolniti z uvedbo dobro
razdelanih mehanizmov soregulacije (co-regulation). Za podrocja, ki so neposredno
povezana s prihodki izdajateljev programov, kar oglasevanje nedvomno je, je samoregulacija
(self-regulation) manj primerna.

Ob priloZznosti odpiranja zakona o medijih, ki se bo moral zaradi sprejetja direktive o
avdiovizualnih medijskih storitvah kmalu spremeniti, bi se bilo — v izogib napakam, ki se
lahko pojavijo pri poseganju v strukturo obstojeCega, enkrat Ze spremenjenega zakona, bolje
odlociti za oblikovanje povsem novega, sodobnega in v prihodnost usmerjenega zakona o
medijih, zasnovanega na izsledkih poglobljene javne razprave.

Vsekakor bo tradicija reguliranja vsebine komercialnih elektronskin medijev pod hudim
pritiskom vedno bolj konkurenénega multimedijskega sveta. V prihodnosti bo, globalno
gledano, veliko ve€ reguliranih »servisov«, vendar reguliranih v manjsi meri. Zato se bo, kot
Ze razlozeno, Se naprej ohranjala potreba po ucinkovitem in nepristranskem javnem RTV
servisu in drugih programih v javnem interesu ter po pravilih glede medijskega lastnistva.

Prihodnje razprave se bodo med drugim morale dotakniti ve¢ vidikov zdajSnje ureditve
podrocja programskih zahtev in omejitev. V nadaljevanju jih omenjamo le nekaj, in sicer tiste,
ki se ob nedavni prenovi zakona o medijih bodisi niso posodobili ali pa je njihova nova
ureditev nejasna.

Ureditev, ki temelji na predpisovanju dnevnih kvot vsebin lastne produkcije in slovenske
glasbe v radijskih in televizijskih programih, je poleg tega, da je zelo omejujo¢a, saj od
programov zahteva dosledno vsakodnevno doseganje precej visokih delezev vsebin, bolj po
meri starejSih formatov radia in televizije, ki so shematsko razdeljeni na rubrike in oddaje.
Glavni klju¢ za prepoznavanje programskih enot, ki jih je moc vStevati v delez lastne
produkcije, je namre¢ zanrsko znacilna in zakljuCena uredniSko oblikovana programska
enota (s prepoznavnim zacetkom in koncem).

V sodobnosti se vsebine radijskih in TV programov vse bolj prepletajo, meSajo, prodirajo
druga v drugo in tvorijo neprekinjen programski tok. Vzorci njihove rabe se hitro in obcutno
spreminjajo. PosluSalci in gledalci vse bolj prisegajo na mobilni sprejem, zlasti radio
spremljajo predvsem za zabavo, odklop od okolice in sprostitev, zato jih zanimata predvsem
glasba, novice, informacije o vremenu in prometu, in ne toliko daljSe govorjene oddaje, ki so
v nasi ureditvi temelj za zagotavljanje ustreznega deleza dnevne produkcije. Znacilnost
sodobnega spremljanja radia je, da se radio koncentrirano poslu$a le ob¢asno, saj gre pri
vecini radijskih posluSalcev za spontano poslusanje (radio sluzi za zvo¢no kuliso). Poslusalci
le redko namenoma spremljajo doloCene oddaje, tak vzorec poslusanja je prisoten predvsem
pri pripadnikih starejSih generacij. Digitalni radio in televizija prinaSata bolj personalizirane
vsebine. ZdajsSnja ureditev pa je seveda povsem neuporabna za nelinearne medije.



Z novelo zakona o medijih iz leta 2006 prenovljena ureditev zahtev o predvajanju slovenske
glasbe je sicer povzrocila izpad dolocCila o najvecjem deleZu slovenske glasbe, ki se lahko
vSteva v lastno produkcijo, zaradi Cesar je v zakonu zahtevan delez lastne produkcije v
radijskih programih prakticno nemogoc&e ugotavljati. TeZzave so tudi z ugotavljanjem samega
deleza predvajane slovenske glasbe. Zakonska definicija slovenske glasbe je zelo Siroka, saj
zajema prakticho vso glasbeno produkcijo slovenskih ustvarjalcev in poustvarjalcev.
Identificiranje slovenske glasbe samo na podlagi sluSne zaznave je precej nezanesljivo, v
Sloveniji pa seveda $e ne razpolagamo s popolno elektronsko bazo vse do sedaj posnhete
slovenske glasbe.

Tako glede slovenske glasbe kot glede lastne produkcije bi bilo treba dnevne kvote
nadomestiti z drugaénimi reSitvami. Za zas¢ito in promocijo posameznih vrst vsebin, ki so v
nacionalnem interesu, je bolj smiselno dolo€iti mesec¢no ali Cetrtletno zeleno povprecje, ki se
preverja z nakljuénim vzorcem primerne velikosti, pri nelinearnih storitvah pa dolo¢€iti nacine
in Zeleno koli¢ino slovenskih del v seznamih programskih vsebin, ki so na voljo njihovim
uporabnikom.



V. Zasnova strategije razvoja radijskih in televizijskih programov v
Republiki Sloveniji

1. Vizija

Cilj javne politike v €asu digitalizacije in konvergence je omogoditi slovenskemu radiu in
televiziji razvoj v razmerah, ki omogocajo njuno avtonomno delovanje na podrocju
informiranja, zastopanja vseh legitimnih druzbenih interesov S$irSe javnosti, specifiCnih
javnosti in manjSin ter ohranjanja politi€ne pluralnosti, kulturne raznolikosti in lokalnih
posebnosti; in ju hkrati zavezujejo k S¢itenju pravic uporabnikov medijskih vsebin, s

posebnim ozirom do otrok in pripadnikov obéutljivih druzZbenih skupin, ter spostovanju
demokratiénih vrednot.

Najvecjo vlogo spodbujanja odprte, demokratiéne razprave v medijskem prostoru ima javni
zavod RTV Slovenija, temeljna institucija za uresniCevanje javnega interesa na podrocju
medijev, ki zagotavlja izpolnjevanje potreb po informiranju in ustreznem reprezentiranju vseh
druzbenih skupin, vkljuéno z manjSinskimi, z izvirno kulturno produkcijo in pozornostjo do
umetniSke ustvarjalnosti, skrbi za uveljavljanje in Sirjenje slovenske kulture v najsSirSem
smislu, prenasa vrednote, sodeluje pri krepitvi nacionalne identitete ter vzpostavlja
ravnotezje med ponudbo za Siroke okuse in za ozko javnost.

Gledalcem in posluSalcem je treba zagotoviti ¢im ve¢ prednosti multimedijskega razvoja, ne
da bi pri tem ogrozili uspeh slovenske radiodifuzije na podroCju ohranjanja kulturne
raznolikosti in politi€ne pluralnosti. Zagotoviti je treba, da ima vsako gospodinjstvo priloZznost,
da sprejema vsebine in storitve, potrebne za polno udelezbo in sodelovanje v demokrati¢ni
druzbi. Poskrbeti je treba za promoviranje najSirSe mozne distribucije novih multimedijskih
storitev; na katerikoli napravi, ki to omogoc€a. Podpira naj se priloZznosti za nove ali bolj
zahtevne vrste programskih vsebin, posebej na podro¢ju informativnih programov,
izobrazevalnih in otroSkih programov, znanosti, kulture, umetnosti, narave, okoljevarstva in
vsebin za manjsine.

Vzpostaviti je treba ustrezno gospodarsko politiko, ki bo omogoc&ala razvoj in krepitev
radijskin in televizijskih programov ob hkratnem prepreCevanju Skodljivih posledic
koncentracije, monopolizacije in marginalizacije v odnosu do tujih korporacij, investitorjev,
lastnikov ali produkcij. Prepreciti je treba pojav ali nastanek monopolov na katerikoli ravni
produkcijske in distribucijske verige, ki vodi vsebine in programe v domove. Preseci je treba
pomanijkljivosti trznih principov na podrocju radiodifuzije. Krepijo naj se odnosi, povezani s
skupnostjo, kulturo in druzbo kot celoto, ter vzpostavijo pogoji za ve€jo demokrati¢nost na
podrocju elektronskih medijev in prek njih.

2. Strateski cilji

1. Zagotovitev pluralnosti virov informacij in mnenj ter pluralnost urednisko-lastniSkega
nadzora nad njimi.

2. Zagotovitev ustreznega poloZaja in financiranja medijev in vsebin, ki so v javnem
interesu.

3. Ohranjanje in krepitev javne radiotelevizije kot temeljne institucije za uresniCevanje
javnega interesa na podroc€ju medijev in kot protiutezi vse vedji medijski koncentraciji,
globalizaciji in homogenizaciji.

4. Krepitev in razvoj programov posebnega pomena, predvsem kot lokalnih in regionalnih
javnih servisov na podrocju medijev ter za pokrivanje potreb po specificnih medijskih
vsebinah.



5. Omogocanje uspeSnega poslovnega delovanja ponudnikov programskih vsebin in
storitev za doseganje ¢im vecje raznolikosti, kakovosti in inovativnosti medijske ponudbe
na slovenskem trgu.

6. Zagotavljanje in varovanje medijskih pravic posameznikov in druzbenih skupin, s
posebnim upostevanjem specificnih zahtev in potreb pripadnikov obcutljivih druzbenih
skupin, zlasti otrok in mladine, narodnih in druzbenih manjsin ter oseb z okvarami vida in
sluha.

7. Spodbujanje medijske pismenosti, kompetence in vkljuCenosti prebivalcev Republike
Slovenije.

8. Omogocanje tehnoloskega razvoja v skladu z globalnim tehnoloskim napredkom in v
okviru moznosti za izrabo radiofrekvencénih resursov, ki jih ima na razpolago Republika
Slovenija.

3. Smernice za oblikovanje ukrepov

3.1. Radio, televizija in novi mediji
3.1.1. Regulacija koncentracije medijskega lastnistva

— Vzpostaviti u€inkovite mehanizme za regulacijo koncentracije lastnistva na podrocju
radijskih in televizijskih programov, upostevajo€ priporocila Sveta Evrope in Evropske
unije. Tudi v Casu digitalizacije je, navkljub povecevanju &tevila medijskih kanalov,
treba prepreciti nastanek Skodljivih koncentracij na podro€ju avdiovizualnih medijev,
tako horizontalnih, kot tudi vertikalnih in diagonalnih, na lokalnih in na nacionalnem
nivoju, ki bi omejevale odrazno in odprto raznovrstnost.

— Vzpostavitev javno dostopne baze podatkov o medijskih lastnikih.

— Skrbeti za to, da imajo uporabniki stalen, enostaven (prakti¢en) in neposreden dostop
do informacij o ponudnikih medijskih storitev.

3.1.2. Zagotavljanje in varovanje medijskih pravic posameznikov in druzbenih skupin

— V praksi udejanjati mehanizme za za$Cito otrok in mladoletnih pred potencialno
Skodljivimi vsebinami na televiziji, novih avdiovizualnih medijih in radiu, vkljuéno z
oglasnimi sporocili.

— ObstojeCe mehanizme nadgraditi z univerzalnim sistemom za oznalevanje in
rangiranje programskih vsebin glede na stopnjo fizicnega in psihiCnega nasilja,
erotiCnih elementov, prikazovanja oseb in likov v nevarnih situacijah, neprimernega
izraZzanja, uporabo drog ipd., uporabnim tudi za ozna¢evanije filmov v kinematografih,
avdiovizualnih vsebin na nosilcih zvoka in slike, videoigric ipd. V tem pogledu naj za
zgled sluzi nizozemski model (sistem Nicam).

— Spodbujati uvajanje internih mehanizmov za varovanje pravic uporabnikov medijskih
vsebin in upoStevanje profesionalnih novinarskih standardov, npr. ustanavljanje
varuhov medijskih pravic, zastopnikov interesov javnosti, medijskih ombudsmanov
ipd. znotraj posameznih medijev in uveljavljanje nacinov za reSevanje pritozb
uporabnikov v zvezi s predvajanimi programskimi vsebinami.

— Spodbujati ponudnike radia, televizije in novih avdiovizualnih medijev k zagotavljanju
resSitev, ki omogocajo, da so programske vsebine dostopne tudi ljudem z okvarami
sluha oziroma vida (npr. podnaslovi, sinhronizacija).



3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

Spodbujati izdajatelje medijev k oblikovanju internih pravil o oglaSevanju nezdrave
hrane in pijac (tj. z veliko vsebnostjo sladkorja in mas€ob) v otroskih programih.

Ohranjanje in krepitev javne RTV

Ustvarjati pozitivni pritisk k doslednemu uresnicevanju poslanstva, ki ga je v okviru
javne sluzbe na podrocju radijske in televizijske dejavnosti ter novih medijev dolzan
izvajati javni zavod RTV Slovenija.

Javna politika mora zagotoviti medijski servis, ki bo deloval kot protiutez vse vegji
medijski koncentraciji, globalizaciji in homogenizaciji; z univerzalno dostopnostjo
prepreCeval fragmentacijo obc&instev; poskrbel za centre odli¢nosti, ki bodo ustvarjali
in oddajali programe; in bo dovolj velik, da bo vplival na trg in tako deloval kot
zagotovilo kakovosti; ter Siril izbiro, tako da bo prek izpolnjevanja javnega interesa
dopolnjeval ponudbo na trgu.

Uresnicevanje javnega interesa v elektronskih medijih — splo§no

Oblikovanje pravil za porabo javnih sredstev za sofinanciranje programskih vsebin v
javnem interesu po zgledu pravil za porabo evropskih finanénih sredstev. Zdaj3nji
sistem dodeljevanja subvencij nima ucinkovite verifikacije in evalvacije porabe
sredstev, zato je treba izdelati zaokroZen sistem ocenjevanja projektov, s katerimi
mediji kandidirajo za subvencije, ki bo postavil cilje sofinanciranja, omogoc¢al nadzor
izvajanja sofinanciranih projektov in vrednotenje rezultatov, ter tudi sankcije za
neizpolnitev sprejetih obveznosti.

Zagotavljanje javnih finan¢nih sredstev za programske vsebine, ki uresniCujejo javni
interes, poteka na nacionalni ravni; sredstva zagotavlja drzava.

Posodobitev zakonskih podlag za oblikovanje in nacin delovanja neodvisnega
strokovnega telesa, ki naj skrbi za dodeljevanje sredstev ter tudi nadzor izvajanja
odobrenih programov.

V organ naj se imenujejo predstavniki stroke in relevantnih druzbenih akterjev. Nacin
izbire in imenovanja mora organu zagotoviti neodvisnost od drzave in od poslovnih
interesov izdajateljev medijev.

Oblikovanje sistema vzpodbud in davénih olajSav za vzpostavljanje vzporednih
informativnih sistemov, predvsem na podrocju zaposlovanja novinarjev z ustrezno
izobrazbo.

Ustvarjanje stimulativnega okolja za medijske ustvarjalce, producente, umetnike,
izvajalce in tehniCne strokovnjake.

Za za&Cito in promocijo posameznih vrst vsebin, ki so v nacionalnem interesu, je
namesto zdaj$nje ureditve, ki zahteva obvezne dnevne deleze, bolj smiselno doloditi
mesecno ali Cetrtletno Zeleno povprecje, ki se lahko preverja z nakljunim vzorcem
primerne velikosti, pri nelinearnih storitvah pa doloCiti naCine in Zeleno koli¢ino
slovenskih del v seznamih programskih vsebin, ki so na voljo njihovim uporabnikom.

Uresni¢evanje javnhega interesa prek programov posebnega pomena

Podpreti prizadevanja programov posebnega pomena po vzpostavitvi ustreznega
sistema kazalcev, ki bodo prikazali koli€ino in raven kakovosti subvencioniranih
vsebin, kot samoregulacijo, ki lahko sluzi za podlago zakonskim vsebinskim,
produkcijskim in kadrovskim standardom za izdajatelje programov s statusom
programa posebnega pomena.
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Pripraviti materialni temelj za posodobitev nacina podelitve statusa programa
posebnega po sistemu koncesij — koncesijski akt, najbolje kot posebni zakon o
dejavnosti programov posebnega pomena. V njem je treba dolociti, kaj je v primeru
dejavnosti programov posebnega pomena javna sluzba, ki je predmet koncesije, njen
vsebinski obseg in omejitve, teritorialni obseg, ¢asovno trajanje koncesijskega
razmerja, koncesijsko dajatev, postopek dodelitve koncesije, opredeliti nacine
vsebinskega in finanCnega nadzora izvajanja koncesije ter posledice, ki izhajajo iz
nespostovanja zavez iz koncesijskega razmerja.

Zaradi majhnosti trga je treba koncesije smiselno razdeliti omejenemu Stevilu radijskih
in televizijskih programov oziroma skupin povezanih programov, ki s kakovostno
lastno produkcijo lokalnih, regionalnih ali specificnih nekomercialnih programskih
vsebin lahko prispevajo k celovitemu uresniCevanju javnega interesa v drzavi.

Implementacija evropske direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah

Implementacija Direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah v slovensko zakonodajo,
ob upostevanju tehnoloskega in multimedijskega razvoja ter specifik novih medijev.

TakojSen priCetek poglobliene javne razprave o posameznih vprasanjih s podrocja
direktive. Obdobje za implementacijo direktive je razmeroma kratko.

Ob skrbni preugitvi vpliva novih dologil, odlo€itev za bolj podrobno ureditev nekaterih
podrogij, ki so v posebnem javnem interesu in za katera minimalni skupni standardi, ki
jih uvaja direktiva, ne bi zados¢ali.

Ob implementaciji direktive je treba v Iu€i promocije evropske avdiovizualne
produkcije v slovenski zakonodaji dati ustrezno mesto tako slovenskim kot evropskim
avdiovizualnim delom. Dolociti mozne nacine, na katere naj slovenska in evropska
dela promovirajo ponudniki vsebin na zahtevo (npr. z uvr§€anjem tovrstnih del na
sezname vsebin, ki jih ponujajo).

Uvajanje soregulacije na podrog€jih, ki niso dovolj natanéno definirana in dopus¢ajo
razli¢ne interpretacije oz. prakse (npr. oglasevanje in sponzoriranje v TV programih).

Ker je ucinkovitost soregulacijskega pristopa k urejanju posameznega podrocja
odvisna od regulatorne kulture in pripravljenosti udelezenih akterjev za sodelovanje,
si je treba prizadevati za popularizacijo takSnega pristopa ter pridobitev naklonjenosti
izdajateljev programov za aktivho sodelovanje pri urejanju podrocij, na katerih bi se
lahko ta pristop izkazal za koristnega.

Spodbujanje razvoja novih avdiovizualnih medijskih storitev za digitalne
platforme

Spremljanje razvoja na podroc¢ju novih medijev ter razvoj ustreznih mehanizmov za
njihovo regulacijo in ukrepov za njihovo gospodarsko krepitev.

Dopustiti, da nove avdiovizualne medijske storitve, ki lahko prispevajo k
uresniCevanju javnega interesa na podroju medijev, kandidirajo za drzavne
subvencije iz sklada za medije, Ceprav ne gre za televizijske programe v klasi¢cnem
smislu.

Promocija medijske pismenosti

Analiza stanja na podroCju medijske pismenosti v Sloveniji, tj. kompetence njenih
drzavljanov, da lahko dostopajo do razlicnih medijskih vsebin v okviru klasi¢nih
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medijev, interneta in novih digitalnih komunikacijskih tehnologij, kriticno sprejemajo
njihova sporocila in podobe ter komunicirajo prek medijev.

Oblikovanje nacionalne politike vzgoje za medije ter spodbujanja medijske pismenosti
in vkljuCenosti pri vseh starostnih skupinah prebivalcev v skladu z evropskimi
smernicami (‘'media literacy' in 'e-inclusion’).

Krepitev polozaja novinarjev in zagotavljanje profesionalnosti njihovega dela

Zagotovitev urejenega pravnega in socialnega polozaja novinarjev in drugih
programskih delavcev.

Omogocanje ustreznega izobraZevanja za kakovostno opravljanje novinarskega dela
in izpolnjevanje njegovega poslanstva ter podpiranje programov za dodatno
izobrazevanje in specializacijo.

Promocija koregulacijskin in  samoregulacijskih  pristopov k zagotavljanju
profesionalnosti novinarskega dela.

Raziskovanje medijev

Vel pozornosti nameniti sistematiChemu in dolgoroéno usmerjenemu teoreti¢no-
empiriChemu raziskovanju medijev.

UcCinkovito, kakovostno in interdisciplinarno izvedene Studije na temo pomena in
ucinkov sodobnih medijskih praks lahko pripomorejo k spremljanju upostevanja
nacela pluralnosti v medijskih vsebinah, novinarske etike, profesionalizma, strokovne
korektnosti in ¢loveSke morale, preiskovanju u€inkov novih medijev na obcinstvo in
povratno h krepitvi vrednot demokrati¢ne druzbe in vioge medijev v nje;.



3.2. Radio
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Mehanizmi za usmerjanje in nadzorovanje povezovanja radijskih programov

Dolocitev geografskih obmocij, znotraj katerih je povezovanje sprejemljivo, pri Cemer
naj se uposteva ponudbo radijskih programov, oddajne tocke in njihovo pokrivanje,
geografske znacilnosti, gospodarski potencial obmocja, nadrtovane pokrajine ter
socialno komunikacijo v povezavi z izkustvenim poljem prebivalstva (dnevne
migracije, gospodarska dejavnost).

Dolocitev programskih pogojev, pod katerimi je povezovanje dopustno, oziroma
nacina presojanja posledic, ki bi jih imelo povezovanje radijskih programov na
programsko ponudbo posameznega obmogja.

Dopustitev mozZnosti, da se pod natanc¢no doloCenimi pogoji in ob skrbni preucitvi
posledic, ki bi jih to imelo na raznolikost programske ponudbe na doloCenem
obmodju, programi med seboj namesto v programsko mreZo povezejo v enoten
program.

Ureditev moznosti programskih oken

Programska okna so vsebinsko razli¢ni, vzporedno potekajoli programski pasovi v
okviru istega radijskega programa, vendar v razlicnih lokalnih okoljih njegovega
obmogja pokrivanja.

Pripraviti ustrezno zakonsko reSitev (v zakonu, ki ureja medije), s katero se dovoli
moznost vzpostavljanja lokalnih programskih oken v programu, ki pokriva razli¢na
lokalna okolja.

Pri tem je treba doloCiti najvedji delez oddajnega €asa posameznega radijskega
programa, v katerem se program, predvajan v razli¢nih lokalnih okoljih, lahko razlikuje
(analogija s programskimi mrezami).

Dodeljevanje pravic za uporabo analognih radijskih frekvenc

V FM delu spektra Slovenija razpolaga le $e s frekvencami z zelo majhnimi obmogji
pokrivanja, ki niso primerne za zaCetek izvajanja dejavnosti novih programov, ampak
jih je bolj smotrno nameniti za Sirjenje obmocij pokrivanja Ze delujoc€ih radijskih
programov.

Pravice za uporabo analognih radijskih frekvenc naj se zaradi zasedenosti tega dela
spektra tam, kjer je to mogoce, prek usmerjenih javnih razpisov dodeljujejo predvsem
za homogeno Sirjenje obmocij pokrivanja Ze delujo€im radijskim programom (to je
tistim, ki bi z novim obmoc¢jem pokrivanja tvorili homogeno cono pokrivanja).

Omogocanje Sirjenja pokrivanja znotraj ene ali ve¢ regij po analogiji z drugo alinejo
ukrepov za usmerjanje povezovanja radijskih programov (to¢ka 3.2.1.).

IzboljSati kakovost sprejema radijskih programov

3.2.4.1. ResSevanje problematike motenj iz sosednjih drzav

Zlasti v blizini meje z Republiko Italjo se Republika Slovenija sreCuje z velikimi
tezavami zaradi italijanskin mednarodno neusklajenih postaj, ki motijo sprejem
slovenskih radijskih (in televizijskih) postaj. Agencija za poSto in elektronske
komunikacije RS zato izvaja vel aktivnosti za odpravo motenja, in sicer tako pri
italijanski administraciji, pristojni za upravljanje z radiofrekvenénim spektrom, kakor
tudi pri mednarodni telekomunikacijski zvezi ITU ter v okviru delovnih teles EU. Ker s
temi aktivnostmi zZelenih rezultatov ni mogoce priCakovati v kratkem roku, je Agencija



prizadetim izdajateljem ob italijanski meji ze dodelila dodatne oddajne toCke za
omilitev motenja sprejema. Taka reSitev motenja sicer ne odpravi, pripomore pa h
kakovostnejSemu sprejemu v blizini oddajnih tock.

Drzava naj si 8e naprej prizadeva za izboljSanje sliSnosti radijskih programov in
izboljSanje vidnosti televizijskih programov ob italijanski meji. V to naj se vkljudijo tudi

fwoas

Agencija naj nadaljuje s pridobivanjem novih, prostih in mednarodno usklajenih
frekvenc, s katerimi je mogofe dodatno izboljSati kakovost sprejema slovenskih
radijskih in televizijskih programov na prizadetem obmocdju.

3.2.4.2. Ureditev sliSnosti radijskih programov v daljSih cestnih predorih

3.2.5.

3.2.6.

V Sloveniji se je z graditvijo avtocestnega kriza zgradilo tudi vecje Stevilo daljsih,
sodobno opremljenih predorov, v katerih pa je mogoge poslusati le tiste radijske
programe, ki jim to omogoci upravljavec tunelov (DARS). Podatki kazZejo, da je v veliki
vecini avtocestnih predorov to samo program Radio Slovenija, drugi program - VAL
202, kar je za mobilne posluSalce, ki ne poslusajo tega programa, zelo motece, saj pri
vstopu v predor izgubijo signal radijskega programa, ki ga poslusajo.

Predpisati, da upravljavci predora v predorih omogocijo razSirjanje vsem programom,
ki so (z zadostno kakovostjo) sliSni na portalu predora.

Posredovanje tekstovnih prometnih informacij prek RDS

Sistem RDS omogoca prenos kratkih prometnih sporo€il v okviru sistema TMC
(Traffic Message Channel). Standardiziran sistem, ki ga podpira vecje Stevilo
navigacijskih naprav, omogoca tekstovni prikaz informacij o nesre€ah, zaprtih cestah,
obvozih, kolonah in drugih dogodkih v prometu. Navigacijski sistemi znajo te
informacije uporabiti tako, da se izognejo zaprtim cestam oz. cestam, kjer so zastoji.
Sistem TMC Ze uporabljajo drzave ltalija, Avstrija, Nemcija. V Sloveniji obstaja
sluzba, ki zbira tovrstne informacije (Prometno-informacijski center za drzavne ceste).
RTV Slovenija, ki s svojo mreZo radijskih oddajnikov pokriva skoraj celo Slovenijo, pa
razpolaga z infrastrukturo za oddajanje taksnih sporocil. Informacije tipa TMC bi lahko
oddajale tudi radijske postaje drugih izdajateljev, vendar jih je ve€ina omejena z
obmocjem pokrivanja in tudi ne razpolaga z ustrezno infrastrukturo (»RDS koderji«),
ki bi omogocala oddajanje sporocil TMC.

Za vzpostavitev sistema TMC bi bilo treba zagotoviti ustrezno programsko opremo,
vzpostaviti povezavo med informacijskim centrom in oddajno infrastrukturo ter v
sistem aZurno vnasati prometne informacije.

Povezati potencialne akterje in jih spodbuditi k vzpostavitvi sistema TMC v Sloveniji.

Vzpostavitev ponudbe radijskih programov na digitalni platformi

Objaviti javni razpis za operaterja omrezja za razSirjanje radijskih programov v
digitalni tehniki vzdolZ avtocestnega kriza na VHF frekvenénem podrocju Se v €asu
delovanja VHF televizijskih oddajnikov.

Spodbuditi interes izdajateljev radijskih programov za digitalno radiodifuzijo z objavo
javnega razpisa za pridobitev pravice do oddajanja v digitalni tehniki, namenjenega
tako novim programom, kot tudi tistim, ki bi si Zeleli z oddajanjem na digitalni platformi
razsiriti obmocdje delovanja.

Prekoordinirati televizijsko DVB-T mrezo na VHF za digitalni radio T-DAB.



3.3. Televizija
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Pospesevanje prehoda na digitalno televizijo

Ze v prvi fazi prehoda gledalcem ponuditi ¢im ve& programov. Privzemanje digitalne
televizije je mo¢no odvisno od programske ponudbe. Zato je ob negotovosti, kdaj bo
drugi nacionalni multipleks dosegel primerno pokrivanje, treba zagotoviti, da se v
prvem nacionalnem multipleksu, ki ga upravlja RTV Slovenija, ob programih javne
radiotelevizije razSirjajo tudi najbolj gledani komercialni programi, ki naslavljajo
nacionalno obginstvo.

Trajanje zacasne delitve prvega multipleksa na javni in komercialni del naj bo vezano
na vzpostavitev drugega nacionalnega multipleksa: ko drugi multipleks doseze
pokrivanje prvega, lahko RTVS zasede vse kapacitete prvega multipleksa,
komercialni programi pa se morajo preseliti na drugega.

Izkoristiti vse moznosti za CimprejSnji zaCetek delovanja drugega nacionalnega in
tretjega multipleksa z omejenim pokrivanjem do ¢asa izklopa analognih oddajnikov.

Cim prej podeliti pravice do uporabe frekvenc za vzpostavitev dodatnih regijskih
multipleksov, s pomocjo katerih bi bilo mogoCe v razmeroma kratkem Casu na
digitalno platformo prestaviti vse v Sloveniji delujoCe programe, ki se zdaj razSirjajo v
tehniki analogne prizemeljske radiodifuzije.

Urediti vprasanje spodbud ali olajSav za programe s statusom posebnega pomena za
oddajanje v digitalni tehniki.

Ustanovitev sklada za digitalizacijo, v katerega bi se stekala sredstva iz digitalne
dividende in drugih virov in bi bil namenjen finan€nemu podpiranju prehoda v
digitalno radiodifuzijo. Sklad bi se moral notificirati pri Evropski komisiji. Pri izvajanju
dejavnosti bi moral upostevati omejitve, ki v okviru Evropske unije veljajo za podrocja
drzavnih pomoci (zgled: avstrijski model).

Uvajanje televizije visoke razloéljivosti (HDTV)

Podpirati prizadevanja slovenskih izdajateljev televizijskih programov k uvajanju
programske ponudbe v tehniki HDTV z zagotovitvijo ustreznih spektralnih kapacitet.

Omogocanje oddajanja v tehniki HDTV v okviru prizemeljske digitalne radiodifuzije (in
ne samo prek kabla, satelita ali IPTV) tudi in predvsem v €asu prehoda na digitalno
radiodifuzijo lahko bistveno pripomore k odloCitvi posameznih ponudnikov TV
programov za HDTV produkcijo, ob tem pa tudi k odlocitvi gledalcev za sprejemanje
TV programov prek DTT.

Promocija digitalne televizije

Po uspesnih zgledih iz tujine (npr. ltalija, Velika Britanija) ustanoviti konzorcij za
digitalno televizijo, ki naj poveZe predstavnike vseh pomembnejSih strani, ki so
aktivno vklju€ene v proces prehoda (izdajatelji TV programov, ki bodo vklju€eni v
nacionalni multipleks, Direktorat za elektronske komunikacije, Svet za radiodifuzijo in
APEK), ter vzpostaviti stalno pisarno, ki bo nudila strokovno podporo udelezencem,
skrbela za promocijo DTT v slovenski javnosti in vzdrzevala dolo¢en ritem aktivnosti.

Izdelati strategijo komuniciranja z javnostmi: obveS$Canje o prednostih digitalne
televizije, poteku prehoda na digitalno prizemeljsko televizijo, predvidenih datumih
izklopa analogne prizemeljske televizije po posameznih obmodcjih in datumu
dokonénega izklopa na ravni cele drzave, ukrepih za prilagoditev opreme za
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sprejemanje digitalnega televizijskega signala ter o drugih platformah, ki lahko
nadomestijo analogno prizemeljsko televizijo

Razvoj trga digitalnih dekoderjev

Prizadevati si, da se na slovenskem trgu vzpostavi dovolj velika izbira ustreznih
digitalnih dekoderjev (ang. set top box) po primernih cenah, saj cena in dostopnost
opreme mocno vplivata na hitrost uveljavljanja digitalne televizije.

Obvesc¢ati trgovce o primernosti opreme za sprejem signala digitalne prizemeljske
televizije in spodbujanje k zagotavljanju ponudbe dekoderjev, ki omogocajo sprejem
signala v standardu MPEG-4.

Odlocitev o spektralni dividendi

Odloditi se o spektralni dividendi v Sloveniji. Pri tem upostevati specifi¢ne slovenske
razmere in situacijo v sosednjih drzavah (predvsem v Italiji) in doloditi, kolik§en in
kateri del UHF spektra bo namenjen naprednim mobilnim komunikacijskih storitvam
(odvisno od tega, ali gre za mobilno televizijo ali za storitve International Mobile
Telecommunications (IMT)).

Uvajanje mobilne televizije

Zagotoviti del harmoniziranega spektra za mobilno televizijo.
Spremljati razvoj tehnologij in dogajanje na trgu.

Po nacelih evropske politike in po zgledih dobrih praks iz drzav Clanic odpravljati
administrativne ovire za uvajanje mobilne televizije.



VI. Akcijski nacrt

Nosilci

Naloge nosilcev za 2008

Naloge nosilcev za 2009

Zagotovitev | MK, UVK, | _ vzpostaviti uginkovite — Priprava strokovnih — Priprava predloga
plurainosti | ATVP, mehanizme za regulacijo podlag za vzpostavitev zakonskih predpisov za
viov. | SRDF, koncentracije lastnistva novega, bolj izbolj$anje regulacije
informacij in | APEK na podrogju radijskih in celostnega sistema koncentracije
mnen; ter televizijskih programov, regulacije medijskega lastnistva
pluralnost upostevajo¢ priporogila koncentracije (MK)
Iuredf]vlikO' Sveta Evrope in medijskega lastnistva — Vzpostavitev javno
r?asctir;Sr aega Evropske unije (SMRKDFU\,QIEE'B;(TVP dostopne baze podatkov
nad njimi. ' ) (()Mnll()ad”Sklh lastnikih
MK, SRDF Oblikovanje ukrepov za — Priprava strokovnih — Priprava predloga
usmerjeno povezovanje podlag: zakonskih predpisov za
radijskih in televizijskih dologitev geografskih izvedbo ukrepov za
programov, ki delujejo v | opmogij, znotraj katerih je usmerjanje povezovanja
lokalnih ali regionalnih povezovanije sprejemljivo; programov v praksi (MK)
okvirih . . .
analiza trznih potencialov
nacionalnega in parcialnih
trgov;
dolocitev programskih
pogojev, pod katerimi je
povezovanje dopustno,
0z. nacina presojanja
posledic, ki bi jih imelo
povezovanje radijskih
programov na
programsko ponudbo
posameznega obmocja
MK, MF, Zagotovitev urejenega — Dosledno upoStevanje | — Oblikovanje sistema
DURS pravnega in socialnega zakonskih podlag o vzpodbud in davénih
polozaja novinarjev in pravicah in olajSav za zaposlovanje
drugih programskih obveznostih urednikov, novinarjev s primerno
delavcev novinarjev in drugih izobrazbo
avtorjev v medijih
(stalno)
MK, Promocija — Priprava strokovnih
reprezenta samoregulacijskih podlag glede moznosti
tivna pristopov k zagotavljanju uvajanja dodatnih
zdruzenja profesionalnega samoregulacijskih
novinarstva mehanizmov
MK, Ve pozornosti nameniti | — Poskrbeti, da bodo
MVZT, sistemati¢cnemu in imele tovrstne
ARRS dolgoro¢no raziskave primerno
usmerjenemu teoreti¢no- mesto v okviru
empiriénemu nacionalne
raziskovanju medijev. raziskovalne politike
(stalno)
Zagotovitev | MK, Posodobiti nagin — Priprava strokovnih — Pripraviti zakon o
ustreznega | SRDF, podelitve statusov podlag za revizijo dejavnosti programov
poloZajain | APEK programov posebnega sistema dodeljevanja posebnega pomena, ki
flnar!_CIra_nJa pomena izdajateljem statusov programa bo temelj za podelitev
medijev in medijev, ki lahko posebnega pomena in statusa programa
vsebin, ki prispevajo k celovitemu za dologitev posebnega po sistemu
S0 v javnem uresniéevanju javnega vsebinskih, sklenitve koncesijskega
interesu interesa v drzavi. produkcijskih in razmerja
kadrovskih standardov
'\DASRI\SAF IzboljSanje sistema — Vzpostavitev strozjih — Posodobitev zakonskih

sofinanciranja
programskih vsebin, ki
prispevajo k
uresni¢evanju javnega

pravil za porabo javnih
sredstev, ob
upostevanju pravil za
porabo evropskih

podlag za oblikovanje in
nacin delovanja
neodvisnega
strokovnega telesa, ki




ter
omogocanje
uspesSnega
delovanja
ponudnikov
medijskih
vsebin in
storitev

interesa v medijih

finanénih sredstev.

— Oblikovanje strokovnih
podlag za vzpostavitev
sistema vzpodbud in
davenih olajSav za
omogocanje delovanja
vzporednih
informativnih sistemov

— Ustvarjanje
stimulativnega okolja
za medijske
ustvarjalce,
producente, umetnike,
izvajalce in tehni¢ne
strokovnjake (stalno)

— Spremljanje razvoja na
podrocju novih medijev
ter razvoj ustreznih
mehanizmov za
njihovo regulacijo in
ukrepov za njihovo
gospodarsko krepitev
(stalno)

— Zagotovitev moznosti
subvencioniranja novih
avdiovizualnih
medijskih storitev, ki
lahko prispevajo k
uresnievanju javnega
interesa na podrocju
medijev

skrbi za dodeljevanje
sredstev ter nadzor
izvajanja odobrenih
programov

— Subvencioniranje novih

medijev, ki prispevajo k
uresniCevanju javnega
interesa

Ohranjanje
in krepitev
javnega
zavoda
RTVS

MK, RTVS

— Ustvarjanje pozitivnega

pritiska k doslednemu
uresnievanju
poslanstva, ki ga je v
okviru javne sluzbe
dolzan izvajati javni
zavod RTV Slovenija.

Javna politika, temeljeCa
na pozitivnih ukrepih, ki
morajo zagotoviti medijski
servis, ki bo:

— deloval kot protiutez
medijski koncentraciji,
globalizaciji in
homogenizaciji;

— poskrbel za nacionalno
pokritost, s katero bo
deloval kot protiutez
fragmentaciji
obdinstev;

— poskrbel za centre
odliénosti, ki bodo
ustvarijali in oddajali
programe;

— S&iril izbiro tako zdaj kot
v prihodnosti, tako da
bo dopolnjeval
ponudbo na trgu prek
izpolnjevanja javnega
interesa,;

— dovolj velik, da bo
vplival na trg in tako
deloval kot zagotovilo
kakovosti (stalno)

Varovanje
medijskih

MK,
SRDF,
APEK,

— V praksi udejanjati

mehanizme za zasgito
otrok in mladoletnih pred




pravic InSpektor potencialno Skodljivimi
za medije, vsebinami na televiziji,
trzni novih medijih in radiu
inSpektor (vsi, stalno)
MK, Obstoje¢e mehanizme — Povezati
SRDF, nadgraditi z univerzalnim zainteresirane strani in
APEK, sistemom za preuciti moznosti za
MG-UVP, oznacevanije in uvedbo univerzalnega
Varuh rangiranje programskih nacina oznacevanja in
Clovekovih vsebin rangiranja programskih
pravic ~ Spodbuijati uvajanje vsebin po
podrocje internih mehanizmov za nizozemskem modelu
zftarglza;zlce varovanje pravic (sistem Nicam).
: uporabnikov medijskih
mladih X
vsebin (stalno)
Skrb za omogocanje
spremljanja programskih
vsebin ljudem z okvarami
sluha / vida (podnaslovi,
sinhronizacija) (stalno)
Medijska MK, MS, Oblikovanje nacionalne | — Analiza stanja na — Priprava strategije
pismenost | MG-DEK, politike za spodbujanje podro&ju medijske uresniéevanja ukrepov
n - MZVT-DID medijske pismenosti, pismenosti in na podro¢ju vzgoje za
vkljuCenost kompetence in vkljuenosti v Sloveniji medije ter spodbujanja
prebivalcev vkljudenosti prebivalcev medijske pismenosti in
Republike vkljuéenosti pri vseh
Slovenije. starostnih skupinah
prebivalcev v skladu z
evropskimi smernicami
(‘'media literacy' in 'e-
inclusion’).
Tehnoloski | MG-DEK, Zagotoviti izdajateljem — Usmerijeni javni razpisi, Usmerjeni javni razpisi,
razvoy v APEK, radijskin programov, ki namenjeni predvsem namenjeni predvsem
skladu z MK, se razsirjajo v analogni homogenemu Sirjenju homogenemu Sirjenju
globalnim | SRDF, radiodifuzni tehniki, slignosti Ze delujogih slignosti Ze delujogih
tehnoloskim | MZZ ustrezno slinost radijskih programov radijskih programov
napredkom (APEK, SRDF, po (APEK, SRDF, po
in v okviru potrebi) potrebi)
moznosti za e e
izrabo RE — Omogocanje Sirjenja Omogocanje Sirjenja
resursov pokrivanja ze pokrivanja Ze delujo€im
Republike delujo€im radijskim radijskim programom
Slovenije programom znotraj ene znotraj ene ali ve€ regij,

ali vec sosednijih regij,
Ce obstajajo tehnicne
moznosti za to (APEK,
SRDF, po presoji)

— lzvajanje ukrepov za
reSevanje problematike
motenj sliSnosti ob meji
z Republiko Italijo (MG,
MZ, APEK)

— Mednarodno
usklajevanje radijskih
frekvenc, s katerimi je
mogoce dodatno
izboljSati kakovost
sprejema slovenskih
radijskih in televizijskih
programov na
prizadetih obmogjih

Ce obstajajo tehnitne
moznosti za to (APEK,
SRDF, po presoji)

Izvajanje ukrepov za
reSevanje problematike
moten;j sliSnosti ob meji
z Republiko Italijo (MG,
MZ, APEK)

Mednarodno
usklajevanje radijskih
frekvenc, s katerimi je
mogoce dodatno
izboljSati kakovost
sprejema slovenskih
radijskih in televizijskih
programov na prizadetih
obmocjih (APEK, stalno)




— Vzpostavitev ponudbe
radijskih programov na
digitalni platformi

— lzvedba prehoda na
digitalno prizemeljsko
slikovno radiodifuzijo
(DTT)

(APEK, stalno)

VkljuCitev vseh vedjih
nacionalnih TV
programov v prvi
nacionalni multipleks,
ki ga upravlja RTV
Slovenija (RTVS, POP
TV, Kanal A, TV 3)

Objava javnega
razpisa za operaterja
drugega nacionalnega
multipleksa (APEK)

Obvesc¢ati trgovce o
ustreznosti opreme za
sprejem signala DTT
(MG - DEK)

Urediti vpraSanje
spodbud ali olajSav za
programe s statusom
posebnega pomena za
oddajanje v digitalni
tehniki (MK, MG)

— Predlog predpisa, s
katerim se dolo¢i, da
upravljavci predora v
predorih omogocijo
razSirjanje vsem
programom, ki so (z
zadostno kakovostjo)
sli$ni na portalu predora
(MG, MK, APEK)

— Prekoordinirati
televizijsko DVB-T
mrezo na VHF za
digitalni radio T-DAB
(APEK)

— Pripraviti javni razpis za
operaterja omreZja za
razSirjanje radijskih
programov v digitalni
tehniki vzdolz
avtocestnega kriza
(APEK)

— Pripraviti javni razpis za
izdajatelje programov za
pridobitev pravice do
oddajanja v digitalni
tehniki (APEK, SRDF)

— Omogoditi regionalnim
programom vstop v
digitalno platformo
(APEK)




— Uvajanje HDTV

Ustanovitev konzorcija
za digitalno
radiodifuzijo (MG, MK,
APEK, SRDF,
izdajatelji RTV
programov, operaterji,
ponudniki opreme)

Izdelati strategijo
komuniciranja z
javnostmi glede poteka
prehoda na DTT (MG)

Sprejeti odloCitev o
spektralni dividendi

— Ustanovitev sklada za

digitalizacijo, notifikacija
pri EK (MG)

— Priprava javnega razpisa

za izbor operaterja

(MG, APEK, MK, multipleksa za HDTV
SRDF) (APEK)
Drugo MK — Uspesna implementacija Javna razprava o - Sprejem novega zakona
direktive o AVMS v posameznih vprasanjih
slovensko zakonodajo iz okvira direktive
Priprava zakonskih
podlag
MK Ureditev moznosti Dolocitev najvecjega — Priprava predpisa za
predvajanja lokaliziranih deleza oddajnega Casa ureditev moznosti
programskih oken v posameznega vzpostavljanja oken v
okviru posameznega radijskega programa, v programu, ki pokriva
radijskega katerem se program, razli¢na lokalna okolja
predvajan v razli¢nih
lokalnih okoljih, lahko
razlikuje (analogija s
programskimi
mrezami)
MK Namesto obveznega Pripraviti osnutek Vkljugiti v novi zakon o
dnevnega deleza ureditve medijih
programskih vsebin v
javnem interesu (npr.
lastna produkcija) uvesti
zeleno mesecno ali
Cetrtletno povprecje
MG, Vzpostavitev sistema Povezati
APEK, posredovanja tekstovnih zainteresirane strani in
AMZS, prometnih informacij prek preuciti moznosti za
’I\DAFZEES sistema RDS (TMC — uvedbo sistema TMC

Traffic Message
Channel)programa




VII. Informacije o dokumentu

Predlog Strategije razvoja radijskih in televizijskih programov v Republiki Sloveniji je Agencija
za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije (APEK) oblikovala na podlagi svoje
pristojnosti iz Zakona o medijih, ki v Cetrti alineji drugega odstavka 109. &lena Zakona o
medijih (Ur. |. RS &t. 110/06 - UPBL1 in 69/06-ZOIPub) dolo¢a, da APEK predlaga Ministrstvu
za kulturo strategijo razvoja radijskih in televizijskih programov v Republiki Sloveniji. V skladu
z enajsto alinejo prvega odstavka 100. Clena zakona o medijih daje Agenciji soglasje k
strategiji razvoja radijskih in televizijskih programov v Republiki Sloveniji Svet za
radiodifuzijo.
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VIIl. Potek priprave

Kje / Kam / Komu

26.10.2006 | Predstavitev izhodiS¢ za pripravo APEK Forum za digitalno
strategije razvojarain TV v RS radiodifuzijo, Cankarjev
dom, Ljubljana
marec 2007 | Kvalitativna raziskava (12 fokusnih GFK Gral Iteo Za APEK
skupin v 6 vecjih slovenskih mestih ter
10 ekspertnih intervjujev): Priloznosti za
radijske in TV programe v Sloveniji
Analiza podatkov Mediana RM na In&titut za raziskovanje trga Za APEK
marec 2007 o . - . i, .
obmocju Slovenije in po regijah za in medijev Mediana
obdobje 2000 do 2006
Analize trendov na podrogju televizije na | AGB Nielsen Media Za APEK
) splosno in gledanosti televizije na Research
april 2007 | podrogju Republike Slovenije s pomogjo
rednih letnih bazi¢nih raziskav in
telemetrije
19.6.2007 Delovni osnutek predloga strategije APEK SRDF
poslan v obravnavo
20.6.2007 Objava delovnega osnutka predloga APEK www.apek.si
strategije na spletnih straneh s pozivom
zainteresirani javnosti k podaji pripomb,
dopolnitev, predlogov
21.6.2007 Delovni osnutek predloga strategije APEK MK, MG, Drustvo
poslan v branje in v pripombe novinarjev, RTVS, GZS-
Zbornica ZKGM,
Mirovni institut
26.6.2007 Obravnava osnutka predloga strategije SRDF na 8. seji SRDF
24.7.2007 Nadaljevanje razprave o osnutku SRDF na 9. seji SRDF
predloga strategije razvoja radijskih in
televizijskih programov
7.9.2007 Objava prejetih pripomb APEK www.apek.si
24.9.2007 Objava odgovorov na prejete pripombe | APEK www.apek.si
09.11.2007 | Recenzija in predlogi dopolnitev FUDS (dr. Matej Makarovig, | Za APEK
delovnega osnutka predloga strategije dr. Peter Lah, dr. Matevz
Tomsi¢, dr. Borut Roncevié,
Klavdija Zorec)
19.11.2007 | Strokovno mnenje dr. Marko Milosavljevi¢ Za APEK




11.12.2007 | Nov delovni osnutek predloga strategije | APEK V obravnavo SRDF,
v vednost MK
18.12.2007 | Predstavitev novega delovnega osnutka | SRDF Na 13. seji SRDF
predloga strategije
14.1.2008 Objava novega osnutka predloga APEK www.apek.si
strategije na spletu
22.1.2008 Posvet o novem delovnem osnutku z APEK, MK, strokovna Hotel Lev, Ljubljana
zainteresirano javnostjo komisija za financiranje
medijev, izdajatelji ra in TV
programov, Mirovni institut,
vabljena strokovnjaka (dr.
Lah in dr. Milosavljevic)
24.1.2008 Poziv k podajanju pripomb prek spletne | APEK www.apek.si
strani
3.3.2008 Objava zapisa razprave na javhem APEK www.apek.si
posvetu in zbranih pripomb
5.3.2008 Oblikovanje dopolnitev predloga APEK, Strokovna komisija za | Delovni sestanek na
prihodnje ureditve programov medije pri MK (dr. Suzana APEK
posebnega pomena Zili¢ Fiser, dr. Peter Lah), dr.
Marko Milosavljevi¢,
predstavniki reprezentativnih
zdruzenj medijev in
programov posebnega
pomena (Janez Ujci¢, mag.
Rina Klinar, Marjan Potoc¢nik)
Do 12.3.08 | Usklajevanje predloga prihodnje APEK, Strokovna komisija za | Prek korespondence
ureditve programov posebnega pomena | medije pri MK in predstavniki
zdruzenj izdajateljev
Do srede Oblikovanje predloga strategije ob APEK
marca 2008 | upostevanju zbranih pripomb in
predlogov dopolnitev
17.3.2008 Predlog strategije razvoja radijskih in APEK SRDF

televizijskih programov v RS poslan v
soglasje Svetu za radiodifuzijo




IX.

Viri

. Kljuéni predpisi

Zakon o medijih (ZMed), Ur. . RS &t. 110/06 - UPB1 in 69/06-ZOIPub
Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom), Ur. |. RS &t. 13/07 — UPB

Zakon o Radioteleviziji Slovenija (ZRTVS-1), Ur. I. RS, &t. 96/05, 109/05-ZDavP-1B in
105/06-0OdI.US.

Zakon o digitalni radiodifuziji (ZDRad), Ur. L. RS, §t. 102/07

Zakon o ratifikaciji evropske konvencije o Cezmejni televiziji in Protokola, ki spreminja
evropsko konvencijo o Eezmejni televiziji, Ur. I. t. 57/99 (Ur. I. RS, §t. 18/99)

Direktiva 2007/65/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2007 o
spremembi Direktive Sveta 89/552/EGS o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih
predpisov drZzav &lanic o opravljanju dejavnosti razsirjanja televizijskih programov

"http://www.ius-software.si/EUIlI/Dokumenti/3/2000/32000L0031.htm" Directive
2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain
legal aspects of information society services, in particular electronic commerce, in the
Internal Market (‘'Directive on electronic commerce’)  Official Journal L 178,
17/07/2000 P. 0001 - 001617.7.2000=EV32000L0031

Zakon o ratifikaciji obmo¢nega sporazuma o uporabi pasu 87,5-108,0 MHz za FM
zvokovno radiodifuzijo (Obmocje 1 in del Obmoc¢ja 3) /MOSUPZR/, Ur. I. RS-MP §t.
5/97

Regionalni sporazum o radiodifuziji v evropski regiji za uporabo frekvenc v obsegu
hektometrskih, metrskih in decimetrskih valov, podpisan v Stockholmu 23. 6.1961, Ur.
l. RS, §t. 65/93

Zakon o ratifikaciji Chestrskega vecstranskega usklajevalnega sporazuma iz leta
1997 o tehni¢nih merilih, na€elih usklajevanja in postopkih za uvajanje prizemne
digitalne video radiodifuzije (DVB-T) (MCVUTV), Ur. I. RS, &t. 71/05 (Mednarodne
pogodbe, Ur. I. RS, §t. 12/05)

Zakon o ratifikaciji posebnega dogovora Evropske konference uprav za posto in
telekomunikacije (CEPT) o uporabi radiofrekvenénega pasu 1452-1479,5 MHz za
prizemno digitalno zvokovno radiodifuzijo (T-DAB) (MEKUPT), Uradni list RS -MP s&t.
85/06.

"http://www.ius-software.si/EUIl/Dokumenti/3/1997/31997L0036.htm" Directive
97/36/EC of the European Parliament and of the Council of 30 June 1997 amending
Council Directive 89/552/EEC on the coordination of certain provisions laid down by
law, regulation or administrative action in Member States concerning the pursuit of
television broadcasting activities Official Journal L 202, 30/07/1997 P. 0060 -
007030.7.1997=EV31997L0036

Priporoc€ilo 1641 (2004) Parlamentarne skups€ine Sveta Evrope o javni radioteleviziji
Zz dne 27.1.2004

CM/Rec (2007) 3 E / 31 January 2007 Recommendation of the Committee of
Ministers to member states on the remit of public service media in the information
society (Adopted by the Committee of Ministers on 31 January 2007 at the 985th


http://www.ius-software.si/EUII/Dokumenti/3/2000/32000L0031.htm
http://www.ius-software.si/EUII/Dokumenti/3/1997/31997L0036.htm

meeting of the Ministers' Deputies); Priporocilo Odbora ministrov drzavam &lanicam o
poslanstvu javnih medijev v informacijski druzbi

— CM/Rec(2007)4 E / 31 January 2007 Recommendation of the Committee of Ministers
to member states on the remit of public service media in the information society
(Adopted by the Committee of Ministers on 31 January 2007 at the 985th meeting of
the Ministers' Deputies); PriporocCilo Odbora ministrov drzavam ¢lanicam v zvezi z
lokalnimi in regionalnimi javnimi servisi

— Final Acts of the Regional Radiocommunication Conference for the revision of the
Stockholm 1961 Agreement (RRC-06-Rev.ST61)

— Final Acts of the Regional Administrative Radio Conference for the Planning of the
VHF Sound Broadcasting (Region 1 and part of Region 3), Geneva, 1984

— Final Acts of the Regional Radiocommunication Conference for planning of the digital
terrestrial broadcasting service in parts of Regions 1 and 3, in the frequency bands
174-230 MHz and 470-862 MHz (RRC-06)

— The Wiesbaden, 1995, Special Arrangement, as revised in Constantza 2007
(WI195revCO07)

— The Maastricht, 2002, Special Arrangement, as revised in Constantza,
2007(MAQ2revCO07)

— A common approach to the use of the spectrum released by the digital switchover -
COM (2007) 700 final

— The ITU World Radiocommunication Conference 2007 (WRC-07) - COM (2007) 371
final

— World Radiocommunication Conference - Provisional Final Acts, Geneva 22 Oct. - 16
Nov. 2007

. Raziskave in analize

— GFK Gral-lteo, trzne raziskave, d.o.o., Ljubljana (novo ime: GFK Slovenija): Analiza
priloznosti za radijske in televizijske programe v Sloveniji, kvalitativna raziskava;
marec 2007

S kvalitativno raziskavo, ki je bila za APEK, pripravljavca predloga strategije, opravljena v
marcu 2007, so bile pridobljene pogloblijene informacije o navadah, pri¢akovanjih in
odnosu prebivalstva do medijev lokalnega in regionalnega znacCaja ter nacionalne
pokritosti. Poleg tega so bila pridobljena ekspertna mnenja o priloznostih elektronskih
medijev na nacionalnem medijskem trgu ter medijev na regionalnih in lokalnih medijskih
trgih.

Kvalitativnha raziskava, katere znacilnost je, da skuSa s pomocjo odprtih odgovorov
pogloblieno razumeti stalis€a, mnenja, obc¢utja in vedenja posameznikov ali skupin, ter v
nasprotju s kvantitativnim raziskovanjem ne pridobiva Stevilénih podatkov (odgovorov na
vprasanja »koliko«), temve€ predvsem odgovore na vprasanja »zakaj, je bila izvedena v
6 slovenskih mestih - Ljubljani, Mariboru, Celju, Kopru, Novem mestu in Kranju, Ki
predstavljajo najpomembnejSa regijska srediSCa z vidika slovenskega radijskega trga. V
vsakem kraju so bile opravljene skupinske diskusije v po 2 kreativnih skupinah, v eni z
mlajSo, drugi s starejSo populacijo. Skupaj je bilo opravljenih 12 kreativnih skupin, vsaka
je trajala 2 uri in pol.



Drug del raziskave je bil opravljen s pomocjo ekspertnih intervjujev, in sicer v obliki
individualnih razgovorov med moderatorjem in sodelujoim. Posamezni intervju je trajal
priblizno eno uro, vodil pa ga je izkuSeni moderator, ki je imel osnoven, vendar ne preve¢
poglobljen vpogled v obravnavano tematiko, s €¢imer je lahko intervjuje vodil s primerno
stopnjo ne/vpletenosti in kompetentnosti. VkljuCeni so bili tisti strokovnjaki, ki imajo
najboljsi vpogled v dogajanje na trgu in izkuSnje s trenutnim stanjem. Opravljenih je bilo
10 intervjujev, najvec s predstavniki medijev.

— AGB Nielsen Media Research, Slovenija: Analize trendov na podrocju televizije na
splo$no in gledanosti televiziie na obmoc&ju Republike Slovenije s pomocjo rednih
letnih bazi¢nih raziskav in telemetrije (za obdobje 2000-2006); april 2007

Namen analize je bil ugotoviti trende razvoja televizije v Sloveniji, tako z vidika
»tevegrafije« kot telemetrije. Obsega izvleCke iz rednih letnih bazi¢nih raziskav, ki jih
AGB Nielsen Media Research, Slovenija izvaja na vzorcu 3000 druzin, in sicer glede
pokritosti s signalom, tipa antene, demografskih znacilnosti gospodinjstev in
posameznikov v njih. Za analizo trendov v gledanosti TV na splodno, trendov po
posameznih elementih demografije, znotraj razliénih ¢asovnih pasov, tipologij oddaj in
ozjih skupin TV postaj (nacionalne, lokalne, tuje) so bili uporabljeni podatki telemetrije, ki
se v Sloveniji izvaja od leta 1999 na podlagi vzorca 450 druzin — 1250 posameznikov.

— InStitut za raziskovanje trga in medijev Mediana, d.o.0., Ljubljana: Analiza podatkov
Mediana RM na obmocju Slovenije in po regijah za obdobje 2000 do 2006; marec
2007

Analiza je predstavila poslusanost radijskih programov na obmodju celotne Slovenije in
po regijah, ocena Stevila rednih posluSalcev radijskin programov in splosni profil
poslusalcev, vzorce posluSanja radia in spreminjanje posluSanosti radijskih postaj.
Analiza je med drugim pokazala, da imata na obmocju Slovenije najvecje Stevilo rednih
posluSalcev prva dva nacionalna programa javnega radia, vendar pa najvecjo
poslusanost med posameznimi radijskimi formati dosegajo komercialne radijske postaje,
ki jim od leta 2000 do leta 2006 doseg raste, za njimi so programi javnega zavoda RTV
Slovenija, ki jim doseg upada — najbol;j izrazito pri mlajsi populaciji.

3. Baze podatkov

— APEK, evidenca radijskih in televizijskih programov, dostopna tudi na
http://www.apek.si/sl/ra_in_tv_programi

— APEK, evidenca radijskih in televizijskin frekvenc / kanalov, dostopna tudi na
http://www.apek.si/sl/ra_in_tv_frekvence



http://www.apek.si/sl/ra_in_tv_frekvence
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