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1 Podatki o dokumentu

Predlog strategije je na podlagi Sklepa Drzavnega zbora RS, Odbora za kulturo, Solstvo in
Sport, sprejetega 6. oktobra 2009 na 11. redni seji, nastal v sodelovanju med Svetom za
radiodifuzijo (SRDF), Agencijo za posto in elektronske komunikacije RS (APEK) ter
Ministrstvom za kulturo.

V dokumentu so uporabljeni in aktualizirani deli Ocene stanja radijskih in televizijskih
programov, prenovljena programska merila in priporoCila za razvoj radiodifuzije na
Slovenskem, ki jih je SRDF sprejel 25. marca 2008, ter deli Apekovega predloga Strategije
razvoja radijskih in televizijskih programov v Republiki Sloveniji z dne 17. marca 2008.

Dokument je bil sprejet na X. seji SRDF, Y. Z. 2011.
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2 Ocena stanja

2.1 Ocena stanja

Strategija razvoja radijskih in televizijskih programov v Republiki Sloveniji v obdobju 2011-
2015 dolo¢a smernice razvoja v povezavi s temeljnimi izzivi, ki se kazejo na podrocju
tehnologije in kulture v svetu medijev. Kljuéni cilj pricujoega dokumenta je osvetliti slabosti,
prednosti in priloznosti na podroCju razvoja radijskih in televizijskih programov ter drugih
elektronskih medijev in prispevati k vedji druzbeni senzibilnosti za medijsko problematiko.

TehnoloSki razvoj in napredek narekujeta stalno dopolnjevanje in prilagajanje strategije
razvoja radijskih in televizijskih programov, medijske zakonodaje in regulative duhu €asa, za
kar je potrebno sistematicno, redno in dolgorono usmerjeno teoreti€no-empiriéno
raziskovanje medijev. Ceprav lahko raziskovanje in celostno spremljanje medijskega
dogajanja bistveno prispeva k razumevanju slovenskega medijskega prostora in oblikovanju
primernih ukrepov, je bilo temu do sedaj namenjeno premalo pozornosti.

Mediji imajo lastnosti kulturnih in obenem gospodarskih dobrin, zato se jih ne sme
obravnavati zgolj kot storitve z izklju¢no trzno vrednostjo, temve¢ predvsem kot nosilce
identitet, norm in pomenov, ki imajo naras€ajo¢o pomembnost za demokraticno druzbo,
izobraZevanje in kulturni razvoj, zlasti z zagotavljanjem taksnih standardov, kot so svoboda
obves¢€anja, raznolikost mnenj in pluralizem medijev. Zagotovitev pluralnosti virov informacij
in mnenj ter pluralnosti uredniSko-lastniSkega nadzora nad njimi je le nujni, ne pa zadostni
pogoj za dosego klju€nih ciliev na tej poti. K temu v vsakem primeru sodi zagotavljanje in
varovanje pravic posameznikov in druzbenih skupin, s posebnim upostevanjem specifi¢nih
zahtev in potreb pripadnikov obcutljivin druzbenih skupin, zlasti otrok in mladine, narodnih in
druzbenih manjsin ter invalidov in starejSih oseb.

Poslanstvo medijev je, da obcinstvu nudijo raznovrstne, kakovostne, atraktivne in inovativne
vsebine, prispevajo k nastanku in ohranjanju politi€ne pluralnosti, kulturne raznolikosti in
lokalnih posebnosti, spodbujajo izvirno kulturno produkcijo in pozornost do umetniSke
ustvarjalnost ter vzpostavljajo ravnoteZje med ponudbo za Siroke okuse in tisto, ki pritegne
ozko, a zahtevno javnost, torej podpirajo nastajanje novih ali zahtevnejSih vrst programskih
vsebin. Njihova naloga bi morala biti tudi skrb za zviSevanje standardov jezikovne kulture v
sloven&¢ini in razvoj kulture govora.

Odprt medijski prostor je mogoCe doseci, ohranjati in razvijati z diferenciacijo vsebin, ki ne
povzro€a poslovne neuspesnosti medijev; z avtonomijo medijskega prostora pred pritiski
politi€nega sistema; s poslovno uspesnostjo kot nujnim predpogojem delovanja in obstoja; z
upostevanjem nacela, da posamezni interesi ne smejo imeti nadzora nad informacijami, ki so
dostopne druzbi kot celoti, in z zahtevo po demokraticnih komunikacijah in medijih, ki so
izvzeti iz tezenj vsakokratne oblasti 0z. ekonomskega sistema po monopolu nad javnim
mnenjem. Ob tem je nujna vzpostavitev ustrezne gospodarske politike, ki bo omogocala
razvoj in krepitev radijskih in televizijskih programov ob hkratnem preprecevanju Skodljivih
posledic koncentracije lastnistva.

Na podroCju medijev, predvsem elektronskih, se danes odpirajo Stevilne priloznosti, kot je
denimo uspeSna nadgradnja ze izpeljanega prehoda na digitalno radiodifuzijo z uvajanjem
novih digitalnih specializiranih televizijskih programov 2z otroskimi, dokumentarnimi,
izobrazevalnimi, Sportnimi in drugimi vsebinami, uvajanje televizije visoke locCljivosti,
postopno uvajanje ponudbe digitalnih radijskin programov, dopolnjevanje vsebin klasi¢nih
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elektronskih medijev s ponudbo spletnih multimedijskih vsebin (medijska konvergenca) in
spodbujanje razvoja interaktivnosti medijev, e omenimo le nekatere.

Obdobje hitrega tehnoloSkega razvoja, digitalizacije in konvergence pa poleg Stevilnih
priloZznosti predstavija tudi dolo€ene nevarnosti. Zavedati se je namre¢ treba neenakih
moznosti za uporabo sodobnih medijev (t.i. digitalna lo¢nica) in s tem povezane socialne
izklju€enosti, h kateri prispeva tudi trend placljivosti programskih vsebin (on demand, pay-
per-view), ki prav tako lahko vodi do izklju€evanja ekonomsko SibkejSe skupine prebivalcev.
Spremembe v potrosnji tradicionalnih medijskih vsebin odmikajo mlado generacijo od
tradicionalnih elektronskih medijev, obenem pa postajajo starejSe generacije in tudi
posamezniki znotraj vseh starostnih skupin, ki niso vajeni uporabe sodobnih informacijskih
tehnologij, vse bolj odrinjeni od dostopa v svet novih medijev in uporabe njegovih storitev.
Del populacije razmeroma bolj vpletenih, aktivnih in ozaves$€enih poslusalcev in gledalcev bo
svoja pri¢akovanja in medijske potrebe v prihodnje lahko uspesno zadovoljeval, tudi ¢e mu
ponudba slovenskih radijskih in televizijskih programov tega ne bo omogocala v zadovoljivi
meri, in sicer s pomoc¢jo sodobnih tehnologij in moznosti, medtem ko bo drugi del populacije
Se vedno potreboval radio in televizijo, ki mu bosta zagotavljala to, kar se je od teh dveh
medijev tradicionalno pri¢akovalo v prejSnjih desetletjiin — informiranje, izobraZevanje,
zabavo, sprostitev in vklju€enost v lokalno okolje.

Eden od predpogojev za manjSanje digitalne izkljuéenosti je ustvarjanje tehni¢nih pogojev, ki
vsakemu gospodinjstvu dajo priloZznost, da sprejema vsebine in usluge, potrebne za polno
udelezbo in sodelovanje v demokratiéni druzbi, ter omogocanje gledalcem in poslusalcem,
da kar najbolje izkoristijo prednosti multimedijskega razvoja. Ob tem ne gre zanemarjati
pomembnosti spodbujanja medijske pismenosti, kompetenc in vklju¢enosti drzavljanov ter
vzgoje in izobrazevanja ozave&Cenih uporabnikov medijev skozi programe medijskega
opismenjevanja.

Zaradi pojava novih izzivov, zlasti v zvezi z novimi platformami in novimi izdelki, ki
omogocajo dostop do Skodljivih vsebin, je treba uvesti pravila za za$Cito duSevnega,
moralnega in telesnega razvoja mladoletnikov ter Clovekovega dostojanstva pri vseh
avdiovizualnih medijskih storitvah. Namen teh ukrepov bi moral biti v tem, da se z uporabo
osebnih identifikacijskih Stevilk (PIN-kod oz. osebnega certifikata), sistemov filtriranja ali
oznaCevanja zagotovi ustrezno raven zascite, zlasti v zvezi z avdiovizualnimi medijskimi
storitvami na zahtevo; ne pa da se omejuje svoboda izrazanja. Poleg za&€ite otrok je
pomembno tudi zagotavljanje pravic invalidov in starejSih oseb do udelezbe v kulturnem in
druzbenem Zivljenju, kar je nelocCljivo povezano z omogocCanjem njihovega dostopa do
avdiovizualnih medijskih storitev z znakovnim jezikom, podnaslavljanjem, zvo&nimi opisi in
uporabnikom prijaznimi meniji.

Po oceni Sveta za radiodifuzijo se na podro¢ju radiodifuzije v danadnjem ¢asu soofamo s
prevelikim Stevilom registriranih in delujoCih radijskih in televizijskih programov s premajhnimi
obmogji pokrivanja. Prenasi¢enost in razdrobljenost se negativno odrazata tudi na vsebinski
kakovosti posameznih medijev, ki bi navsezadnje morala biti pomembnejSa od njihove
StevilCnosti.

Poleg StevilCnosti trg radijskih in televizijskih programov zaznamuje tudi nepregledno
lastniStvo, saj zdajSnja zakonska ureditev poleg izjemno enostavne moznosti vpisa
programskih mrez v razvid medijev omogoca tudi obCutno poseganje v odlocbe o dodelitvi
radijskih frekvenc za namen tvorjenja programskih mrez. Programsko povezovanje in
prenaSanje radijskih frekvenc ob nespoStovanju programskih zahtev v nekaterih primerih
prinasa tudi tako daljnosezne posledice, kot je ukinjanje oz. komercializacija programov
posebnega pomena ter lokalnih in regionalnih medijev z dolgo tradicijo in veliko
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priljubljenostjo v lokalnih okoljih. Teh procesov po sedanji ureditvi ni mogocCe ne preprecevati
ne pomembno omejevati, zato je nujna vzpostavitev ustreznega zakonskega okvira, nadzora
in drugih mehanizmov regulacije programskega povezovanja, s katerimi bi se usmerjalo
kontrolirano povezovanje s ciliem zmanjSanja Stevila akterjev na trgu, vendar ob ohranitvi
raznolikosti programske ponudbe oz. celo vecje profiliranosti dolo¢enega Stevila akterjev z
vecjo trzno mocjo in manjSih, specializiranih ali niSnih medijev za specificne potrebe SirSe
javnosti ali za potrebe specifi¢nih druzbenih skupin. Primerno Stevilo radijskih in televizijskih
programov je hamre¢ mogocCe doseéi Sele s strukturnimi posegi, pri Cemer pa je potrebna
previdnost, saj ukinjanje ze delujoCih programov ni dopustno.

Na sedanjem radijskem in televizijskem trgu manjka segmentacija, ki bi lahko vodila k veg;ji
kakovosti medijskih vsebin. Podobnosti v programskih shemah radijskih in televizijskih
programov je moc¢ pripisati majhnosti medijskega prostora in dejstvu, da sta gledanost
oziroma posluSanost pogosto edini oziroma Kkljuéni kriterij pri oblikovanju programskih
usmeritev medijev, ki se prezivljajo s prihodki od oglaSevanja. Obcinstvo je za profilacijo
medijev premajhno, zato se ustvarjalci programov odloCajo za programske vsebine, ki
dosegajo najvecjo poslusanost oz. gledanost. Kljub velikemu Stevilu medijev torej ni velike
ponudbe raznovrstnih vsebin, saj v prizadevanju za isto obcinstvo radijski in televizijski
programi ponujajo istovrstne vsebine ob istem €asu. Podrejanje medijev njihovim lastnikom
0oz. kapitalu, prilagajanje programskih vsebin medijev oglasevalskim interesom, pojav
informativno-zabavnih vsebin (infotainment) namesto klasi¢nih informativnih zanrov;
tabloidizacija radia in televizije ter dominacija vecinskega glasbenega okusa niso specifika le
slovenskega prostora, temvec globalen pojav. Za druga¢no smer razvoja bi morala biti
omogocCena trzno uspeSna profilacija elektronskih medijev, hkrati z ustrezno sistemsko
podporo medijem, ki delujejo v javnem interesu, v svojem prizadevanju, da zadovoljujejo
specificne potrebe javnosti, pa nacrtno odstopajo od Cistega trznega nacina delovanja.
Profiliranost medijev zahteva skrbno zacértano strategijo, ki temelji na poznavanju obcinstva,
analizi trznih obmodij in njihovega potenciala ter moznosti obstoja raznovrstnih radijskih in
televizijskih programov.

Kot eno izmed podrodij, ki so potrebna nove, sodobnejSe ureditve, je smiselno izpostaviti tudi
sedanje programe posebnega pomena. Kot mozna reSitev se nakazuje ustanovitev
pokrajinskih radijskih in televizijskih postaj, namenjenih obves&anju prebivalstva na obmogdjih,
ki tvorijo v zgodovinskem, zemljepisnem, kulturnem, demografskem, politi€cnem in
gospodarskem pogledu razmeroma zaokroZene enote. Pokrajinski mediji bi morali
zagotavljati regionalne in lokalne vsebine ter tudi na ta nacin utrjevati dejanske
komunikacijske tokove med ljudmi, in v ta namen imeti ustrezne kadrovske, tehni¢ne in
finanCne vire. To pomeni, da bi si morali zagotoviti zadostno raven prihodkov, s katerimi bi
lahko placali ustvarjalce kakovostnega programa in zanesljivo tehni¢no podporo za njegovo
realizacijo. Preoblikovanje programov posebnega pomena v pokrajinske radijske in
televizijske programe bi bilo smiselno podpreti z javnimi finan&nimi viri, in sicer po merilih, ki
naj bodo natan¢no definirana v zakonu, pri Cemer je treba zagotoviti ustrezen nadzor, s
katerim se bo preverjalo, ali se obljublijena in prijavljena programska zasnova ter na njej
sloneci shema in vsebina dejansko uresnicujejo.

Ocena obstojeCega stanja bi bila pomanijkljiva brez omembe nekaterih prednosti na podrocju
radiodifuzije, med katere sodijo tudi obseg, bogastvo in razvejanost programske ponudbe
javne radiotelevizije, ki se izvaja v okviru javnega zavoda RTV Slovenija in ki med drugim
vsebuje tudi kakovostno produkcijo na podro€ju izobrazevalnih oddaj. Multimedijske vsebine,
ki sodijo v okvir javne sluzbe in jih je RTV Slovenija dolZzna primerno razvijati v skladu z
javnim interesom, v obdobju hitrega razvoja medijskih tehnologij in sprememb v nacinih
medijske potroSnje vsekakor prispevajo k pospeSenemu in neustavljivemu prehajanju
radijskih in televizijskih programov na internet, h konvergenci medijev, ki omogoca opazen
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vecdimenzionalni razvoj multimedijskosti medijev in k povecCanju dodatnih informacijskih
storitev elektronskih medijev ter odpiranju moznosti za interaktivnost. V povezavi z RTV
Slovenija kot temeljno ustanovo za uresni¢evanje javnega interesa v elektronskih medijih se
priloznosti odpirajo zlasti v smislu spodbujanja kakovostnega informiranja vseh druzbenih
skupin, izobrazevanja in dvigovanja kulturne ravni.

Oblikovanje novega sodobnega zakona, ki bo urejal podrocje radia, televizije in novih
medijev, mora vzpostaviti tudi avtonomne regulatorje radiodifuzije in sodoben regulatorni
okvir, po katerem se bodo pristojnosti in odgovornosti na polju regulacije radiodifuzije jasno
in razlo¢no definirale in razmejile med SRDF, APEK in Ministrstvom za kulturo, s ¢imer bo
omogoc¢eno nepristransko, pregledno, vestno in odgovorno opraviljanje njihove funkcije v
praksi. Med drugim je treba denimo popraviti zakonske podlage, ki ne omogo¢ajo popolnoma
samostojnega in strokovnega dela SRDF (ta nima lastne strokovne sluzbe), s Cimer se krni
avtoriteta institucije v javnosti in moti delo pri uresni¢evanju poslanstva.

Upostevaje dejstvo, da je medijsko koncentracijo zelo tezko ugotavljati, priCujoCa Strategija
predlaga prenovo zakonodaje tako, da bodo podatki o lastnistvu medijev lazje dostopni vsem
zainteresiranim. K vedji preglednosti in jasnosti v lastniStvu medijev bi prispevala
vzpostavitev skupne, javno dostopne baze medijskih lastnikov ter vpeljava ostrejSih sankcij
za medijske druzbe, ki skrivajo podatke o lastnistvu oz. prikazujejo napaCne, zavajajoCe
informacije.

Zaradi eksponentnega narad€anja informacij, posebne narave avdiovizualnih medijskih
storitev in njihovega vse mocnejSega vpliva na oblikovanje mnenj in stalis¢, je nujno, da
uporabniki natan¢no vedo, kdo je odgovoren za vsebino teh storitev. Zato je pomembno
zagotoviti, da imajo uporabniki stalen, enostaven in neposreden dostop do informacije o
ponudniku medijske storitve.

Evropska direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah (AVMS), katere prenos v slovensko
zakonodajo e ni bil izpeljan, spreminja tudi nekatere prakse na podro¢ju regulacije
oglasevanja oz. avdiovizualnega komercialnega sporo¢anja. Ceprav Direktiva 0 AVMS ne
povecCuje koli€ine dovoljenega oglaSevanja na uro, izdajateljem televizijskih programov
dopus&a vec priloznosti pri vstavljanju oglasov v programske vsebine, ¢e to bistveno ne moti
celovitosti programa. Dnevna omejitev koli¢ine oglasov je v Direktivi o AVMS odpravljena,
Casovna omejitev na uro pa ostaja nespremenjena. V ureditev ogladevanja so po novem
vklju¢ena tudi promocijsko prikazovanje in druga komercialna sporocCila. Promocijsko
prikazovanje izdelkov, storitev ali blagovnih znamk velja za eno najbolj kontroverznih praks
oglaSevanja v avdiovizualnih vsebinah, saj je v nasprotju z naceloma loCevanja in
prepoznavanja oglasov, kljub temu pa bi se tudi zanj morala uporabljati dolo¢ena pravila
glede kakovosti in omejitev, ki veljajo za avdiovizualno komercialno sporocanje. Promocijsko
prikazovanje mora biti namre¢ zlahka prepoznavno in ustrezno oznaeno na zacetku in
koncu programa in po prekinitvah.

Direktiva o AVMS med drugim spodbuja uvajanje soregulacije in samoregulacije. Ker na
nekaterih podrocjih medijskega delovanja takSna telesa Ze obstajajo, bi jih bilo smiselno
krepiti (npr. oglaSevanje). Soregulacija in samoregulacija sta posebej pomembni tudi pri
zagotavljanju profesionalnega novinarskega dela, pri Cemer je treba okrepiti nevtralno viogo
profesionalnih novinarskih zdruzenj ter revitalizirati viogo, mesto in vpliv eticnega kodeksa
novinarjev. Smiselno bi bilo spodbujati tako interne mehanizme varovanja profesionalnih
standardov novinarskega dela pri dolo€enem mediju (npr.: zastopnik interesov javnosti ipd.),
kot tudi eksterne mehanizme varovanja raznolikosti medijskih vsebin (npr. s pomocjo
ustanovitve varuha medijskih pravic).
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PoloZaj novinarjev sicer presega okvir in cilje priCujoce strategije, kljub temu pa jih ni mogoce
povsem zaobiti, saj so novinarji klju¢ni za delovanje in razvoj medijev. Pri tem velja
izpostaviti neurejen socialni status in nezagotovljeno eksistenéno varnost novinarjev ter
padec profesionalne ravni novinarstva in razvrednotenje novinarskega poklica. K izboljSanju
stanja bi lahko prispevali naslednji mehanizmi: sistematicna skrb za pritok visoko
kompetentnih sveZih kadrov; uvajanje programov vseZivljenjskega izobraZzevanja novinarjev
in prenosa pridobljenih znanj ter ves¢in v prakso, sistemati¢no izobrazevanje novinarjev in
urednikov za kompetentno novinarstvo, ki ga bodo vestno, odgovorno in profesionalno
izvajali v vsakdanji praksi.

Mnogi izzivi, ki potrebujejo celovito, premisljeno in sodobno zaértano reSitev oz. prenovo, so
bili nakazani Ze v tem uvodnem delu. V nadaljevanju sledi podrobnejsi pregled
najaktualnejSih vprasanj, cilji strategije in smernice za oblikovanje ukrepov.

2.2 Dodeljevanje in raba radijskih frekvenc za analogni prizemni radio

Vecina radijskih frekvenc, ki omogocajo pokrivanje vecjih obmodij, je bila oddana v uporabo
ze leta 1993, torej preden se je uveljavilo podeljevanje prek obveznih javnih razpisov,
preostanek pa v naslednijih letih, ko je tedanji zakon za podrocje telekomunikacij zahteval
objavo najmanj dveh javnih razpisov na leto. Okoli deset let so se frekvence razdeljevale
prek povsem neusmerjenih javnih razpisov, tako da je bil vsaki¢ ponujen obseZen nabor
frekvenc, ki so omogocale bolj ali manj velika, nepovezana obmocdja pokrivanja, dodeljevale
pa so se posamiéno, po sistemu ena frekvenca enemu ponudniku, brez programskih meril za
izbiro najboljSega ponudnika. V €asu, ko so vse pomembne analogne frekvence za radio Ze
podeljene, a kljub temu ostajajo glavni nacin razSirjanja radijskih programov, ki delujejo v
Sloveniji, lahko ugotovimo, da je slovenski radijski prostor neenakomerno razvit, kar se na
splosno kaze tudi v Stevilénosti razlinih radijskih programov, ki jih je mo¢ poslusati v
posameznih okoljih.

Glede na to, da je analogni del radiofrekvenénega spektra izkoris¢en do mere, ki ne
omogoc¢a moznosti za ob&utno ve€anje obmocij pokrivanja posameznih radijskih programov,
in tudi ne vstopa novih priSlekov na radijski trg, tako ni nepriCakovano, da so $li trzni procesi
svojo pot in da se je pri radijskih programih prek lastniSkega in programskega povezovanja
vzpostavila komercialna ponudba radijskih vsebin, ki presega lokalne in regionalne okvire.
Zaradi izjemno liberalne ureditve moznosti prenosa radijskih frekvenc za radiodifuzijo se do
sedaj Se ni zgodilo, da bi se kak izdajatelj radijskega programa, ki je na javnem razpisu
pridobil pravico do uporabe radijske frekvence, a je po doloCenem ¢&asu prenehal z
izvajanjem radijske dejavnosti, tej pravici odpovedal in frekvenco vrnil. V vec€ini takSnih
primerov je priSlo bodisi do prenosa frekvence na drugega izdajatelja ali pa do prodaje
pravne osebe izdajatelja, vkljuéno z vsemi pripadajoCimi pravicami, drugemu lastniku. 1z
nekaterih radijskih programov, ki se razsirjajo prek odli¢nih frekvenc in so se tradicionalno
opredeljevali za lokalne nekomercialne programe, so v zadnjih letih nastali povsem
komercialni radijski programi, v nekaj primerih deli registriranih programskih mrez, v drugih
vkljuéeni v neformalne povezave. Programsko povezovanje je sicer lahko do neke mere
dobrodosSlo, zlasti v kolikor se prek njega izvaja doloCena konsolidacija neko€ izjemno
razdrobljenega radijskega trga. lzdajatelji s takSnim povezovanjem presegajo dolgoletno
politiko neusmerjenega in razprSenega dodeljevanja frekvenc in si posku$ajo z ve€anjem
pokritosti slovenskega ozemlja izboljSati polozaj na trgu. Vendar pa od trgovanja s
frekvencami ne javnost ne drzava nimata nobenih Kkoristi, zato bi bilo smiselno za
komercialne radijske programe uvesti pogoje za pridobivanje in uporabo radijskih frekvenc, ki
bi v drzavni proracun prina$ali ve¢ denarja.
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Prenova zakonodaje bi morala omogoc€iti razlicne pogoje za pridobivanje in uporabo radijskih
frekvenc za programe, ki jim je v ospredju komercialna dejavnost, in za tiste, ki delajo
vsebine v javnem interesu. Z regulatornimi posegi bi kazalo Stevilo ponudnikov na
nacionalnem in parcialnih radijskih trgih omejiti na tolikSno, ki bi S¢ omogocalo konkurencne
razmere, a hkrati boljSe pogoje za delovanje ponudnikov vsebin in s tem vecjo kakovost
samih vsebin. Kot strate$ki cilj bi bilo tako pomembno izpostaviti omejevanje podeljevanja
frekvenc. Ena od mogocih resitev je uvedba obveznega enkratnega nadomestila, ki bi ga
komercialne radijske postaje placale ob pridobitvi frekvence, ter nadomestila, ki bi ga placale
ob prenosu pravice do frekvence na drugega izdajatelja. Po drugi strani bi se dolo¢en del
spektra se rezerviral za doseganje raznolikosti, ki je zdaj skorajda ni ve¢, te frekvence,
namenjene programom Vv javnem interesu, pa bi bile izvzete iz obveznosti placila enkratnega
nadomestila. Hkrati bi se zagotovilo tudi nacin financiranja, ki bi tovrstnim programom
omogocil, da ostanejo neodvisni od komercialne ponudbe.

Pred zakonodajalca in ustanove, ki sodelujejo pri regulaciji podro€¢ja radia in televizije, se
postavlja tudi izziv, da vzpostavijo ustrezne mehanizme regulacije programskega
povezovanja s ciliem zmanjSanja Stevila akterjev na trgu, vendar ob ohranitvi oziroma
izboljSanju raznolikosti programske ponudbe. ZdajSnja zakonska ureditev moznosti tvorjenja
programskih mrez je namre¢ preohlapna. Premalo natanéno definirane pogoje zdruZevanja
programov je v praksi mogoc¢e uporabiti tako, da se namesto programskih mrez razli¢nih
programov, ki delujejo vsak na svojem obmocju in v doloéenem delu dneva Se vedno
posredujejo lasten (lokalen) program, tvorijo enotni, povsem novi programi. Taki programi so
uradno programska mreza, imajo ve€ vpisov v razvid medijev, komplicirano programsko
strukturo in zapletene odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc, v resnici pa na vseh frekvencah,
ki jih mreza uporablja, predvajajo enak program in samo formalno izpolnjujejo pogoje glede
delovanja v mrezi. Radijske mreZe so bile do sedaj nacin konsolidacije manjsih radijskih
postaj, ki same niso mogle preziveti na trgu, in s tem hkrati tudi konsolidacije razdrobljenega
radijskega trga, zato je smiselno razmisliti o legalizaciji trenutnega stanja, ki bi omogocila
ve€jo transparentnost na trgu. Radijski programi, ki so trenutno povezani v programske
mreze, dejansko pa gre za en program, bi se tako lahko spremenili v en radijski program, pri
C¢emer bi se sprostile odve¢ne frekvence na obmocjih, kjer prihaja do prekrivanja. V primeru
odlocitve za tako ureditev bi se iz dosedanje zakonodaje odstranilo doloCbe o mrezah, s
prehodnimi doloCbami pa bi se omogocilo, da vse obstojee mreze postanejo enoten
program z enim izdajateljem, pri emer pa povezani izdajatelji, ki za to niso zainteresirani,
lahko izstopijo iz mreze in se povrnejo v okvire programa, kakrSnega so predvajali pred
vklju€itvijo v mreZo.

2.3 Kakovost sprejema radijskih in televizijskih programov zaradi motenj z
italijanske strani

Zlasti v blizini meje z Republiko Italijo se Republika Slovenija sre€uje z velikimi tezavami
zaradi italijanskih mednarodno neusklajenih postaj, ki motijo sprejem slovenskih radijskih (in
televizijskih) postaj. Kljub izvedenemu digitalnemu prehodu, Slovenija ne more izkoristiti
moznosti, ki jih prinaSa nova (digitalna) tehnologija (vecje Stevilo TV programov, bolj
kvalitetna slika ter razvoj novih vsebin in storitev). Posledica tega je precejSnja gospodarska
Skoda za slovenske izdajatelje avdio-vizualnih vsebin, nenazadnje pa italijanska zasedba
frekvencnega spektra Slovenije pomeni tudi onemogocanje ohranjanja in nadaljnjega razvoja
nacionalne kulture.

Razlog za motnje pri sprejemu televizijskih in radijskih programov ob meji z Italijo je, da
Stevilni italijanski izdajatelji obratujejo na mednarodno neusklajenih in torej nelegalnih
frekvencah. Dovoljenja za to pocetje jim izdajajo italijanski organi, pri tem pa se sklicujejo na
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notranjo zakonodajo, saj Italija v svoj pravni red ni vgradila vseh mednarodnih pogodb.
Radiofrekvenéni spekter uporablija v nasprotju z mednarodnimi sporazumi in dolocili
Mednarodne telekomunikacijske zveze (ITU), ki urejajo uporabo frekvenc, €eprav je kot
¢lanica ITU zavezana k spoStovanju vseh relevantnih predpisov.

Agencija si v okviru svojih pristojnosti ze vrsto let prizadeva za ucinkovito in trajno reSitev
tezav ob meji z Italijo. Pri tem je iz€rpala prakti¢éno vse razpolozljive moznosti in sredstva, saj
nima pravnih instrumentov, s katerimi bi lahko Italiji vsilla spoStovanje mednarodnih
sporazumov ter bilateralninh dogovorov. Ker se italijanska administracija ni odzivala na
urgence Agencije, jo je Agencija kot €lanica ITU ze julija 2005 prijavila ITU. Vec&krat je bilo
ugotovljeno, da ltalija krSi mednarodne sporazume in celo ustavo ITU. Odbor za radijsko
regulativo (RRB), ki deluje v okviru te zveze, je Italijo tudi veckrat pozval k spoStovanju
sporazumov in bilateralnih dogovorov, vendar se Italija na to ni odzvala. Novembra 2009 je
odbor ugotovil, da so iz€rpane vse moznosti za resitev teZav ter o tem obvestil generalnega
sekretarja ITU.

Podobne tezave kot Slovenija imajo Stevilne drzave v blizini Italije, zaradi neprestanih urgenc
pa je prav slovenska agencija tista, ki je dosegla, da ITU posreduje v sporu. Odbor za
radijsko regulativo pri ITU je namre¢ pozval Slovenijo in Italijo ter ostale drzave, ki imajo
tezave zaradi motenj z italijanske strani (Albanija, Avstrija, Bih, Grcija, Hrvaska, Libija, Malta,
Crna gora, San Marino), da se v zadetku maja 2011 na sedezu Mednarodne
telekomunikacijske zveze (ITU) v Zenevi udeleZijo prvega multilateralnega sestanka na temo
italijanskih moten;.

2.4 Prehod na digitalno prizemeljsko televizijo — kako naprej?

Televizijski trg v Sloveniji obvladuje peScica dominantnih akterjev, ki si med seboj razdelijo
prakticno celoten televizijski oglasevalski kola€. Kljub moznostim, ki jih ponujajo nove
platforme, zato ni opaziti povecanega interesa novih akterjev za vstop na na$ trg. Stevilo
televizijskih programov je sicer razmeroma veliko, vendar je vecCina med njimi omejena na
zelo majhna ciljna obcinstva in s tem na majhne prihodke. To se je pokazalo tudi v dogajanju
v okviru prehoda na digitalno radiodifuzijo. Kljub temu da je bil interes za pridobivanje
dovoljenj za razsirjanje v digitalni tehniki med izdajatelji televizijskih programov velik, se je
namre¢ pokazalo, da se imetniki dovoljenj obotavljajo skleniti dogovore z operaterjem
multipleksa. Glede na to, da so razpoloZljive kapacitete trenutno precej vecje od
povprasevanja po njih oziroma od Stevila televizijskih programov, ki so imetniki pravice za
razSirjanje prek digitalne prizemne televizije, se v povezavi z globalnimi smernicami razvoja
elektronskih medijev in informacijsko-komunikacijskih tehnologij na prizemeljski televizijski
platformi odpirajo predvsem moznosti za vzpostavitev ponudbe televizijskih programov v
tehniki televizije visoke razlocljivosti, za uveljavitev nelinearnih in komplementarnih storitev
ter za uvajanje placljive televizije. Del televizijskega radiofrekvenénega spektra (digitalna
dividenda) pa se lahko sprosti za Sirokopasovni internet in druge informacijsko-
komunikacijske storitve.

2.5 Digitalni radio

Ceprav je razvoj digitalnega radia pocasnejsi od razvoja digitalne televizije, saj pri radiu ne
gre za prehod, ampak za dodatno platformo, ki bo ob obstoje€ih analognih FM omrezjih
lahko ponudila nove programe in dodatne storitve ter boljSe pokrivanje obstojecih radijskih
programov, se zaradi zasedenosti frekvenc na obmocju FM tudi na radijskem trgu nakazuje
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smiselnost pospedenega uvajanja digitalne platforme. Jasno izraZzenega interesa med
izdajatelji iz razli€nih razlogov sicer Se ni zaznati. Ker prehod na digitalni radio v Evropi ni
natancno zadrtan, vecina drzav na tem podrocju Se ni posebej aktivna in predvsem opazuje
dogajanje drugod, omahljiv pa je tudi zasebni sektor, saj se mu porajajo Stevilna vprasanja,
povezana s financnimi tveganji, tehnolosko negotovostjo, strahom, da ne bodo mogli
upravljati z infrastrukturo in strahom pred novimi akterji. Gonilna sila na podrocju digitalnega
radia naj bi bil javni servis, regulatorji pa naj bi svojo vlogo odigrali predvsem v oblikovanju
skupne evropske politike, kar bi komercialne ponudnike spodbudilo, da bi razvoju na tem
podrocju sledili.

Klju€ni dejavniki pri uvajanju digitalnega radia so zagotavljanje privlaChega nabora storitev, ki
bodo ponudile dodano vrednost; razdelava stroSkov, s katerimi se bodo soo€ili manjSi
izdajatelji, pa tudi stroSkov javnega servisa za digitalizacijo radia; doloCitev tehnicnih
standardov, ki bodo zagotovili boljSe sprejemanje in ve€jo kapaciteto kanalov; kratko- in
srednjeroCno zagotovitev simultanega oddajanja radijskin programov v analogni in digitalni
tehniki in razdelavo s tem povezanih stroskov ter osvesSc€anje javnosti in nacrtovanje prehoda
na digitalno oddajanje.

2.6 Novi mediji

Sodobne tehnoloSke pridobitve prinasajo tako nove platforme za razSirjanje klasi¢nih medijev
kot povsem nove medije, pri Eemer se ve€a konkurenca znotraj posameznih platform in med
njimi. Spreminjajo se nacini uporabe medijev, njihova vloga v druzbi ter vioga posameznika
kot drzavljana in potroSnika medijskih vsebin. Regulacija, ki je usmerjena le k
»tradicionalnim« elektronskim medijem: klasicni televiziji in radiu, postaja po eni strani preve¢
omejujoCa, po drugi strani, zlasti v primeru novih medijev, pa neucinkovita in neuporabna.

Glede vpraSanja prihodnje regulacije tako klasi¢nih, kot tudi novih avdiovizualnih medijev, ki
predstavljajo zelo Sirok in vecplasten pojem, je okvir postavila direktiva o AVMS, ki nekaj
tradicionalne televizijske regulacije Siri na nelinearne avdiovizualne storitve, a le na tiste, ki
jih je hkrati mo€ obravnavati kot mnozi¢ne medije in kot gospodarsko dejavnost. Za zadnja
leta znacCilen premik od pasivne potroSnje oz. sprejemanja medijskih vsebin k aktivnemu
iskanju, kreiranju lastnih vsebin in komentiranju tujih je za uporabnike in za druzbo
pomembna pridobitev. Zlasti pripadniki mlajSih generacij so hitro osvojili moznosti za lastno
udelezbo v novem, odprtem (prostodostopnem), decentraliziranem in nizkostroskovnem
modelu produkcije medijskih vsebin, ki deluje tako v niSnih in lokalnih okvirih, kot tudi v
globalnih. Med mladimi vse bolj razSirjeno sprejemanje avdiovizualnih vsebin z interneta, ki
se mu pridruzuje tudi spremljanje televizije in televiziji podobnih storitev prek prenosnih
naprav (mobilna TV), pa kljub nekaterim pomislekom o upraviCenosti in o dejanskih
moznostih za primerno in ucCinkovito regulacijo tovrstnih medijev, z regulatornega vidika
poraja potrebo po mehanizmih za za$€ito otrok in prepreCevanje Sirjenja nestrpnosti.
Spodbujanje ve€anja zavesti o lastni odgovornosti uporabnikov je pri tem velikega pomena, a
ne zadoSC€a. Regulatorji morajo svoj nacin delovanja prilagoditi naravi in obsegu podrocja
novih medijev, zavzeti pogled z distance ter delovati usmerjeno in kontinuirano. Zasc¢itno
delovanje bi moralo obsegati zlasti ukrepe za velanje medijske pismenosti in javne
ozaveS€enosti o potencialnih zlorabah, stalno spremljanje dogajanja in trendov doma in
globalno, sodelovanje z regulatorji iz drugih drzav, dialog s ponudniki vsebin in storitev,
spodbujanje samoregulacije, promocijo ponudbe in uporabe za&€itnih tehni¢nih sredstev,
restriktivne ukrepe za uporabnike (npr. omejitev dostopa do internetnega racuna mladoletnim
do 15. leta starosti brez privolitve starSev ali skrbnikov in podoben ukrep za dostop do
mobilnikov).
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Ob razmisljanju, kaj vse bo prinesel razvoj na podrocju medijskega komuniciranja, pa ne gre
zanemariti dejstva, da veliko ljudi — zaradi svojih tehni¢nih in komunikacijskih kompetenc —
ne bo nikoli poseglo po takih nacinih medijske uporabe, ampak bodo ostali zvesti
tradicionalnim medijem, in s tem izlo€eni iz participativne komunikacijske platforme. Tudi za
te drzavljane bi drzava morala poskrbeti prek projektov medijskega opismenjevanja in
vklju€evanja v elektronsko komuniciranje (v skladu z evropskimi projekti ‘'media literacy' in 'e-
inclusion’).

2.7 Programi v javnem interesu

Ob vprasanijih, ki se ti¢ejo tehni¢nih mozZnosti za dostopnost programskih vsebin, se moramo
osredotociti tudi na pomen radijskih in televizijskih programov za politiéno kulturo in kulturno
ustvarjalnost ter postaviti ustrezne smernice za uresni¢evanje javnega interesa na podrocju
elektronskih medijev. Javna medijska politika potrebuje pozitivne ukrepe, ki bodo pripomogli
h krepitvi medijskih servisov, ki bodo protiutez medijski komercializaciji, homogenizaciji in
monopolizaciji.

Ceprav je javna radiotelevizija temelj za uresniéevanje javnega interesa na podrogju radijskih
in televizijskih programov, to ne pomeni, da je pri tem edini akter. Na to kaze tudi zdajsnji
nacin dodeljevanja finan¢nih podpor iz proracunskih sredstev za medije, ki so v doloenem
obsegu namenjena radijskim in televizijskim programom posebnega pomena. Drzava s tem —
Ceprav brez jasno zacCrtane strategije — ohranja staliS¢e, da ni zgolj RTV Slovenija tista, ki
deluje v javnem interesu, temve€ da javnemu interesu sluzijo tudi drugi mediji. TakSnim
podeljuje poseben poloZzaj — status programa posebnega pomena /regionalni, lokalni,
Studentski, nepridobitni program/, ki jim omogoc&a drugacne okvire delovanja, kot to velja za
komercialne medije. Posebej podeljen status jim omogoca podporo, ki ni le deklarativna,
temvec tudi finanéna.

Pri zdajSnjem nacinu dodeljevanja statusov posebnega pomena, ki tovrstnim programom
omogoc€a neodplaéno koriS€enje storitev operaterjev tehni¢ne infrastrukture za razsirjanje
programskih vsebin in moznost kandidiranja za pridobitev drzavnih finanénih podpor, se kaze
nekaj pomanjkljivosti, ki jih bo v prihodnje treba odpraviti. Te pomanijkljivosti izhajajo
predvsem iz umanjkanja jasne predstave, katere cilje Zeli drzava na tem podrocju dosedi in
posledicno zelo ohlapnih zakonskih definicij programov posebnega pomena, ki ne
predstavljajo visokega kakovostnega praga za pridobitev katerega od statusov programa
posebnega pomena.

Po drugi strani izdajatelje programov posebnega pomena vsako leto znova ogroza tveganije,
da jim ne bo uspelo pridobiti primerne koli€ine finanénih sredstev iz drzavnega proracuna. Za
pridobitev teh sredstev morajo namre¢ kandidirati na rednih letnih razpisih Ministrstva za
kulturo s posamic¢nimi projekti. Pri tem izdajatelji ne vedo vnaprej, v kolik3ni meri bodo njihovi
projekti sofinancirani in kateri projekti (vsebine) bodo to.

Zaradi nedodelanih sistemov verifikacije in evalvacije pristojne institucije ne razpolagajo s
celovitimi povratnimi informacijami o uresnievanju javnega interesa ter doloCenih ciljev in
prioritet v programih, ki prejemajo javna sredstva. Financna podpora je namreC smiselna in
upraviCena le takrat, ko izdajatelji ponudijo kakovostne projekte, ki jih v nasprotnem primeru
ne bi zmogli ustvariti.

Sklepamo torej lahko, da je za doseganje vecje ucinkovitosti pri uresniCevanju javnega
interesa v posameznih okoljih ter specifi¢nih skupnostih nujna redefinicija statusa programa
posebnega pomena. Kot ena izmed moznosti se nakazuje oblikovanje regionalnih radijskih in
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televizijskih programov, ki bi dopolnjevalo javni zavod RTV Slovenija s kakovostnim in
celovitim regionalnim programom, s poudarkom na informiranju. Za njihovo vecjo finan¢no
neodvisnost in stabilnost bi bila dobrodosla uveljavitev modela vecletnega financiranja
(koncesij) izdajateljem programov v smiselno oblikovanih obmoc&nih enotah, ki bi omogocal
pokritie celotne drzave s programi v javnem interesu. Z vecletnim financiranjem bi se
vsebinam, ki so deficitarne, so pa nujne, zagotovilo preZivetje na trgu, spodbujala bi se
raznovrstnost in izvajala korekcija trga v javnem interesu.

2.8 Medijska pismenost

V naslednjih letih bodo morale biti drzave €&lanice posebej dejavne na podrocju medijske
pismenosti, saj je Evropska komisija avgusta 2009 sprejela Priporocilo o medijski pismenosti
v digitalnem okolju za konkurencnejSo avdiovizualno industrijo in industrijo vsebin ter
vklju€ujoo druzbo znanja, zavezala pa se je tudi, da do leta 2011 pripravi poroc€ilo o stopnji
medijske pismenosti v vseh drzavah &lanicah EU. Kot enega izmed pomembnih ciljev na
podrocju medijev je zato smiselno izpostaviti oblikovanje nacionalne politike vzgoje za medije
ter spodbujanja medijske pismenosti in vklju€enosti pri vseh starostnih skupinah prebivalcev
v skladu z evropskimi smernicami (‘media literacy' in 'e-inclusion’). Nujno je izvesti tudi
analizo stanja na podroCju medijske pismenosti v Sloveniji, tj. kompetence njenih
drzavljanov, da lahko dostopajo do razlicnih medijskih vsebin v okviru klasi¢nih medijev,
interneta in novih digitalnih komunikacijskih tehnologij, kriticno sprejemajo njihova sporocila
in podobe ter komunicirajo prek medijev.

V lu¢i medijskega opismenjevanja bi bilo smiselno spodbujati ponudnike radia, televizije in
novih avdiovizualnih medijev k zagotavljanju reSitev, ki omogocajo, da so programske
vsebine dostopne tudi ljudem =z okvarami sluha oziroma vida (npr. podnaslovi,
sinhronizacija).

2.9 Zascita otrok

Poleg medijskega opismenjevanja bo posebej aktualna za3€ita otrok pred neprimernimi
vsebinami, tudi v povezavi z oglaSevanjem za otroke. Po Direktivi o AVMS bodo morale
drzave Clanice izdajatelje avdiovizualnih medijskih storitev spodbujati k sprejemanju eti¢nih
kodeksov, ki bodo urejali oglasevanje hrane z visoko vsebnostjo mas¢ob, soli in sladkorjev (v
nadaljevanju HFSS-hrana) v programih in vsebinah, namenjenih otrokom. Gre za ukrepe, ki
so del SirSih prizadevanj EU za zmanjSevanje debelosti ter promocijo zdravega in aktivhega
zivljenjskega sloga. Dolo¢ba direktive glede spodbujanja sprejemanja eti¢nih kodeksov
oziroma pravil ravnanja za oglaSevanje HFSS-hrane v otroSkih vsebinah in programih je za
drzave &lanice zavezujoca. Ceprav sredstva za dosego tega cilja v Direktivi o AVMS niso
natanéneje opredeljena, direktiva drzavam ¢lanicam ne dopusS€a moznosti, da na tem
podrocju ne storijo niCesar. Pri tem je posebej pomembno SirSe razumevanje te dolocbe,
torej: ne gre zgolj za omejitve oglaSevanja HFSS-hrane, temvec tudi za promocijo zdravih
prehranjevalnih navad in aktivhega Zivljenjskega sloga. Na evropski in svetovni ravni so
aktivnosti na tem podrocju Ze v teku, na razli€cne nacine pa se te problematike lotevajo tudi
mnoge evropske drzave. V ve€ini drzav imajo uveljavljen sistem samoregulacije, vsi pa
priznavajo, da zgolj prepovedovanje oglaSevanja za nezdravo prehrano v otroskih vsebinah
ne zadostuje za dosego zastavljenih ciliev, temve¢ morajo drzave Cclanice spodbujati
predvsem promocijo zdravega nacina Zivljenja ter izobraZevanje in osveSCanje otrok,
mladostnikov ter njihovih skrbnikov.
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V praksi je treba udejanjati tudi mehanizme za zaSCito otrok in mladoletnikov pred
potencialno Skodljivimi vsebinami na televiziji, novih avdiovizualnih medijih in radiu, vkljuéno
z oglasnimi sporocili, ter obstoje€e mehanizme nadgraditi z univerzalnim sistemom za
oznacCevanje in razvrd€anje programskih vsebin glede na stopnjo fizi€nega in psihi¢nega
nasilja, erotiénih elementov, prikazovanja oseb in likov v nevarnih situacijah, neprimernega
izrazanja, uporabo drog ipd., uporabnim tudi za oznaCevanje filmov v kinematografih,
avdiovizualnih vsebin na nosilcih zvoka in slike, videoiger ipd. Enoten sistem klasifikacije in
nadzora programskih vsebin, ki so potencialno Skodljive za razvoj otrok in mladoletnikov, naj
omogoca presojo potencialne Skodljivosti programskih vsebin za razliCne starostne kategorije
otrok in mladoletnikov, njihovo primerno ¢asovno umesc¢anje v spored ter uvedbo morebitne
tehni¢ne zascite, kadar je ta potrebna.

2.10 Koncentracija lastnistva

Ker je na$ trg majhen in hitro obvladljiv, je za zagotavljanje odprtosti in dostopnosti
komunikacijskih kanalov, ki jih omogoc€ajo elektronski mediji, pomembna regulacija
medijskega lastnidtva. Sedanja, precej kompleksna zakonska dolo€ila glede prepreCevanja
koncentracije medijskega lastniStva, ki v postopkih pridobivanja ve¢ kot petinskega deleza v
izdajateljih radijskih in televizijskih programov predvidevajo sodelovanje kar pet ustanov z
javnimi pooblastili, pomenijo veliko administrativnhega dela brez pravega uéinka. Presojanju
moznosti za nastop koncentracije na podrocju radia in televizije sta namre¢ namenjena le
dva zakonska kriterija: glede poloZaja na oglasevalskem trgu in glede pokrivanja prebivalstva
z analognim radijskim signalom. Z digitalizacijo postaja takSna ureditev povsem neuporabna,
poleg tega pa ne vsebuje nobenega mehanizma za oceno dejanskega polozaja
posameznega medija na trgu, njegovega vpliva, pomena in vioge.

Kljub nedvomnemu trendu liberalizacije medijskega trga in odpravljanju lastniSkih ovir
medijev v globalnem medijskem prostoru, mora javna politika na podro¢ju radia, televizije in
novih medijev z odpravljanjem administrativnih ovir, skrbjo za ustrezno izrabo
radiofrekvencnih resursov, varovanjem konkurence na medijskem trgu in prepreCevanjem
koncentracije medijskega lastniStva omogociti ponudnikom programskih vsebin in storitev
dolgoroen ekonomski in tehnoloSki razvoj, katerega rezultat bo raznolika ponudba za vse
okuse, Zelje in potrebe. UpostevajoC priporoCila Sveta Evrope in Evropske unije je treba
vzpostaviti u€inkovite mehanizme za regulacijo koncentracije lastniStva na podrocju radijskih
in televizijskih programov. Tudi v €asu digitalizacije je, navkljub povecevanju Stevila
medijskih kanalov, namreC treba prepreciti nastanek Skodljivih koncentracij na podrocju
radiodifuznih medijev, tako na lokalnem kot na nacionalnem nivoju, ki bi omejevale
raznovrstnost.

Cilj je doseci ravnovesje med odprtim, liberalnim, konkurenénim prostorom in zagotavljanjem
kakovostnih vsebin, raznovrstnostjo vsebin in lastniStva ter pluralnostjo in razgibano
medijsko krajino.

2.11 Obvezna vkljucéitev doloéenih radijskih in televizijskih programov

Do sedaj so bila razmerja med izdajatelji radijskih in televizijskih programov in operaterji
elektronskih komunikacijskihn omrezij neustrezno in pomanjkljivo regulirana, zato bi bilo v
razmerah, ko vse veC gledalcev in posluSalcev spremlja televizijske in radijske programe
izklju€no v okviru storitev operaterjev kabelske in satelitske televizije ali televizije prek
internetnega protokola (IPTV), ki imajo veliko svobode pri dolo¢anju, katere programe bodo
vklju€ili v svoje pakete, smiselno oblikovati predlog regulacije obvezne vklju€itve dolo€enih,
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za javnost posebej pomembnih radijskih in televizijskih programov v ponudbo operaterjev ter
spodbuditi nastajanje nove zakonodaje, ki bi po eni strani urejala razmerja med izdajatelji in
operaterji, po drugi strani pa med operaterji in odjemalci njihovih storitev. Sedanja
zakonodaja operaterjem sicer v dolo¢eni meri predpisuje, katere programe naj bi ti uvrstili v
svojo programsko shemo in celo zahteva neodplaéno predvajanje programov posebnega
pomena, vendar pa so dolocCila tako ohlapna in brez ustreznih mehanizmov sankcioniranja,
da operaterjem omogocajo malodane povsem samostojno odlo¢anje o tem, kaj bodo gledali
njihovi narocCniki (ki na dolo€enih obmodjih nimajo primerljive alternativne ponudbe).

2.12 Konkurenca tujih televizijskih programov

Gledalci imajo moznost spremljanja TV-vsebin prek razli¢nih platform: interneta, kabelskih
omrezij, IPTV, satelita in prizemne, pa tudi prek mobilne platforme. Delez gledalcev, ki
spremljajo televizijo prek veckanalnih platform je v Sloveniji prevladujo¢, saj je denimo Se
pred prehodom na digitalno radiodifuzijo, znasal 78 odstotkov!, ob prehodu pa se je po
nekaterih ocenah zviSal Se za nekaj odstotkov. Kljub vse manjSemu deleZzu gledalcev, ki so
odvisni od sprejema televizije prek prizemne radiodifuzije, in kljub vsaj zaCasni manjsi
relevantnosti argumenta omejenega naravnega vira, je prizemna televizija $e vedno najbol;
regulirana televizijska platforma.

Ohlapna oziroma neobstojeca regulacija platform, kot so kabelska ali IPTV, se odraza tudi v
neenakem polozaju slovenskih televizijskih programov v primerjavi s programi mednarodnih
korporacij, ki naslavljajo slovensko ob€instvo z vsebinami s slovenskimi podnapisi in z
oglasevanjem v sloven&€ini, pri Cemer pa niso registrirani v Sloveniji. Tovrstni programi lahko
namre€ prek nekaterih platform (IPTV, satelit, kabel) na slovenski trg vstopijo skorajda brez
omejitev ali posebnih zahtev, potegujejo pa se za iste gledalce in oglasevalski denar kot
slovenski televizijski programi, za katere velja doma&a zakonodaja, ki zahteva razmeroma
visoke dnevne kvot vsebin lastne produkcije in slovenske glasbe.

Ob spremembi podro¢ne zakonodaje je zato nujen razmislek o oblikovanju bolj spodbudnega
okolja za slovenske izdajatelje televizijskih programov. Ob tem je vredno razmisliti tudi o
uvedbi tematskih programov, ki so namenjeni specifi¢nim segmentom obcinstva in za katere
je znaCilna tematska in Zanrska istovrstnost, torej predvajanje prevladujoCega deleza
programskih vsebin iste tematike ali zvrsti, zaradi ¢esar bi bila pri njih opustitev nekaterih
obveznih kvot upravi¢ena.

2.13 Vloga in pristojnosti regulatorja

Nacrtovan prenos direktive o AVMS v slovensko zakonodajo med drugim pomeni tudi
razSiritev pristojnosti APEK na podroCju nadzora programskih vsebin, saj bo moral ta po
novem poleg radia in televizije zajeti tudi nelinearne AVMS in nelinearni radio. Nove
pristojnosti regulatorja bi bilo smiselno podpreti s podlagami za dodatne moznosti zbiranja
podatkov za potrebe strokovnega nadzorstva in za potrebe spremljanja stanja na trgu
avdiovizualnih medijskih storitev.

Predvsem v Iuci Siritve regulacije na nelinearne AVMS je treba ustrezno reSiti tudi nacin
njenega financiranja, saj po trenutni ureditvi vse breme financiranja regulacije na podrocju
radia in televizije lezi na tistih medijih, ki za razSirjanje uporabljajo radijske frekvence in za to
placujejo finanéno nadomestilo. Ker naj bi bilo pladilo za uporabo radijskih frekvenc za

! Podatki iz bazi¢ne raziskave AGB Nielsen, medijske raziskave, d.o.o., Ljubljana, za pomlad 2010.
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radiodifuzijo v skladu s pravili ITU namenjeno samo upravljanju radiodifuznega spektra,
sedanja ureditev financiranja regulacije vsebin ni primerna. Za neodvisno regulacijo vsebin je
torej nujen samostojen vir financiranja.

Ob spremembi zakona je pooblastila regulatorja smiselno dopolniti z moZnostjo izrekanja
ukrepov po zakonu, ki ureja inSpekcijski nadzor, ter moznostjo uporabe finanénih sankcij, s
¢imer APEK na podro¢ju monitoringa vsebin zdaj ne razpolaga, bi pa omogocilo hitrejSe in
bolj uspedno izvajanje strokovnega nadzora programskih vsebin in posledi¢no povecalo
uCinkovitost ukrepov. Kot se je v preteklosti pri izvajanju strokovnega nadzora Ze pokazalo,
APEK v primeru ugotovljenih krsitev namre€¢ na podlagi veljavhe zakonodaje ni imela
moznosti od izdajatelja zahtevati takojSnje odprave nepravilnosti, Eeprav bi bila ta iz vidika
zasCite gledalcev smiselna. Za ugotavljanje in sankcioniranje krsitev sta pristojna tako APEK
kot medijski inSpektor pri Ministrstvu za kulturo, ki imata na voljo povsem razlicne
mehanizme sankcioniranja, to prepletanje pristojnosti pa prej onemogota kot omogoca
u€inkovito regulacijo ter po nepotrebnem ovira izvajanje strokovnega nadzora. Zaradi
dolgotrajnih postopkov se lahko pred uveljavitvijo sankcije Ze predvaja velik obseg spornih
vsebin, ki lahko povzrogijo veliko §kodo, in sicer tudi na tako obcutljivem podrog¢ju, kot je npr.
zasCita otrok in mladoletnikov. 1z navedenih razlogov je nujna preciznejSa razmejitev nalog,
ki bo omogocila izvajanje ucinkovitih ukrepov za uresniCevanje javnega interesa in zas¢ito
medijskih pravic najranljivejsih skupin.

Poleg jasne razmejitve pristojnosti med inSpektoratom za medije in APEK ter Svetom za
radiodifuzijo in APEK, je smiselno razmisliti o drugacni vlogi Sveta. V kolikor Svet ne bi bil
veC omejen z ozkimi zakonodajnimi okviri upravnega postopka, bi imel ve€ manevrskega
prostora za opredeljevanje do dogajanj na podro€ju elektronskih medijev, morda pa tudi v
povezavi z drugimi mediji. Nova zakonodaja bi lahko predvidela oblikovanje Sveta, ki
strateSko razmiSlja o razmerah na podro¢ju medijev, posreduje staliS¢a glede sploSnih
dogajanj in pojavov ter se odziva na aktualne dogodke.

2.14 Implementacija evropske zakonodaje

Direktiva 0 AVMS naj bi odpravljala prepreke za vzpostavitev enotnega evropskega trga na
podroCju AVMS, poleg tega pa od regulatorjev pri€akuje intenzivno sodelovanje, zato je
uvedba skupnih minimalnih standardov nujna. Medtem ko so Stevilne drzave C€lanice EU
dolocila direktive o AVMS Ze implementirale, ponekod pa lahko tudi Ze ocenjujejo uspesnost
njihovega prenosa ter ucinkovitost razli¢nih ukrepov, prenos direktive o AVMS v slovensko
zakonodajo moc¢no zaostaja, Ceprav bi se moral zakljuciti Ze pred slabim letom. Evropska
komisija je zaCela uvajati postopke zoper drzave Clanice, ki direktive o AVMS niso
pravoCasno prenesle v svoj pravni red. Poleg tega je napovedala razposiljanje obseznih
vprasalnikov, s katerimi naj bi naredili pregled razli¢nih podrodij - posebni poudarki bodo dani
oglaSevanju, ki je namenjeno otrokom (morebitna stroZja pravila), oglaSevanju hrane in
sprejemanju eticnih kodeksov s tega podrocja, koregulaciji in samoregulaciji ter dostopnosti
vsebin osebam z okvarami vida in sluha. Direktiva o AVMS namre¢ med drugim doloca, da
Evropska komisija najpozneje do 19. decembra 2011 in nato vsaka tri leta Evropskemu
parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru predlozi poroc€ilo o uporabi
direktive o0 AVMS ter po potrebi oblikuje dodatne predloge za njeno prilagoditev razvoju na
podroc¢ju avdiovizualnih medijskih storitev, zlasti ob upostevanju tehnoloSkega razvoja,
konkurencnosti sektorja in stopenj medijske pismenosti.
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2.15 Spodbujanje koregulacije in samoregulacije

Poleg odprave zaostanka prenosa direktive s CimprejSnjim sprejetiem novega Zakona o
medijih, ki prenasa doloc€ila direktive v slovenski pravni red, je pomemben tudi ustrezen
konceptualni prenos direktive. Direktiva o AVMS med drugim spodbuja uvajanje koregulacije
in samoregulacije, ki pa sta povezani z razvojem in tradicijo posameznega medijskega
okolja. Ob odsotnosti uveljavljenih samoregulatornih teles in ulinkovite samoregulatorne
prakse v nasem okolju (z izjemo primerov samoregulacije na podroc¢ju ogladevanja in
novinarstva) si je tudi koregulacijo, ki pomeni, da se del nalog prenese na neko drugo telo, ki
opravlja tudi nadzor in uveljavlja sankcije namesto regulatorja, na nekaterih podrodjih za zdaj
tezko predstavljati. Samoregulatornega organa namre¢ ni mogoce ustanoviti z zakonodajno
prisilo in ga oblikovati kot organ. To je institucija, ki se ustanovi znotraj interesne skupine iz
potrebe, Ki jo ta interesna skupina zazna, in seveda pod pogojem, da ima interes, da se zeli
na tak nacin oblikovati, ne more in ne sme pa je vsiljevati zakon.

Pri uvajanju soregulacije se na podlagi britanskega modela nakazujeta dve reSitvi. Prva
moznost je neposreden prenos pooblastil na soregulatorja, ki ga imenuje vlada oz. pristojno
ministrstvo in mu hkrati podeli pooblastila in obveznosti. Tak model predvideva odgovornost
soregulatorja za sestavo in uveljavitev podro¢nega kodeksa oz. smernic, nadzor skladnosti
delovanja s tem kodeksom, obravnavo pritozb, ukrepanje in skrb za uveljavijanje teh
standardov (sankcije), za ponavljajoCe se krSitve pa je odgovoren nacionalni regulator. Vlada
ima dokonéno mo¢ za razreSitev soregulatorja, v primeru nedelovanja sistema pa bi moralo
pristojno ministrstvo imenovati novo telo. TakSna ureditev odpira vpraSanja fleksibilnosti in
odzivnosti sistema, saj neposreden prenos pooblastil z vlade na soregulatorja v primeru
nedelovanja sistema zahteva ukrepanje na vladni ravni, kar pogosto pomeni dolgotrajne
postopke. Poleg tega imenovanje s strani vlade odpira vpraSanja neodvisnosti takSnega
telesa in moznosti vplivanja razli¢nih interesov na njegovo delovanje in preiskovanje krsitev.

Po drugem modelu vlada prenese pooblastia na nacionalnega regulatorja, ta pa
odgovornost za delovanje prenese na soregulatorja. Koncna odloCitev glede izbire tega
telesa je v pristojnosti nhacionalnega regulatorja in pristojnega ministrstva ter potrebuje
predhodno javno posvetovanje. Z zakonodajo dolo¢en obseg regulacije je dopolnjen s
podrobnimi smernicami soregulatorja, ki je odgovoren za sestavo in uveljavitev kodeksa
(smernic), in sicer po posvetovanju z industrijo in v soglasju z nacionalnim regulatorjem.
Snovanje kodeksa in smernic naj bi se prepustilo soregulatorju, saj bi bil tak sistem najbolj
fleksibilen ter v koraku z razvojem in bi se najlazje odzival na spreminjajoCe se potrebe
industrije in uporabnikov. Soregulator bi bil odgovoren za obravnavno pritozb in bi imel
nekatera pooblastila za uveljavljanje standardov (sankcije v primeru krSitev kodeksa),
nacionalni regulator pa bi obdrzal pristojnosti na drugi stopniji, ki bi mu omogocile nalaganje
sankcij v primeru hudih krSitev in intervencijo, Ce bi obstajali dokazi nepravilnosti v delovanju
soregulatorja.

Model soregulacije v kombinaciji z nacionalnim regulatorjem kot zadnjo instanco se je v
britanskem okolju izkazal za najprimernejSega, saj naj bi bil nacionalni regulator boljSe
opremljen za obravnavo pritozb, njegovo posredovanje pa je nujno v primeru nepravilnosti v
sistemu, hujSih krSitev, sporov in pritozb, ki jih ni mogo¢e drugace zadovoljivo resiti. Veé
pomislekov glede take ureditve prihaja s strani predstavnikov civilne druzbe in uporabnikov,
ki so bolj naklonjeni »klasiCni« regulaciji s strani nacionalnega regulatorja. Sistem
soregulacije bi po njihovem mnenju predstavljal tveganje, da bodo odlocitve sprejete v korist
ponudnikov in njihovih interesov.
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3 Cilji strategije

1. Zagotovitev pluralnosti virov informacij in mnenj ter pluralnost urednisko-lastniSkega
nadzora nad njimi.

2. Zagotovitev ustreznega polozaja in financiranja medijev in vsebin, ki so v javhem
interesu.
3. Ohranjanje in krepitev javne radiotelevizije kot temeljne institucije za uresniCevanje

javnega interesa na podrocju medijev in kot protiutezi vse vecji medijski koncentraciji,
globalizaciji in homogenizaciji.

4. Krepitev in razvoj lokalnih in regionalnih radijskih in televizijskinh programov ter
programov, namenjenih specificnim javnostim, ki ustvarjajo programske vsebine v javnem
interesu.

5. OmogocCanje uspeSnega poslovnega delovanja ponudnikov programskih vsebin in
storitev za doseganje ¢im vedje raznolikosti, kakovosti in inovativnosti medijske ponudbe na
slovenskem trgu.

6. Zagotavljanje in varovanje medijskih pravic posameznikov in druzbenih skupin, s
posebnim upostevanjem specifiCnih zahtev in potreb pripadnikov obcutljivih druzbenih
skupin, zlasti otrok in mladine, narodnih in druzbenih manjsin ter oseb z okvarami vida in
sluha.

7. Spodbujanje medijske pismenosti, kompetence in vklju€enosti prebivalcev Republike
Slovenije.
8. Omogocanje tehnoloSkega razvoja v skladu z globalnim tehnolodkim napredkom in v

okviru moznosti za izrabo radiofrekvencnih resursov, ki jih ima na razpolago Republika
Slovenija.
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4 Smernice za oblikovanje ukrepov

4.1 Podeljevanje frekvenc

Zagotoviti racionalno rabo radijskih frekvenc za opravljanje radiodifuzije. Z zakonskimi
dolocili urediti uvedbo posebnih pravil za komercialne radijske postaje in posebnih
pravil za programe v javnem interesu. V tem okviru bi bil radiofrekvencni spekter
razdeljen na del frekvenc, ki bi jih po ustreznem postopku lahko pridobile komercialne
radijske postaje, ob njihovi pridobitvi bi bile za uporabo zavezane k placdilu enkratnega
nadomestila, dolo¢en del spektra pa bi se rezerviral za doseganje raznolikosti, ki je
zdaj skorajda ni veg, t.j. za radijske postaje, ki bi razSirjale programske vsebine v
javnem interesu. Te radijske postaje v javnem interesu, bi bile opros¢ene placila
enkratnega nadomestila za uporabo frekvenc, hkrati pa bi se jim zagotovil tudi nacin
financiranja, ki bi tovrstnim programom omogocil, da ostanejo neodvisni in neprizadeti
od komercialne ponudbe.

Pripraviti ustrezno zakonsko reSitev, s katero se omejijo oz. prepovejo moznosti
prenosa radijskih frekvenc za opravljanje radiodifuzije na drugega izdajatelja oziroma
moznosti prodaje pravne osebe izdajatelja, vklju¢no z vsemi pripadajolimi pravicami,
drugemu lastniku. Doloc€iti obveznost odreka uporabe radijske frekvence (»vrnitev
frekvence«) izdajateljem, ki svoje dejavnosti iz razli¢nih razlogov ne morejo izvajati.

4.2 Povezovanje v programske mreze in lokalna programska okna

Legalizirati trenutno stanje na podrocju programskih mrez — navideznim programskim
mreZam dopustiti preobrazbo v enoten program. Z ustreznimi pravnimi podlagami
omogociti, da se radijski programi, trenutno povezani v programske mreze, dejansko
pa gre za en program, pravnoformalno spremenijo v en radijski program. Pri tem je z
ustreznimi ukrepi treba zagotoviti racionalno rabo radijskih frekvenc, predvsem na
obmodjih, kjer prihaja do prekrivanja obmocij s signali z razlicnih oddajnih tock,
vendar istih radijskih programov.

Programsko povezanim izdajateljem z ustreznimi pravnimi podlagami omogociti izbiro
odloCitve za preobrazbo v enoten program ali »izstop« iz programsko povezanega
programa, ter nadaljevanje dejavnosti v okviru programskih pogojev pred vkljucitvijo v
programsko mrezo.

Zaradi zagotavljanja obstoja in konkurenc€nosti lokalnih programov so t.i. lokalna okna
v programih, ki sicer pokrivajo veCja obmocja, nesprejemljiva, zato je treba odprauviti
moznost tako vsebinskih kot oglaSevalskih lokalnih oken.
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4.3 lzboljSanje kakovosti sprejema radijskih programov

e ResSevanje problematike motenj iz sosednjih drzav

— Zlasti v blizini meje z Republiko Italijo se Republika Slovenija sreCuje z velikimi
tezavami zaradi italijjanskih mednarodno neusklajenih postaj, ki motijo sprejem
slovenskih radijskih in televizijskih postaj. Agencija za poSto in elektronske
komunikacije RS zato izvaja vel aktivnosti za odpravo motenja, in sicer tako pri
italijanski administraciji, pristojni za upravljanje z radiofrekvenénim spektrom, kakor
tudi pri mednarodni telekomunikacijski zvezi ITU ter v okviru delovnih teles EU.

— Agencija naj sodeluje z regulatorji iz drzav, ki se soo€ajo s podobnimi tezavami, ter si
Zz njimi redno izmenjuje informacije o razmerah na obmocjih ob meji z Italijo in
koordinira komunikacijo z italijansko stranjo.

— Drzava naj si Se naprej intenzivno prizadeva za izboljSanje sliSnosti radijskih
programov in izboljSanje vidnosti televizijskih programov ob italijanski meji. Ukrepanje
na ravni Agencije zaradi razseznosti te problematike ne zadostuje ve¢, zato naj

sodelujejo pri njenem resevanju.

e Ureditev sliSnosti radijskih programov v daljSih cestnih predorih

— V Sloveniji se je z graditvijo avtocestnega kriza zgradilo tudi vecje Stevilo daljsih,
sodobno opremljenih predorov, v katerih pa je mogoCe poslusati le tiste radijske
programe, ki jim to omogo i upravljavec tunelov (DARS). Podatki kazejo, da je v veliki
vecini avtocestnih predorov to samo program Radio Slovenija, drugi program - VAL
202, kar je za mobilne poslu3alce, ki ne poslusajo tega programa, zelo motece, saj pri
vstopu v predor izgubijo signal radijskega programa, ki ga poslusajo.

4.4 Prehod na DTT - kako naprej?

— Oblikovati nacrt rabe spektra, ki po prehodu na digitalno prizemno televizijo Se ni
izkoris€en (koliko bo namenjenega za dejavnosti, ki niso nujno televizija), in odpreti
razpravo, ki bo vnesla premislek o vsebinah, o kulturnih potrebah na tem podrodju,
saj je bila do zdaj vsa razprava v zvezi z digitalnim prehodom omejena predvsem na
tehnoloske vidike.

— Uvajati televizijo visoke loCljivosti (HDTV) v okviru digitalne prizemne radiodifuzije in
podpirati prizadevanja slovenskih izdajateljev televizijskih programov glede uvajanja
programske ponudbe v tehniki HDTV.

— Z ustreznimi zakonskimi reSitvami omogociti uvajanje placljive televizije, ki bi
omogocila izkoristek prostih kapacitet na digitalni prizemni platformi in bi lahko
predstavljala alternativo ponudbam na drugih platformah.

4.5 Digitalni radio
— Oblikovati nacrt prehoda iz analognega na digitalni radio, z njim doloditi t.i. »vstopne

pogoje« za digitalno prizemno platformo in ustrezna pravila ter ukrepe za zagotovitev
Zanrske in vsebinske raznolikosti.
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Spodbujati interes izdajateljev radijskih programov za digitalno radiodifuzijo in
podpirati njihova prizadevanja za oblikovanje Zanrsko raznolikih programov, ki bodo
omogocili segmentacijo radijske ponudbe.

4.6 Novi mediji

Spremljati razvoj na podrocju novih medijev ter razvijati ustrezne mehanizme za
njihovo regulacijo in ukrepe za njihovo gospodarsko krepitev. Za nove medije
(nelinearne AVMS) je smiselna uvedba samo osnovne regulacije, ki zagotavlja npr.
varstvo otrok pred neprimernimi vsebinami, prepreevanje Sirjenja nestrpnosti,
promocijo evropskih kvot.

Z ustrezno pravno podlago omogoditi novim avdiovizualnim medijskim storitvam (kot
npr. video na zahtevo), ki lahko prispevajo k uresni¢evanju javnega interesa na
podroc¢ju medijev, sodelovanje v postopkih podelitve drzavnih subvencij iz sklada za
medije, ¢eprav ne gre za televizijske programe v klasichem smislu.

V povezavi z ukrepi za veCanje medijske pismenosti oblikovati pristope, ki bodo
prispevali k ve€anju zavesti uporabnikov o njihovi lastni odgovornosti pri uporabi
novih medijev in krepili javno ozaves$éenost o potencialnih zlorabah.

Regulatorju omogociti zas€itno delovanje, ki naj obsega zlasti stalno spremljanje
dogajanja in trendov doma in globalno, sodelovanje z regulatorji iz drugih drzav,
dialog s ponudniki vsebin in storitev, spodbujanje samoregulacije, promocijo ponudbe
in uporabe za&€itnih tehniCnih sredstev, restriktivne ukrepe za uporabnike (npr.
omejitev dostopa do internetnega racuna mladoletnim do 15. leta starosti brez
privolitve starSev ali skrbnikov in podoben ukrep za dostop do mobilnikov).

4.7 Vsebine v javnem interesu (dosedanji programi posebnega pomena)

Z redefinicijo statusa programa posebnega pomena zakonsko urediti moznosti
oblikovanja regionalnih programov v javnem interesu, ki dopolnjujejo programsko
ponudbo programov javnega zavoda RTV Slovenija.

Opredeliti geografska obmocja, znotraj katerih je zazeleno in sprejemljivo oblikovanje
tako radijskih kot televizijskih regionalnih programov v javnem interesu.

Pri oblikovanju radijskin obmocij, t.j. obmocij delovanja posameznih regionalnih
radiev, se uposteva obstojeCo ponudbo radijskih programov, oddajne to¢ke in njihovo
pokrivanje, cilina obmocja delovanja posameznih radijskih programov, geografske
znacilnosti, gospodarski potencial obmocja ter socialno komunikacijo v povezavi z
izkustvenim poljem prebivalstva (dnevne migracije, kulturne znacilnosti, gospodarska
dejavnost). Razdelitev, kot je prikazana na sliki 1 spodaj, je ze bila obravnavana na
javni razpravi, ki je potekala med letom 2007 in 2008 ob oblikovanju prvega predloga
Strategije razvoja radijskih in televizijskih programov v Republiki Sloveniji, ki ga je
pripravila Agencija za posto in elektronske komunikacije.
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Slika 1: Razdelitev ozemlja Republike Slovenije na devet radijskih obmocij?

Na televizijskem trgu osnovo za dolo¢anje regionalnih televizijskih programov
predstavijajo geografska obmocja (»allotment«) za digitalno televizijsko
radiodifuzijo.

2 Programi, ki
pokrivajo manjSe dele obmodij, so lokalni programi. Programi, ki pokrivajo celo drzavo ali vecino
njenega ozemlja (ve€ obmodij), so nacionalni. DoloCitev mej posameznih obmodij v prvi vrsti izhaja iz
tehnoloskih dejavnikov, ki se do dolo€ene mere vsebinsko pokrivajo z zgodovinsko regionalno delitvijo
ozemlja Republike Slovenije, vendar v konkretnem primeru nimajo politi€éne konotacije, tj. nimajo
nikakrSnega namena prejudicirati poteka pokrajin oziroma kakorkoli vplivati na oblikovanje pokrajinske
razdelitve ozemlja drZzave.

pokrivajo povrsino enega obmocja, so programi z regionalnim pokrivanjem. Programi, ki
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Slika 2: Teritorialna delitev RS za potrebe DTT

Zagotoviti vecletno financiranje po modelu koncesij, t.j. podeljevanje javnih finan¢nih
sredstev za programske vsebine, ki uresniCujejo javni interes. Poteka naj na
nacionalni ravni s sredstvi, ki jih zagotavlja drzava. Z vecletnim financiranjem se
izdajateljem, ki zagotavljajo vsebine, ki so sicer deficitarne, zagotovi prezivetje na
trgu, spodbuja se raznovrstnost in izvaja korekcija trga v javnem interesu.

Za upravicljivost finanéne podpore, ki je smiselna le ob izbiri ponudbe kakovostnih
projektov, t.J. projektov, ki jih ni mogoc€e ali pa veliko teZje ustvariti brez navedene
podpore, je nujno oblikovati pravila za porabo javnih sredstev za sofinanciranje
programskih vsebin v javnem interesu in izdelati zaokroZzen sistem ocenjevanja
projektov, s katerimi mediji kandidirajo za subvencije.

Zaradi majhnosti trga je koncesije smiselno razdeliti omejenemu Stevilu radijskih in
televizijskin programov oziroma skupinam povezanih programov na doloCenem
geografskem obmodju, ki lahko s kakovostno lastno produkcijo lokalnih, regionalnih
ali specificnih nekomercialnih programskih vsebin prispevajo k celovitemu
uresniCevanju javnega interesa v drzavi.

4.8 Medijska pismenost

Vecanje medijske pismenosti v Sloveniji, tj. kompetence njenih prebivalcev, da lahko
dostopajo do razliénih medijskih vsebin v okviru klasi¢nih medijev, interneta in novih
digitalnih komunikacijskih tehnologij, kriticno sprejemajo njihova sporocila in podobe
ter komunicirajo prek medijev.

Izvesti podrobno analizo stanja na podro¢ju medijske pismenosti v Sloveniji in z
ustreznimi ukrepi povecati seznanjenost prebivalcev RS z medijsko pismenostjo.
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Oblikovanje nacionalne politike vzgoje za medije ter spodbujanja medijske pismenosti
in vkljuCenosti pri vseh starostnih skupinah prebivalcev v skladu z evropskimi
smernicami (‘media literacy' in ‘'e-inclusion’), s posameznimi akcijskimi nacrti in
nacionalnimi programi, v katere naj bo zajeta Siroka, medresorska skupina.

Spodbujati vkljuéevanje medijske pismenosti kot obveznega predmeta v uéne nacrte
8ol, saj je medijska vzgoja zaenkrat le izbirni predmet v zadnjih treh letih osnovne
Sole.

Zagotavljanje in varovanje medijskih pravic posameznikov in druzbenih
skupin

Spodbujati uvajanje internih mehanizmov za varovanje pravic uporabnikov medijskih
vsebin in upostevanje profesionalnih novinarskih standardov, npr. ustanavljanje
varuhov medijskih pravic, zastopnikov interesov javnosti, medijskin ombudsmanov
ipd. znotraj posameznih medijev in uveljavljanje nacdinov za reSevanje pritozb
uporabnikov v zvezi s predvajanimi programskimi vsebinami.

Spodbujati ponudnike radia, televizije in novih avdiovizualnih medijev k zagotavljanju
resSitev, ki omogocajo, da so programske vsebine dostopne tudi ljudem z okvarami
sluha oziroma vida (npr. podnaslovi, sinhronizacija).

Zascita otrok

Seznanijati 8irSo javnost o pomenu odgovornosti do otrok oziroma mladoletnih oseb v
elektronskih medijih in njihove zaS€ite pred potencialno Skodljivimi vsebinami na
televiziji, novih avdiovizualnih medijih in radiu, vklju¢no z oglasnimi sporocili, ter
promovirati varno rabo medijev in interneta.

Vzpostaviti enoten sistem klasifikacije in nadzora programskih vsebin, ki omogoca
presojo njihove potencialne Skodljivosti za razliche starostne kategorije otrok in
mladoletnikov, njihovo primerno €asovno umes$Canje ter uvedbo tehni¢ne zascite,
kadar je ta potrebna.

ObstojeCe mehanizme nadgraditi z univerzalnim sistemom za oznacevanje in
rangiranje programskih vsebin glede na stopnjo fizicnega in psihiCnega nasilja,
erotinih elementov, prikazovanja oseb in likov v nevarnih situacijah, neprimernega
izraZanja, uporabo drog ipd., uporabnim tudi za oznacevanje filmov v kinematografih,
avdiovizualnih vsebin na nosilcih zvoka in slike, videoigric ipd.

Sodelovati v medresorski skupini za oblikovanje in uresnievanje nacionalne
prehranske politike in prispevati k celoviti ureditvi omejevanja oglasevanja nezdravih
zivil (1j. z veliko vsebnostjo soli, sladkorja in mas€ob) otrokom.

Spodbujati izdajatelje medijev k oblikovanju internih pravil o oglasevanju nezdravih
Zivil v otroSkih programih.
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4.11 Raziskovanje medijev

— Ve€ pozornosti nameniti sistematiCnemu in dolgoroéno usmerjenemu teoreti¢no-
empiricnemu raziskovanju medijev.

— Ucinkovito, kakovostno in interdisciplinarno izvedene Studije na temo pomena in
uCinkov sodobnih medijskih praks lahko pripomorejo k spremljanju pluralnosti medijev
in medijskih vsebin, novinarske etike, profesionalizma, strokovne korektnosti in
etiCnosti, preiskovanju ucinkov novih medijev na obcinstvo in povratno h krepitvi
vrednot demokrati¢ne druzbe in vloge medijev v njej.

4.12 Krepitev polozaja in profesionalnosti novinarjev

— Zagotovitev urejenega pravnega in socialnega polozaja novinarjev in drugih
programskih delavcev.

— Omogocanje ustreznega izobrazevanja za kakovostno opravljanje novinarskega dela
in izpolnjevanje njegovega poslanstva ter podpiranje programov za dodatno
izobrazevanje in specializacijo.

— Promocija koregulacijskih in samoregulacijskih  pristopov k zagotavljanju
profesionalnosti novinarskega dela.

4.13 Regulacija koncentracije lastniStva

— Doseéi ravnovesje med odprtim, liberalnim ter konkurenénim prostorom in
zagotavljanjem razgibane medijske krajine s pluralnostjo in raznovrstnostjo vsebin in
lastnistva.

— Vzpostaviti u€inkovite mehanizme za regulacijo koncentracije lastniStva medijev ter
poenostaviti zakonska dolocila glede prepreCevanja koncentracije medijskega
lastniStva, pri Cemer naj se odpravijo navzkrizne omejitve.

— Ker se dosedanji nacini prepreCevanja koncentracije medijev niso izkazali za
primerne, je smiselno urediti nadzor koncentracije medijev v okviru pristojnosti Urada
za varstvo konkurence, pri ¢emer se za medijske organizacije doloCi njim primerne
pragove za presojanje koncentracije.

— Medijem omogociti, da si izboljSajo ekonomsko stanje z izkoriSCanjem svoje studijske
opreme za ustvarjanje oglasov za svoje narocnike, saj produkcija oglasov ne vpliva
neposredno na njihov program, kljub temu pa se ohrani prepoved zdruzevanja
oglasevalskih agencij in medijev.
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4.14 Obvezna vkljucitev programov v javhem interesu (»must carry«)

— Uveljaviti nov, celovit rezim urejanja razmerij med operaterji elektronskih komunikacij
(kot ponudniki storitev razsirjanja radijskih in televizijskih programov ter avdiovizualnih
medijskih storitev na zahtevo) in izdajatelji programov oz. ponudniki storitev.

— Z ustrezno pravno podlago dolociti pravila obvezne vkljucitve dolo€enih radijskih in
televizijskih programov v ponudbo operaterjev elektronskih komunikacij (t.i. »must
carry«), ki veljajo v obdobju do oblikovanja in uveljavitve novega zakona, ki bi
samostojno in podrobno urejal to podrodje.

— Prehodni rezim naj omogoc€i obvezno vkljucitev radijskih in televizijskih programov
javne radiotelevizije ter radijskih in televizijskih programov s koncesijo za vsebine v
javnem interesu v programske pakete operaterjev elektronskih komunikacij.

4.15 Tematski televizijski programi

— Z ustreznimi pravnimi podlagami omogoditi uvedbo tematskih programov, ki so
namenjeni specificnemu segmentu obCinstva in za katere je znaCilna tematska in
Zanrska istovrstnost, torej predvajanje prevladujocega deleza programskih vsebin iste
tematike ali zvrsti. Pri tako opredeljenih programih bi se omogocilo izjeme pri z
zakonom predpisanih delezih programskih vsebin (lastna produkcija, slovenska
glasba).

4.16 Vloga in pristojnosti regulatorja

— Razmejitev pristojnosti inSpektorata za medije pri Ministrstvu za kulturo in Agencijo
ter predvideti pristojnosti sedanjega Sveta za radiodifuzijo z jasno in nedoumno
zakonodajo.

— Oblikovati moznosti za vzpostavitev kolegijskega organa Agencije v okviru zakona, Ki
ureja organiziranost Agencije ter zaradi Siritve pristojnosti regulatorju omogoditi
kadrovsko okrepitev.

— Zagotoviti in okrepiti prepoznavnost regulacije radijskih in avdiovizualnih vsebin ter
oblikovati ustreznejSe poimenovanje Agencije, ki naj odraza tudi njeno viogo na
podrocju regulacije elektronskih medijev.

— Urediti financiranje regulacije vsebin, ki bi omogocalo in zagotavljajo finan¢no
neodvisnost regulatorja. Smiselno bi bilo slediti vzoru dobrih praks drugih drzav in
uvesti model financiranja regulacije vsebin na podlagi zneska, ki ga ponudniki oz.
izdajatelji placajo ob priglasitvi nelinearnih AVMS in radia oz. pridobitvi dovoljenja za
linearne AVMS in radio. Za utemeljitev viSine zneska je primerno izvesti ustrezno
raziskavo.
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4.17 Pristojnosti in vloga neodvisnega strokovnega telesa (sedanjega SRDF)

V novi zakonodaji omogoditi oblikovanje neodvisnega strokovnega telesa, ki bi
delovalo po vzoru podobnih organov v drzavah Clanicah Evropske unije ter se
odzivalo in opredeljevalo do aktualnih problemov na podro¢ju medijev, predvsem s
ciiem vecanja odgovornosti medijev, spodbujanja medijske pismenosti,
prepreCevanja Sirjenja raznih oblik nestrpnosti ali zlorabe medijev za politicno
oglasevanje.

Za zagotovitev neodvisnosti strokovnega telesa je nujna njegova izloCitev iz upravnih
postopkov drugih organov, razbremenitev birokratskega dela, neodvisno financiranje
in samostojen sedez.

Primerna  zakonska ureditev  (delovnih) razmerij v primeru morebitne
profesionalizacije neodvisnega strokovnega telesa oziroma zagotovitev njegove
neodvisnosti v primeru, da mu administrativno, finanéno in tehniéno podporo za
delovanje zagotavlja vlada.

4.18 Implementacija evropske zakonodaje

Odpraviti zaostanek prenosa direktive s ¢imprej$njim sprejetiem novega Zakona o
medijih, ki v slovenski pravni red prenasa najpomembnejSa dolocila direktive,
povezana z avdiovizualnimi medijskimi storitvami.

4.19 Spodbujanje koregulacije in samoregulacije

Spodbuijati uvajanje soregulacije na podrocjih, ki dopus&ajo tako ureditev in na katerih
v Sloveniji ze obstajajo mo¢ne samoregulatorne organizacije (npr. oglasevanje). Ker
je uginkovitost soregulacijskega pristopa k urejanju posameznega podrocja odvisna
od regulatorne kulture in pripravijenosti udeleZenih akterjev za sodelovanje, si je
treba prizadevati za popularizacijo takSnega pristopa ter pridobitev naklonjenosti
izdajateljev programov za aktivho sodelovanje pri urejanju podrocij, na katerih bi se
lahko ta pristop izkazal za koristnega.

Spodbujati zavedanje deleznikov v medijskem prostoru o prednostih samoregulacije.
Samoregulatornih organov ni mogoce ustanoviti z zakonodajno prisilo, saj se taka
telesa uspeSno ustanovijo le pod pogojem, da se znotraj posamezne interesne
skupine zazna potreba in Zelja oblikovati se na tak nacin. Zato je pomembna
predvsem promocija samoregulacije in Sirjenje zavesti o njej.
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