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ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvatzakona o elektronskih
komunikacijah — NUJNI POSTOPEK - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vilade:

Na podlagi drugega odstavka@ena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradnt
RS, st. 24/05 — uradno gisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/131H.3

Vlada Republike Slovenije je dalita besedilo Predloga zakona o sprememba
dopolnitvah zakona o elektronskih komunikacijah f£2013-3330-0147) in ga poslje

obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije gaem postopku.

Sklep prejmejo:

— Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo

— Urad Vlade RS za komuniciranje

— Generalni sekretariat Vlade RS

— ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na ... sejedn2013 sprejela nasledn;ji sklepi.
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Priloga:

— Predlog zakona

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usijenost gradiva:

— dr. Jernej Pikalo, minister za izobrazevanjenpsain Sport

—dr. Mirko Peari¢, drzavni sekretar za izobraZzevanje, znanost inSpo
— Marjan Turk, generalni direktor Direktorata zéommacijsko druzbo

— Barbara Pernus GroSelj, Direktorat za inform&oijdruzbo

— Tina Bizjak Ahéi¢, Direktorat za informacijsko druzbo

2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri del Drzavnega zbora:

— dr. Jernej Pikalo, minister za izobrazevanjenpsain Sport

—dr. Mirko Peari¢, drzavni sekretar za izobraZzevanje, znanost inSpo
— Marjan Turk, generalni direktor Direktorata zéommacijsko druzbo

— Barbara Pernus GroSelj, Direktorat za inform&oijdruzbo

— Tina Bizjak Ahéi¢, Direktorat za informacijsko druzbo

DA
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnepostopku v Drzavnem zboru RS

z obrazlozitvijo razlogov:

V skladu s prvim odstavkom 148lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS
92/07- uradno prasceno besedilo, 105/10 in 80/13) predlagamo, da sdiqy tega zakon

sprejme po nujnem postopku, da se préetezko popravljive posledice za delovan

drzave. Casovnica Agencije za komunikacijska omreZja in ister Republike Slovenije

predvideva izdajo sklepa o uvedbi enotnega javmagpisa za podelitev radijskih frekve
v pasovih 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz i60P MHz z uporabo institut
javne drazbe 13. 12. 2013, zaradisar je potrebn&m prejSnja uveljavitev predlagar
zakonske novele. Ob tem velja poudariti, da ReguBlioveniji zaradi zamud pri podelit
radijskih frekvenc v 800 MHz pasu, ki bi skladnaahtevami Sklepa St. 243/2012/EU EH
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Sveta 0 vzpostavitvi Wetnega programa politike radijskega spektra mob#iepodeljene




najkasneje do konca leta 2012, grozijo postopkians Evropske komisije, ki bi se lahko

koncali tudi z denarno kaznijo, ki bi jo RS morala qati. Cimprej3nja podelitev radijski
frekvenc je potrebna tudi zaraglm prejSnje gradnje 4G omrezij, kar bo omd&igm zagon

novega investicijskega cikla.

4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z olazlozitvijo razlogov:

Predlagamo, da gradivo zaradi nujnosti zadeve olarsata Odbor Vlade RS za

gospodarstvo ter Vlada RS na svoji prvi seji pgegmel tega gradiva.

5. Kratek povzetek gradiva

Veljavni Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradist RS, St. 109/12; v nadaljevanju:

ZEKom-1) v prvem odstavku 44lena Agenciji za komunikacijska omrezja in stori
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Republike Slovenije (v nadaljevanju: agencija)n&ipodlagi javnega pooblastila upravlja z

radiofrekvenim spektrom RS, omoga, da pri podeljevanju radijskih frekvenc v okv

javnega razpisa uporabi institut javne drazbe, k@gl@dino merilo za izbiro najugodnejse

ponudbe ponujena cena. V okviru priprav ha enannij razpis za podelitev radijsk
frekvenc v pasovih 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 21Biz in 2600 MHz pred agencij
se je izkazalo, da dailbe veljavnega ZEKom-1 ne uposStevajo v zadostni rapecifik
elektronskih drazb v primerjavi z ustnimi in pismimrazbami. Predlagani zakon ta
odpravlja pomanikljivosti v delu, ki se nanaSa meedbo elektronske drazbe, ter agen
omogaa izbiro med raztinimi formati elektronskih drazb, vkigmo s CCA drazbo. Hkra
se podaljSuje maksimalno obdobje veljavnosti dokoo dodelitvi radijskih frekvenc s 15
20 let.

6. Presoja posledic

a) na javnofinatna sredstva v visini, ¥@ od 40 000 NE
EUR v tek@&em in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s ipravn DA

redom Evropske unije

C) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja f@dje DA




ter konkuregnost podijetij

d) na okolje, kar vkljduje tudi prostorske in varstvene NE
vidike

e) na socialno podége NE

f) na dokumente razvojnegadntvanja: NE

na nacionalne dokumente razvojne

natrtovanja,

na razvojne politike na ravni programov
strukturi razvojne klasifikacije programske

proratuna

na razvojne dokumente Evropske unije

mednarodnih organizacij

lga

po
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7. a Predstavitev ocene finafnih posledic, visjih od 40 000 EUR




I. Ocena finanénih posledic

Tekaze leto () t+1

t+2

t+3

Predvideno pov&nje (+)
ali zmanjsanje (-)
prihodkov drzavnega

pror&una

Predvideno pov&anje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov olginskih

prora&unov

Predvideno pov&nje (+)
ali zmanjsanje (-)
odhodkov drzavnega

pror&una

Predvideno pov&anje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov obinskih

prora&unov

Predvideno pov&anje (+)

ali zmanjSanje (-)

obveznosti za druga javna

finanéna sredstva

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSiteveszagotovljene po naslednjih
proraéunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Znesek za
.. Ime pror&unske Ime pror&unskega Znesek za
Sifra PP ' tekae leto
postavke uporabnika n t+1
SKUPAJ:

Manjkajo ¢e pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporedijp iz naslednjih PP:




Znesek za
.. Ime pror&unske Ime pror&unskega Znesek za
Sifra PP . tekoe leto
postavke uporabnika n t+1
SKUPAJ:

proracéuna:

Nadrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. pow&anih odhodkov

Novi prihodki

Znesek za teke leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

/| OBRAZLOZITEV: /

7. b Predstavitev ocene finaénih posledic, nizjih od 40 000 EUR

Predlagano gradivo nim&inka na javnofinaéna sredstva, nizja od 40 000 EUR v té&km

letu in naslednijih treh.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na Drzavnemrtgda

Republike Slovenje, novica s povezavo na Drzavinigb@a je bila]

objavljena tudi na spletnih straneh predlagatelja.

DA




Datum objave: 20. september 2013
V razpravo so bile vkljgene strokovna, zainteresirana in druge javnostijeshil osnutek

Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zalmnelektronskih komunikacija

(ZEKom-1A) objavljen na Drzavnem portalu Republi&venije, e-uprava v rubriki e

demokracija. Hkrati so bili Agencija za komunika&@ omrezja in storitve RS, Gospodar
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zbornica Slovenije, Zdruzenje za informatiko inet@imunikacije ter Svet za elektronske

komunikacije RS Se posebej z dopisom obesg da poteka javha obravhava osnutka

ZEKom-1A.

V okviru javne obravnave predloga zakona smo pgrgyelbombe Sekcije operaterjev

elektronskih komunikacij pri Gospodarski zbornido\genije, Zdruzenju za informatiko i
telekomunikacije. Pripombe so bile upoStevane deincsicer je bil zaradi uskladitve
njihovim predlogom dodan nov 4len predloga zakona, v skladu s katerim se nagl

obdobje veljavnosti odlioe o dodelitvi radijskih frekvenc podaljSuje s 1520 let. Mnenje

Ministrstva za izobraZevanja, znanost in Sport (8)D prejetih pripombah in predlogih bo

objavljano na spletnih straneh MIZS pred sprejerzakona.
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9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Datum poSiljanja:

/Gradivo je usklajeno: Vv pretezni meri

bistvena odprta vprasanja:

Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo

usklajeno/

ni

10. Gradivo je lektorirano NE (gradivo bo
lektorirano do
predlozitve v vladni

postopek)

11. Zahteva predlagatelja za




a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave DA
C) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE

12. Pri pripravi gradiva so bile upoStevane zahteve Resolucije DA
0 normativni dejavnosti
13. Gradivo je uvr&eno v delovni program viade NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vladest. ... z dne ...

dr. Jernej Pikalo
MINISTER

Priloge:
- Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije

- Predlog zakona



PREDLOG SKLEPA VLADE

Na podlagi drugega odstavkackena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni lis
RS, &t. 24/05 — uradno gisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in
47/13 — ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na jsvo. seji dne ... sprejela

naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je daiita besedilo Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o elektronskih komunikacijah g£®013-3330-0147) in ga poSlje

v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenij@pmem postopku.

Tanja Sarabon
GENERALNA SEKRETARKA

Stevilka:

Datum:

Poslati:
— Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in Sport, fglsova cesta 16, Ljubljana
— Sluzbi Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljab§
— Uradu Vlade RS za komuniciranje, Gregéeva ulica 25, Ljubljana

— Generalnemu sekretariatu Vlade RS, Greéigewa ulica 20, Ljubljana



PREDLOG ZAKONA
(EVA 2013-3330-0147)

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJAH

NUJINI POSTOPEK

[. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKO NA

Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradni list R§, 109/12; v nadaljevanju:
ZEKom-1) v prvem odstavku 24lena dol@a, da je radiofrekvami spekter omejena
naravna dobrina s pomembno druzbeno, kulturno spgdarsko vrednostjo. Skladno s
tretim odstavkom 24.¢lena ZEKom-1 z radiofrekvénim spektrom Republike
Slovenije na podlagi javnega pooblastila upravigeAcija za komunikacijska omrezja
in storitve RS (v nadaljevanju: agencija) in prmteupoSteva strateSke usmeritve
ministrstva ter strateSke dokumente Republike Slgeén Evropske unije.

Odlocba o dodelitvi radijskih frekvenc za zagotavljajgenih komunikacijskih storitev
konénim uporabnikom se vedno izda na podlagi javnegpisa, kot je doleeno v

tretiem odstavku 3Zlena ZEKom-1. Pri tem ima agencija skladno s progstavkom

44. ¢lena ZEKom-1 v okviru javnega razpisa moznost upitiranstitut javne drazbe,
kadar je edino merilo za izbiro najugodnejSe poryglnujena cena.

V okviru upravljanja z radiofrekvénim spektrom agencija pripravlja enotni javni
razpis za podelitev radijskih frekvenc v pasovil® 80Hz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100
MHz in 2600 MHz z uporabo instituta javne drazbkdg na to, da gre za institut, ki ga
agencija za podeljevanje pravic rabe radijskih\feglc namerava uporabiti péyise je
Sele tekom priprav na javni razpis izkazalo, dao¢ié veljavhega ZEKom-1
onemogdajo upostevanje specifik elektronskih drazb v prieng z ustnimi in pisnimi
drazbami. Tako doldbe veljavhega ZEKom-1 agenciji onemdgm izbiro med
razlicnimi tipi elektronskih drazb in ne dopi#go izvedbo CCA tipa drazbe, za katerega
se ocenjuje, da je najprimernejSi za podeliteyragliofrekverinih pasov hkrati.

Glede na to, da gre v tem primeru za dolgnoopodelitev pravic uporabe velikega dela
radiofrekvenega spektra, ki predstavlja omejeno naravno dolpgo,z vidika
ucinkovitosti uporabe radiofrekvénega spektra, vkljtno z doseganjem primerne
viSine nadomestila zacimkovito rabo omejene naravne dobrine, podelitekvyenc v
skladu s stvarnimi potrebami operaterjev, dolgonema razvoja storitev mobilnih
elektronskih komunikacij v Republiki Sloveniji inagotavljanja konkurence na trgu
mobilnih komunikacij, nedvoumno v javnem intereda, se v postopku podeljevanja
pravic omoggi izvedba najprimernejSegadiaa javne drazbe.



Primerjalno se za podeljevanje radijskih frekvermomabljata predvsem dva tipa
elektronskih drazb, in sicer hkratna n@&mé&ta drazba v we krogih (SMRA -
Smultaneous Multiple Round Ascending) ter kombinatornatasovna drazba (CCA —
Combinatorial Clock Auction). Do leta 2011 je W@na drzav za podeljevanje radijskih
frekvenc uporabljala SMRA drazbo, po tem obdobju \pgorimerljivih razpisih
prevladuje CCA drazba, ki je Se posebej primerna hkaatno drazbo we
radiofrekvernih pasov. Pomembno dejstvo je, da je z uporabo @&be moge
dosei tako podelitev frekvenc, ki je najbolj v skladstvarnimi potrebami operaterjev,
ki so uspesni na drazbi. Hkrati se s CCA drazboverggtneje doseze cena za
radiofrekverini spekter, ki je najblizje realni trzni ceni ozina ji je zelo blizu. Slednje
namré& omoga&a pravilo drugega najviSjega zneska oziroma ¢&eeond price rule),

ki doloca, da izbrani drazitelj, ki je ponudil najvisji ZeX, pl&a znesek v visini druge
najvisje ponudbe, ki predstavlja realno ekonomskoa vrednostNadalje je pri CCA
drazbi taktiziranje in nedovoljeno sodelovanje dediev bistveno tezje, prav tako je
bistveno tezje oziroma onemagmo prelicitiranje SibkejSih draziteljevgsner se lazje
zasleduje cilje zagotavljanja konkurence na trgimd komunikacij. S CCA drazbo
je draziteljem tudi omog®no, da med drazbo prilagajajo svoje zahteve posiov
nartom, scimer je omogodeno, da po drazbi dobijo spekter v skladu z njihovi
dejanskimi potrebami. Razdelitev radiofrekéeega prostora med draZitelje je
praviloma tako dinkovitejSa in glede na kombinatorne ponudbe bolgkladu z
njihovimi stvarnimi potrebami. Prednosti CCA drazpe ugotovila velika vé&na
evropskih drzav, ki je v zadnjih letih podeljevatadiofrekverni spekter, ter se tako
odIccila za tip drazbe, ki je sicer kompleksnejSi inZjiravendar pa njegove prednosti
previadajo nad slabostmi.

Pri natadnejSem pregledu daib ZEKom-1 v delu, ki se nanasSa na izvedbo javne
drazbe, je bilo ugotovljeno, da te niso v zadoststri prilagojene specifikam novejSih
oblik elektronskih drazb in tako ne omaggo izvedbe CCA drazbe. Skladno s petim
odstavkom 45¢lena ZEKom-1 je namtepred ugotovitvijo najvisSje ponudbe oziroma
ponudb potrebno draziteljem vsaj enkrat omitigoda dajo viSjo ponudbo, in pri tem
navesti viSino najvisSje ponudbe ali ponudb, sicedd ta ponudba ali ponudbe
ugotovljene in s sklepom razglaSene za najviSjepkane dovoljuje uporabe drazbe tipa
CCA, ki ne predvideva obveznega zadnjega krogaaladolaba Sestega odstavka
45. ¢lena ZEKom-1 onemog@a uporabo pravila druge najviSje cekeje sestavni del
CCA drazbe. Doleene manjSe pomanjkljivosti z vidika skladnosti sAC@razbo so
tudi v nekaterih drugih dotthah ZEKom-1 o javnih drazbabh.

V povezavi z izvedbo javne drazbe je v okviru jawl@ravnave osnutka predloga
zakona Sekcija operaterjev elektronskih komunikagij Gospodarski zbornici
Slovenije, Zdruzenju za informatiko in telekomuralg@ med drugim predlagala, da se
najdaljSe obdobje dodelitve radijskih frekvenc di@daz dosedanjih 15 na 20 let,
uposStevajo primerjalno ureditev v drugih drzavah Evropskejeinn pa dejstvo, da
uvajanje omrezja naslednje generacije od operatetgeja dolgotrajen postopek
nacrtovanja in gradnje novega omrezja. Tako od dogkeliadijskih frekvenc do njihove



komercializacije prete daljSe¢asovno obdobje, kar dejansko skraj&s povrnitve
investicije. Tako je v primeru omejitvéasovne veljavnosti odéb na 15 let po
izkuSnjah trgacas povratka investicije le dvanajst let, kar pazpe tako veliko
investicijo, kot je gradnja mobilnega omrezja, Zielatka doba.

2. CILJI, NA CELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilj

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona strekijtemu, da se upoStevajo
specifike elektronskih drazb in da se agenciji oato@bira tipa drazbe, ki je glede na
konkretne okoli&ine posamezne podelitve radijskih frekvenc najprimegsi. Hkrati se s

podaljSanjem maksimalnega obdobja veljavnosti @imoo dodelitvi radijskih frekvenc
skuSa operaterjem omaogt dovolj dolgo obdobje za povrnitev investicij, jih viagajo

V uvajanje novih omrezij.

2.2 Natela

Predlagani zakon spreminja zelo ozek segment ss&ega zakona o elektronskih
komunikacijah. Ob tem Se vedno ostaja obveznostcige da pri podeljevanju
radijskih frekvenc sledi r&lom objektivnosti, preglednosti, nediskriminatatioin
sorazmernosti.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih reSitev:

Predlagani zakon prinasa spremembe, ki bodo ageooijogcile vecjo mero
fleksibilnosti pri izvedbi elektronske drazbe zadplitev radijskih frekvenc. Agencija
tako tudi ne bo imela ¥ezakonskih ovir za izvedbo CCA tipa javne drazlzekaterega
se ocenjuje, da je najprimernejSi za podelitev reiofrekvednih pasov hkrati, pri
cemer pa zakon v &&mer vnaprej ne dota tipa drazbe, temv¥eagenciji prepusa
prosto izbiro. Pri tem za primer, da se javna daagravi z elektronskimi aplikacijami,
ki so namenjene elektronskim drazbam, izklje uporabo dokil, ki so prilagojena
ustnemu oziroma pisnemu licitiranju. S predlagarspriemembami se prav tako ukinja
obvezna uporaba pravila najviSje cene in se taka®a tudi pravilo druge cene.

Predlog zakona hkrati podaljSuje najdaljSe obdol@gavnosti odiéb o dodelitvi
radijskih frekvenc s 15 na 20 let.

b) Nacin reSevanja:
S predlaganim zakonom se vzpostavlja pravna podiade agenciji omogéla vegjo
fleksibilnost pri izbiri najprimernejSega tipa javrdrazbe za podeljevanje radijskih

frekvenc.

Predlagani zakon ne predvideva izvrsilnih predpsavzvajanje, prav tako ni potrebno
dodatno reSevanije.

c) Normativna usklajenost predloga zakona:



Predlog zakona je usklajen z veljavno zakonodagwadi predlaganega predpisa ne bo
treba spreminjati obstajdn predpisov niti izdajati novih.

¢) Usklajenost predloga predpisa:

Predlog zakona je bil objavljen na Drzavnem porRépublike Slovenije, e-uprava, v
rubriki e-demokracija.

d) Povzetek Pordila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga z&kona:

Predlog zakona je od 20. septembra 2013 objavigemrravnem portalu Republike
Slovenije, e-uprava v rubriki e-demokracija. Zaiet@rana javnost je imela moznost, da
poda svoje predloge in pripombe v roku 30 dni oo

V okviru javne obravnave predloga zakona smo pgrembombe Sekcije operaterjev
elektronskih komunikacij pri Gospodarski zbornitd\&nije, Zdruzenju za informatiko
in telekomunikacije. Pripombe so bile uposStevarnaalen sicer je bil zaradi uskladitve

z njihovim predlogom je bil dodan nov den predloga zakona, v skladu s katerim se
najdaljSe obdobje veljavnosti odlwe o dodelitvi radijskih frekvenc podaljSuje s 1% n
20 let.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINAN CNA SREDSTVA

Predlog zakona nima neposrednih figr@h posledic za drzavni prafan in druga javna
financna sredstva. Predlog zakona natrzgolj odpravlja pomanijkljivosti v delu, ki ni
bil dovolj prilagojen specifikam elektronskih draZler agenciji omog&a prost izbor
formata javne drazbe, ptemer pa ne predpisuje tipa drazbe, ki bi ga agemegrala
uporabiti. Finatne posledice bo imela Sele s strani agencije uspestedena javna
drazba. Pred izdajo sklepa o uvedbi javnega razasdodelitev radijskih frekvenc bo
agencija glede najmanjSega zneska &mkovito rabo omejene naravne dobrine in
natina njegovega ptala skladno z doldili ZEKom-1 morala pridobiti soglasje Vlade
RS. V postopku drazenja pa bo na podlagi ¢eega najmanjSega zneska ter glede na
dejanske potrebe in findne zmoznosti draziteljev dalena viSja kotina cena glede na
izklicno ceno, ki pa je v tej fazi ni mozno ovredtior absolutnem znesku, zato tudi ni
merljivih finantnih posledic.

Zaradi podaljSanja najdaljSega obdobja veljavhastlocbe o dodelitvi radijskih
frekvenc se ob predpostavki, da se bo agencijpqatelitvi radijskih frekvenc, odtila

za najdaljSe obdobje veljavnosti, f@kuje viSja enkratna nadomestila za rabo omejene
naravne dobrine ob izdaji odlo o dodelitvi radijskih frekvenc. Iz zgoraj naveden
razlogov tudi v tem delu v tem trenutku ni moégaovrednotiti absolutne spremembe
financnih posledic. Finatme posledice pa bo tudi v tem primeru imela Sekdrani
agencije uspesno izvedena javna drazba.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DR ZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORA CUN ZE SPREJET



Predlog zakona ne predvideva porabe ptanakih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN
PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE U NIJE

Prikaz ureditve v pravnem redu Evropske unije

Predlog zakona je usklajen s pravnim redom EU.e8lpgom zakona se spreminja le
natin prenosa posameznih dobodirektiv, ki so predstavljene spodaj.

Direktive regulativnega okvira Evropske unije zalpgje elektronskih komunikacij ne
predpisujejo postopka dodeljevanja radijskih freto/eniti n&ina podelitve radijskih
frekvenc, temveé navedeno prepudjo ureditvam drzavlanic, ki pa morajo uposStevati,
da se skladno z drugim odstavkom &ena Direktive o odobritvi pravice uporabe
radijskih frekvenc in Stevilk podeljujejo z odpriimobjektivnimi, preglednimi,
nediskriminatornimi in sorazmernimi postopki, viperu radijskih frekvenc pa v skladu
z dolatbami Direktive 2002/21/ES. Kadar je treba omejddpljevanje pravic uporabe
radijskih frekvenc, drzaveélanice skladno s tretjim odstavkom dena Direktive o
odobritvi podelijo take pravice na podlagi izbirniheril, ki morajo biti objektivna,
pregledna, nediskriminatorna in sorazmerna.

Direktiva o odobritvi v 4. pododstavku drugega agkh 5.c¢lena doléa, da kadar
drzaveclanice podelijo pravico uporabe za di@oo ¢asovno obdobje, je trajanje za
zadevno storitev primerno glede na zeleni cilj,uploStevanju, da je potrebno ustrezno
obdobje za amortizacijo nalozb.

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

PodrobnejSi prikaz ureditve podja elektronskih komunikacij je bil podan ze v
predlogu ZEKom-1 iz leta 2012 in se nanj v celddiceijemo. Pri prikazu ureditve v
drugih pravnih sistemih se tako omejujemo na vmjasaki je predmet predlagane
zakonske novele, to je zakonsko d@oa pravila, ki morajo biti upoStevana pri izvedbi
javne drazbe. Ureditve v drugih pravnih sistemghrazliko od ZEKom-1 v@&noma
nimajo zakonsko podrobneje déémih pravil za izvedbo javne drazbe.

V Nenxiji podeljevanje radijskih frekvenc ureja Telekommikationsgesetz, ki ne
vsebuje posebnih dalb, ki bi se nanaSale na pravila drazbe oziromaaim zvedbe
javne draZzbe. Podrobnosti v zvezi s pravili draiibdormatom drazbe so v celoti
predmet vsakega posameznega postopka podeljevakyeemc, ki ga formalno sprejme
vodstvo nacionalnega regulativenga organa. Pralddbe pa morajo biti objektivna,
pregledna in nediskriminatorna ter morajo upoStewmérese malih in srednje velikih
podjetij.

! Direktiva 2002/20/ES Evropskega parlamenta in Swetadobritvi elektronskih komunikacijskih

omreZij in storitev, zadnji spremenjena z Direktivo 2009/140/ES Evropskegdap®mnta in Sveta o
spremembi direktiv 2002/21/ES o skupnem regulativiekviru za elektronska komunikacijska omrezja
in storitve, 2002/19/ES o dostopu do elektronsldimlnikacijskih omreZij in pripadajth naprav ter o
njihovem medomreznem povezovanju in 2002/20/ESabotli elektronskih komunikacijskih omrezij in
storitev



V Avstriji dolocila glede postopka javne drazbe vsebuje Telekomkationsgesetz,
skladno s katerim pravila za doitev najviSje ponudbe dodo regulativni organ s
postopkovno odredbo. Ta pravila pa morajo biti dklaz zakonsko datenimi naeli.

V vsakem primeru morajo ta pravila vsebovati zabtéwjih mora izpolnjevati veljavna
ponudba, in primerne garancije za ponudbe. Drgizikelse medsebojno dogovarjajo o
viSini najviSje ponudbe, so lahko izkdjeni iz postopka. Pravila morajo biti predlozena
prijaviteljem vsaj dva tedna predcadkom postopka za dalibev najvisje ponudbe.

Na Finskem so drazbena pravila do neke mere opeedel sekundarni zakonodaji.
Tako Akt 462/2009 o drazbah spektra posebej &@olgravila za drazbo

radiofrekverinih pasov 800/2600 MHz. Drazba mora biti izpeljaagasen, objektiven,

pregleden in nediskriminatoren dwa, prav tako mora biti tehnolosko in storitveno
nevtralna. Drazba se lahko izvede v elektronskatersiu.

Prav tako je na Irskem v celoti prepago nacionalnemu regulativnemu organu, da
dolaci kateri postopek drazbe najbolj ustreza zakonskubveznostim glede
podeljevanja.

Glede dolgitve najdaljSega obdobja veljavnosti otthe o dodelitvi radijskih frekvenc
se primerjalno drzavélanice odl@ajo za razlini ¢as veljavnosti. Ta varira od 15 do 25
let. Na izvedbeni ravni pa je v zadnjefasu v drzavah, ki so podeljevale radijske
frekvence s pomgo elektronske drazbe, zlasti CCA formata draZbm/ppeien ¢as
veljavnosti odlébe o dodelitvi radijskih frekvenc daljSi od 15 let.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali praosodnih organov:

Predlagani zakon ne bo imel administrativnih ingiluposledic v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodih organov:

Predlagani zakon ne bo imel administrativnih ingilhuposledic pri obveznosti strank
do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljduje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlagani zakon ne bo imel posledic na okoljeju¢kb s prostorskimi in varstvenimi
vidiki.
6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona agenciji omagovejo mero fleksibilnosti pri izbiri tipa javne drazbe

ki je upoStevajd konkretne okoli&ine posamezne podelitve najprimernejSi. Tako se
pricakuje pozitiven vpliv na dinkovitost uporabe radiofrekvénega spektra,
operaterjem pa bo omogeno, da bodo pridobili frekvéni prostor, ki je v v&i meri
prilagojen njihovim stvarnim potrebam. Navedeno paspevalo k dolgornemu
razvoju storitev mobilnih elektronskih komunikacy Republiki Sloveniji in



zagotavljanju konkurence na trgu mobilnih komunikdar bo imelo pozitiven vpliv
na gospodarstvo.

PodaljSanje maksimalnega obdol#asovne veljavnosti odéd o dodelitvi radijskih
frekvenc je namenjeno vzpodbujanju investicij irddimemu motiviranju potencialnih
investitorjev, da se odégo za vlaganja v uvajanje omrezij nove generacije.

6.4 Presoja posledic na socialnem podéu

Predlagani zakon ne bo imel posledic na socialnednqyju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega &@ovanja

Predlagani zakon ne bo imel posledic na dokumezeojnega n&tovanja.

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa

Sprejeti zakon bo objavljen na spletnih stranehististva za izobraZzevanje, znanost in
Sport.

Sprejeti zakon bo izvajala agencija, ki na podlgyinega pooblastila upravija z
radiofrekvernim spektrom.

6.7 Druge pomembne okoli&ne v zvezi z vpraSaniji, ki jih ureja predlog zakora

V zvezi z vpraSanji, ki jih ureja predlog zakonagrugih pomembnih okol&n.



Il. BESEDILO CLENOV
1.¢len

V Zakonu o elektronskih komunikacijah (Uradni lRS, St. 109/12) se v drugem
odstavku 45¢lenacrta beseda »certificiranimi«.

Sesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(6) Drazitelju ali draziteljem, ki so skladno saypiti za izvedbo javne drazbe iz 5.
tocke drugega odstavka prejSnjeglana na javni drazbi uspeli, se izda pisni sklep, v
katerem se dold znesek pléla za winkovito rabo omejene naravne dobrine, ki ga
morajo skladno s temi pravili za izvedbo javne Oeaplaati, in rok, v katerem ga
morajo pl&ati.«.
2.¢len
Doda se nov 45.éen, ki se glasi:
»45.aélen
(elektronske drazbe)
Kadar se javna drazba opravi z elektronskimi apljgai, ki so namenjene
elektronskim drazbam, se ne uporabljata duldretjega in petega odstavka prejSnjega
¢lena.«.
3.¢len
V drugem odstavku 4%lena se besedilo »0 ugotovitvi najviSje ponudbegonzesti z
besedilom »iz Sestega odstavka@&na tega zakonax.

4. ¢len

V prvem odstavku 53lena se Stevilka »15« nadomesti s Stevilko »20«.

5.¢len

Ta zakon zéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem liRepublike Slovenije.



[1l. OBRAZLOZITEV

K 1.¢lenu

V postopku priprave na enotni javni razpis za pielelradijskih frekvenc z izvedbo
javne drazbe pred Agencijo za komunikacijska onaré@jstoritve RS (v nadaljevanju:
agencija) se je izkazalo, da uveljavljene elektkeraplikacije (npr. WebBidder), kot so
bile uporabljene tudi v primerljivih javnih drazbaa podelitev radijskih frekvenc v
drugih drzavah, nimajo posebnega certifikata. Gledenavedeno se predlagdanje
besede »certificiranimi« v drugem odstavku 43ena Zakona o elektronskih
komunikacijah (Uradni list RS, §t. 109/12; v nadedjinju: ZEKom-1).

Sesti odstavek 4%lena ZEKom-1 predvideva, da draZitelj, ki je narjesirazbi uspel,
kot nadomestilo zadinkovito rabo omejene naravne dobrine v vsakem @mnpla&a
znesek v viSini najvisje ponudbe. Glede na to, @A Grazba (CCA -Combinatorial
Clock Auction) vkljucuje pravilo druge najviSje cene, v skladu s katednawitelj, ki je
odstavek 45¢lena ZEKom-1 onemoga izvedbo CCA drazbe, za katero se je v
postopku priprave enotnega razpisa pred agendigzao, da je najprimernejSa. Glede
na navedeno se predlaga generalizirana spremengiavkd, v skladu s katero se
drazitelju izda pisni sklep, v katerem se dolanesek za tinkovito rabo omejene
naravne dobrine, ki ga je dolzan ¢dé skladno s pravili za izvedbo javne drazbe,dmt
dolocena v sklepu o uvedbi javnega razpisa skladnotec¢ko drugega odstavka 44.
¢lena ZEKom-1. Drazitelj bo tako @lal znesek v viSini, ki bo odvisna od tega, ali bodo
pravila za izvedbo javne drazbe, d#aa skladno z zakonom, ddéda pravilo prve ali
druge cene.

K 2.¢lenu

Glede na to, da se je tekom priprav na enotni jaaapis za podelitev radijskih
frekvenc izkazalo, da datbe veljavhega ZEKom-1 niso dovolj prilagojene sfikam
elektronskih drazb v primerjavi s pisnim oziromanus licitiranjem in tako tudi
onemogdajo izvedbo CCA drazbe, se v predlogu novega 4%caa predlagajo
nekatere izjeme v primeru, da se javna drazba opralektronskimi aplikacijami, ki so
namenjene elektronskim drazbam. Citlla tretjega odstavka 48lena ZEKom-1, ki
predpisuje, da lahko draZitelj sproti in neposredpoemlja potek javne drazbe ter da
brez ovir in neposredno daje ponudbe uradni ogebuystrezna za primere ustnega
oziroma pisnega licitiranja, ne pa tudi za elekstia@n drazbe. V primeru elektronskih
drazb namreé ni neposrednega stika med drazitelji in predseamikazpisne komisije,
ki vodi javno drazbo, prav tako pa elektronske Heahe omogtajo sprotnega in
neposrednega spremljanja javne drazbe. Peti odstébeclena ZEKom-1 nadalje
posega v pravila in g izvedbe javne drazbe in agenciji onem&émoda za izvedbo
javne drazbe izbere CCA drazbo, katere sestavnbidbilo lahko tudi pravilo druge
najvisje cene. Glede na navedeno predlog novegactdna doléa, da se v primeru
elektronskih drazb ne uporabljata didotretjega in petega odstavka 4fena ZEKom-

1. Se pa 45¢len ZEKom-1 v celoti Se naprej uporablja v primehugih n&inov
izvedbe javne draZzbe (pisno, ustno licitiranje).

K 3. ¢lenu

Zaradi uskladitve s predlagano spremembo Sesteg@mvb@ 45.¢lena ZEKom-1 se
predlaga nadomestitev besedila v drugem odstavkwléria ZEKom-1 v delu, ki
govori 0 ugotovitvi najvisje ponudbe, s sklicem3asti odstavek 45lena ZEKom-1.



K 4. ¢lenu

Na predlog Sekcije operaterjev elektronskih komaaik pri Gospodarski zbornici
Slovenije, Zdruzenju za informatiko in telekomurake, se v okoli&inah, ko je zaradi
trenutne gospodarske klime treba vzpodbujati inegst in dodatno motivirati
potencialne investitorje, predlaga podaljSanje agdga obdobja veljavnosti odlme o
dodelitvi radijskih frekvenc s 15 na 20 lé&mur tudi agencija vsebinsko ne nasprotuje.
Trenutno je v svetovnem merilu aktualna gradnja eamréetrte generacije (LTE).
Uvajanje teh omrezij od operaterjev zahteva dogjetr postopek r@ovanja in
gradnje novega omrezja, kar pomeni, da od dodetidiskih frekvenc namenjenih
zagotavljanju javnih komunikacijskih storitev kamm uporabnikom do njihove
komercializacije pretee daljSetasovno obdobje. Tako f@s povrnitve investicije krajSi
od sameasovne veljavnosti odibe o dodelitvi radijskih frekvenc. Glede na naveien
so se tudi primerjalno v drzavah EWcireoma odl@ali za obdobje veljavnosti odibe,

ki presega 15 let.

K 5. ¢lenu

Gre za konno dolabo, ki dol@a za&etek veljavnosti tega zakona, in sicer naslednmji da
po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Takatek rok, ki je Se vedno skladen
z Ustavo, je potreben zaradmprejSnje uveljavitve sprememb in dopolnitev zakoki
bodo omoguile izdajo sklepa o uvedbi enotnega javnega razghtadno s predvideno
¢asovnico agencije s ciljetm prejSnje podelitve zadevnih radijskih frekvenc.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

45.¢len
(n&in izvedbe javne drazbe)

(1) Javno drazbo vodi predsednik komisije iz exgysy odstavka 37¢lena
zakona ali njegov namestnik.

(2) Javna drazba se opravi z neposrednim ustigitirdnjem, s pisnimi
ponudbami ali certificiranimi elektronskimi aplikigani, ki so namenjene elektronskim
drazbam.

(3) Javna drazba se lahko opravi tudi na drugn@@en nain, ki omoga@a, da
uradna oseba agencije, ki vodi javnho drazbo, irk wa@zitelj sproti in neposredno
spremlja potek javne drazbe in da drazitelj brez iovneposredno daje ponudbe uradni
osebi.

(4) Najmanjsi dvig pléla iz 4. take drugega odstavka prejSnjegjana na
licitiranju ne sme biti nizji od enega odstotkalizkega pl&ila.

(5) Pred ugotovitvijo najviSje ponudbe oziromanpdb je potrebno
draziteljem vsaj enkrat omogti, da dajo visjo ponudbo, in pri tem navesti z@dn
viSino najvisje ponudbe ali ponudb, sicer bododayulba ali ponudbe ugotovljene in s
sklepom razglasSene za najviSje.

(6) Drazitelju ali drazitellem z najviSjo ponudkse izda pisni sklep o
ugotovitvi najvisje ponudbe z navedbo roka, v katemorajo to pllo placati.

(7) Pri vodenju javne drazbe in vzdrzevanju redanjej ima predsednik
komisije ali njegov namestnik, ki vodi javho drazbpooblastila uradne osebe v
upravnem postopku v zvezi z vodenjem javne obragnav

(8) Ce predsednik komisije ali njegov namestnik med ¢adnazbo glede na
potek licitiranja ugotovi, da sta se dva alt\raziteljev dogovorili o n&anu licitiranja
ali njegovem rezultatu oziroma licitirajo usklagerie drazitelje izldi iz javne drazbe
ter o tem izda pisni sklep. Zoper ta sklep ni mgzosebna pritozba.

(9) Ce je bila javna drazba opravljena, se teje, dhilsma javnem razpisu
izbrani drazitelj ali drazitelji, ki so na javniaibi uspeli in v predpisanem roku ¢
plilo za winkovito rabo omejene naravne dobrine iz drugegaawka 47¢lena tega
zakona.

47.¢len
(uporaba doldb zakona, ki ureja sploSni upravni postopek)

(1) Agencija po prejemu patita komisije o oceni ponudb nadaljuje othmje
po zakonu, ki ureja sploSni upravni postopek, g@mer imajo polozaj stranke vsi
ponudniki, ki so v roku, dolenem v javnem razpisu, predlozili pravilno ozere
ponudbe.



(2) Ce je v sklepu o uvedbi javnega razpisa defm, da se po opravljenem
javnem razpisu opravi javna drazba, se upravnigpest uvede Sele potem, ko drazitelj
ali drazitelji, ki so na javni drazbi uspeli, pfgo pl&ilo za winkovito rabo omejene
naravne dobrine ali glede nacimaplacevanja vpldilo tistih njegovih obrokov, ki jih je
po sklepu o ugotovitvi najviSje ponudbe trebacatapred izdajo odithe o dodelitvi
radijskih frekvenc.

53.¢len
(¢as veljavnosti odiibe o dodelitvi radijskih frekvenc)

(1) Odlabo o dodelitvi radijskin frekvenc izda agencija dalocen ¢as z
upoStevanjem primernega obdobja, potrebnega zatizamjo nalozb, vendar za najve
15 let, razen za dodelitev radijskih frekvenc, &irmmenjene zrakoplovni ali pomorski
mobilni storitvi.

(2) Odlabo o dodelitvi radijskih frekvenc, namenjenih zarpbe meritev,
atestiranje in drugih preizkusov radijske oprenzelai agencija za omejeno obje
pokrivanja in najvé za 90 dni.

(3) Odiabo o dodelitvi radijskih frekvenc, namenjenih zarqaitve, izda
agencija praviloma naj¢eza 15 dni ali za drug predvidetas trajanja prireditve.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNE M
POSTOPKU

V skladu s prvim odstavkom 143ena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, St
92/07- uradno praséeno besedilo, 105/10 in 80/13) predlagamo, da edlq@y tega
zakona sprejme po nujnem postopku, da se prgprezko popravljive posledice za
delovanje drzava asovnica Agencije za komunikacijska omrezja inisterRepublike
Slovenije predvideva izdajo sklepa o uvedbi enainfynega razpisa za podelitev
radijskih frekvenc v pasovih 800 MHz, 900 MHz, 18@6iz, 2100 MHz in 2600 MHz

Z uporabo instituta javne drazbe 13. 12. 2013,dzat@sar je potrebnaim prejSnja
uveljavitev predlagane zakonske novele. Ob tenavmdudariti, da Republiki Sloveniji
zaradi zamud pri podelitvi radijskih frekvenc v 800Hz pasu, ki bi skladno z
zahtevami Sklepa St. 243/2012/EU EP in Sveta o stzpdvi veletnega programa
politike radijskega spektra morale biti podeljeragkasneje do konca leta 2012, grozijo
postopki s strani Evropske komisije, ki bi se laliomcali tudi z denarno kaznijo, ki bi
jo RS morala plati. CimprejSnja podelitev radijskih frekvenc je potrelundi zaradi
¢im prejsnje gradnje 4G omrezij, kar bo oméigmw zagon novega investicijskega cikla.



