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Agencija za posto in elektronskc% komunikacije pripravlja javni razpis za podelitev radijskih frekvenc v
pasu 800 MHz, 900 MHz, 1SOP MHz, 2100 MHz in 2600 MHz za javne mobilne komunikacijske
storitve in izvedbo javne draibela.A Plagilo nadomestila za uinkovito rabo omejene naravne dobrine
predstavlja prihodek prorauna Republike Slovenije.

Na visino nadomestila za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine v veliki meri vpliva prav izbrani
format drazbe, pri emer je trebla poudariti, da se v Republiki Sloveniji frekvence prvi¢ podeljujejo z
uporabe drazbe, prav tako pa se prvi¢ podeljujejo v taksnem obsegu, j. v petih frekvenénih pasovih.
Casovnica za izdajo sklepa o uvedbi javnega razpisa predvideva datum 13.12.2013, za zadetek
javne drazbe pa 25.03.2014 in|izdajo odioch o dodelitvi radijskih frekvenc najkasneje konec junija
2014, takrat bi se tudi stekli prihodki iz naslova javne drazbe v proraéun Republike Slovenije.

Agencija je pri izbiri najustreznejSega tipa drazbe upostevala znadilnosti dveh prevladujocih
formatov, Simultaneous Multiplq Round Ascending (SMRA) in Combinatorial Clock Auction (CCA).
Lastne ugotovitve agencije in ugotovitve zunanjih svetovalcev agencije ter njihova priporogila kazejo,
da je za vedfrekvenéne drazbe najustreznej$a izbira CCA drazbe s pravilom druge najvisje cene
(Second price rule), ki ima v primerjavi s SMRA formatom drazbe poleg drugih prednosti tudi kljuéno
karakteristiko, da daje za rezulta|1t cene spektra, ki predstavljajo trzne cene oziroma so jim zelo blizu.
Ob uveljavljenem pravilu drugega najvisSjega zneska, ki ga omogoca CCA tip drazbe, drazitelji
ponujajo zneske, ki so blize pravi oceni trzne vrednosti, medtem ko pri pravilu najvi§jega zneska v
SMRA drazbi drazitelji ponujajo|nizje zneske od trzne vrednosti, saj morajo v tem primeru dejansko
tudi placati najvi§ji ponujeni znesek. Najvisje ponujeni znesek torej kaze na interes ponudnika za
predmet, medtem, ko znesek v visini druge najvisje ponudbe predstavlja njegovo trzno vrednost.

Kljub temu, da je ustreznejsi tipl drazbe za prihodnjo podelitev ve¢ frekvenénih spektrov ugotovljen,
pa se agencija sreCuje z omejitvami, kot jih postavija Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradni list
RS, §t. 109/2012; v nadaljevanju. ZEKom-1), ki omejuje izbor tipa drazbe tako, da onemogoca
uporabo CCA drazbe. Kot navedeno zgoraj, vpliva slednje tudi na moznost, da bi za navedeni
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spekter Republika Slovenija dosegla nadomestilo, ki bi bilo enako trzni vrednosti tega spektra
oziroma bi ji bilo najblizje.

Iz navedenih razlogov je agencija na Direktorat za informacijsko druzbo pri Ministrstvu za
izobrazevanje, znanost in $port naslovila predlog za spremembo tistih ¢&lenov ZEKom-1, ki

postavljajo tovrstne omejitve pri izbiri tipa drazbe, ki vam ga posiljamo v vednost.

Posledi¢no tako naprosamo naslovno Ministrstvo, da nas pri naSih prizadevanjih v zvezi s
spremembo relevantnih doloéb ZEKom-1 v najvedji mozni meri podpre.

Lep pozdrav,

Pripravila:
mag. Meta Pavsek Taskov
Podro¢na podsekretarka

Ao Yo aen

Priloge:

<
%, Gunriat®.
(77 ubija®
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- Predlog spremembe 45. in 47. &lena Zakona o elektronskih komunikacijah-1 (dopis Agencije
naslovljen na Ministrstvo)

Vroditi: Naslovniku, priporoéeno s povratnico
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Dne 5.9.2013 je bil s strani Ag’encije za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: Agencija) organiziran sestanek med predstavniki Direktorata za informacijsko
druzbo in predstavniki Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence v zvezi s pripravo
javnega razpisa za podelitev raéiijskih frekvenc v pasu 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz in
2600 MHz in izvedbo javne dr]aZbe. Na navedenem sestanku so zunanji svetovalci Agencije za
izvedbo javne drazbe (druzba II})otEcon Ltd.) ponovno poudarili, da peti in Sesti odstavek 45. ¢lena
Zakona o elektronski komunikacijah (Uradni list RS, §t. 109/2012; v nadaljnjem besedilu: ZEKom-1)
onemogoda izvedbo kombinatorne €asovne drazbe (Combinatorial Clock Auction - CCA) ter uporabo
pravila druge najvisje cene (Sec‘ond price rule).

Namre€, peti odstavek trenutno veljavne 45. ¢lena ZEKom-1, ki se glasi, da »pred ugotovitvijo
najvisje ponudbe oziroma ponudb je potrebno draZiteliem vsaj enkrat omogociti, da dajo visjo
ponudbo, in pri tem navesti zadnjo visino najvisje ponudbe ali ponudb, sicer bodo ta ponudba ali
ponudbe ugotovijene in s sklepom razglasene za najvisSje«, Agenciji ne omogoc¢a, da za izvedbo
javne drazbe v konkretnem primeru (ij. v primeru podelitve radijskih frekvenc v pasu 800 MHz, 900
MHz, 1800 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz) za format drazbe izbere npr. Combinatorial Clock Auction,
katere sestavni del bi lahko biljtudi pravilo druge najviSje cene (Second price rule). Posledi¢no je
tako z vidika formata CCA neprimerna tudi dolo¢ba Sestega odstavka istega Clena, ki se glasi, da se
»drazitelju ali draziteliem z najyiéjo ponudbo izda pisni sklep o ugotovitvi najvisje ponudbe z
navedbo roka, v katerem morajo to placilo placati.«. Doloéene pomanjkljivosti je Agencija zaznala
tudi v dolo¢bah drugega in tretje'ga odstavka 45. ¢lena ZEKom-1.

Glede na dejstvo, da prihajajoéi javni razpis za podelitev radijskih frekvenc zadeva dolgoroc¢no
podelitev v pasovih 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz za naslednjih 15 let z
uporabo drazbe, je nujno ugotoviti, kaksen tip znanih drazb je glede na navedene okoli$¢ine bolj
primeren, saj pomembno vpliva na dolgoroc¢ni razvoj storitev mobilnih elektronskih komunikacij in
tehnologij v Republiki Sloveniji. |
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Simultaneous Multiple Round Ascending (SMRA) drazba predstavlja klasi¢ni primer drazbe in se je v
praski izkazala kot najprimernej$a v primerih, ko je predmet drazbe zgolj en frekvenéni pas ter se
praviloma izvaja po pravilu najvi§jega zneska. Praviloma se kot prednosti SMRA drazbe izpostavljajo
predvsem njena enostavnost in transparentnost, ki pa se lahko hkrati po drugi strani izkaze tudi za
slabost, saj omogoc&a taktiziranje draziteljev pri tak$ni vrsti drazbe in medsebojno nedovoljeno
sodelovanje, posebej v primerih, ko je na drazbi ponujeno veliko spektra, kot je to primer v
prihajajoci podelitvi spektra v Sloveniji. Poslediéno lahko pride do prelicitiranja Sibkejsih draziteljev,
kar lahko ima za posledico omejeno uéinkovito konkurenco po drazbi. Draziteljem je med drazbo tudi
otezeno prilagajati interes (glede na gibanje cen spektra med drazbo) za druge (zamenljive)
frekvenéne spektre in bloke ter prehajati med njimi, zato lahko po drazbi razpolagajo bodisi z manj,
ali ve¢ spektra, kot bi ga sicer potrebovali za optimalno delovanje. Prav tako navedeni tip drazbe ne
daje optimalnih rezultatov glede ponujene cene draZiteljev, saj ti bodisi ponujajo previsoke cene z
namenom izrinjanja drugih tekmecev na drazbi, bodisi spekter (ob morebitnem transparentno
SMRA drazba praviloma ne omogoc¢a prodaje spektra po dejanski trzni ceni. Omenjene in druge
dodatne omejitve, ki jih predstavlja tak tip drazbe je sicer do doloéene mere mogoce korigirati z
vpeljavo dodatnih pravil, ki pa lahko na drugi strani prinesejo druge vrste omejitev in dodajo h
kompleksnosti drazbe, s tem pa iznicijo eno njenih redkih prednosti.

Prav zaradi navedenih omejitev, posebej v prifneru dolgoroénega hkratnega podeljevanja spekira v
vec razlicnih pasovih, je bil SMRA tip drazbe adaptiran na nacin, da je odpravil zgoraj navedene
pomanijkljivosti SMRA drazb, posebej v smislu odprave moznosti taktiziranja med drazitelji, omogog¢il
je lazje strategije drazenja in maksimiziral u€inkovitost rezultatov glede na ponudbe draziteljev. Tako
adaptiran tip drazbe je imenovan kombinatorna ¢asovna drazba (Combinatorial Clock Auction —
CCA) in pomeni poenostavljeno obliko drazbe s kombiniranimi ponudbami. Kot taka je posebej
primerna za hkratno drazbo vel frekvenéni pasov. CCA drazba uspedno odpravija veéino
pomanjkljivosti SMRA drazbe. Taktiziranje in nedovoljeno sodelovanje draziteljev je zaradi manjse
transparentnosti bistveno tezje, prav tako je bistveno tezje oziroma onemogoceno prelicitiranje
Sibkej8ih draZiteljev, kar bistveno dodaja h konéni konkurenénosti na trgu po konéani drazbi.
Drazitelji lahko povsem enostavno, za razliko od SMRA drazbe, iS¢ejo substitute med frekvenénimi
pasovi in jih med drazbo menjajo, glede na viSanje njihovih cen, kot rezultat pa lahko ob koncu
drazbe dobijo zvezni spekter. Slednje je iziemno pomembno, saj lahko drazitelji med drazbo
prilagajajo svoje zahteve svojim poslovnim naértom in verjetnost, da bi po drazbi dobili spekter, ki ga
ne Zelijo, v obsegu, ki ga ne Zelijo, je onemogoéena. Prav tako daje CCA tip drazbe, za razliko od
SMRA drazbe za rezultat cene spektra, ki predstavljajo trzne cene oziroma so jim zelo blizu. Slednje
namre¢ omogoca pravilo drugega najvisjega zneska oziroma cene (Second price rule), ki doloéa, da
izbrani drazitelj, ki je ponudil najviji znesek, za predmet plada znesek v visini druge najvisje
ponudbe, ki predstavlija realno ekonomsko trzno vrednost. Ob uveljavljenem pravilu drugega
najvi§jega zneska, ki ga omogoc¢a CCA tip drazbe, drazitelji ponujajo zneske, ki so blize pravi oceni
trzne vrednosti, medtem ko pri pravilu najviSjega zneska drazitelji ponujajo nizje zneske od trzne
vrednosti, saj morajo v tem primeru dejansko placati najvisji ponujeni znesek. NajviSje ponujeni
znesek torej kaZze na interes ponudnika za predmet, medtem, ko znesek v visini druge najvisje
ponudbe predstavlja njegovo trzno vrednost.

V zvezi z navedenim Agencija e poudarja, da je kombinatorna ¢asovna drazba (CCA) splo$no
sprejeta ter, da so s to obliko drazbe spekter podeljevali na Danskem (800 MHz), Irskem
(800/900/1800 MHz), Nizozemskem (2600 MHz in 800/900/1800/2100/2600 MHz), v Veliki Britaniji
(800/1800/2600 MHz), Svici (800/900/1800/2100/2600 MHz) ter v Avstriji (2600: MHz in prihajajodi
800/900/1800 MHz drazbi).
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Glede na navedeno agencija rﬁeni, da je bistveno ustrezneje za hkratno dolgoroéno podelitev v
frekvencnih pasovih 800 MHz, ?00 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz izbrati tip CCA zaradi
vseh znacilnosti, s katerimi odpr’avlja evidentne omenjene omejitve SMRA drazbe.

Po ponovnem pregledu dologil 145. ¢lena ZEKom-1 tako Agencija s stali§¢a izvedbe javne drazbe

prek elektronskih aplikacij predlailga naslednje spremembe 45. ¢lena ZEKom-1, in sicer:

l
|

1. értanje besede »certificiranimi« iz drugega odstavka 45. &lena ZEKom-1, tako, da se glasi:
»Javna drazba se opravi z neposrednim ustnim licitiranjem, s pisnimi ponudbami ali
elektronskimi aplikaCIjan!‘li, ki so namenjene elektronskim drazbam. «

Obrazlozitev: Uveljavljehe elektronske aplikacije za izvedbo javne drazbe (npr. WebBidder®)
namre¢ nimajo posebnega certifikata.

2. crtanje tretjega odstavka v celoti;
|

Obrazlozitev: Predmetr'wi odstavek namre¢ predpisuje, da »lahko drazitelj sproti in
neposredno spremija potek javne drazZbe ter da brez ovir in neposredno daje ponudbe uradni
osebi«, kar je sicer znacilno za ustno in pisno licitiranje, za elekironske drazbe pa ne.
Namrec€, v primeru elektronskih drazb ni neposrednega stika med drazitelji in predsednikom
razpisne komisije, ki vlodi javno drazbo, prav tako elektronske drazbe ne omogodajo
sprotnega in neposredn?ga spremijanja javne drazbe.

3. Crtanje petega odstavka iv celoti;

Obrazlozitev: Kot navedtfeno Ze zgoraj, predmetni odstavek posega v pravila in nagin izvedbe
javne drazbe in posledi¢no Agenciji onemogoca, da za izvedbo javne drazbe v konkretnem
primeru (fj. v primeru podelitve radijskih frekvenc v pasu 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz,
2100 MHz in 2600 MHz) izbere CCA format drazbe, katere sestavni del bi lahko bilo tudi
pravilo druge najvisje cene (Second price rule).

|
t

4. popravek Sestega odstavka (ki bo po novem postal Cetrti odstavek), tako da se glasi:
»DraZitelju ali draZiteljem, ki so skladno s pravili draZbe na javni drazbi uspeli, se po izvedbi
javne draZbe izda pisni sklep, v katerem se dolo¢i znesek placila za ucinkovito rabo omejene
naravne dobrine, ki so ga skladno s pravili drazbe dolZni poravnati, ter rok, v Katerem ga
morajo placati.«. l

|
Sedanji osmi in deveti odstavek!45. ¢lena se ustrezno presteviléijo.
Hkrati zaradi razlogov naveder{ih zgoraj Agencija prediaga, da se v drugem odstavku 47. ¢lena
ZEKom-1 ne uporablja besedna zveza »sklep o ugotovitvi najvi§je ponudbe«, ampak, da se s tem v

zvezi sklicuje na sklep iz Sestega (po novem cetrtega) odstavka 45. ¢lena ZEKom-1, tako, da se
. |
glasi: !

|

i
(2) Ce je v sklepu o uvedbi javr'lega razpisa doloGeno, da se po opravijenem javnem razpisu opravi
javna drazba, se upravni postopek uvede Sele potem, ko draZitelj ali draZitelji, ki so na javni drazbi
uspeli, placajo plaéilo za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine ali glede na nacin plaCevanja

0112 Stran 3 0d 5



> || APEK
G,

vplacilo tistih njegovih obrokov, ki jih je po sklepu e—ugetevitvi-—najvsje—peonudbe iz Cetrtega
odstavka 45. ¢lena tega zakona treba plaéati pred izdajo odloébe o dodelitvi radijskih frekvenc.«

Glede na vse zgornje navedbe zeli agencija ponovno poudariti prednosti, ki jih predstavlja
moznost uporabe CCA formata drazbe in slabosti, ki bi jih za dolgoro¢no vecfrekvenéno
podelitev predstavljal SMRA tip drazbe. Poleg pomembnega dejstva, da je le z uporabo CCA
drazbe mogoce doseéi cene za frekvencni spekter, ki predstaviljajo oziroma so najblizje
njihovi trzni vrednosti, se je le z uporabo CCA drazbe mogoce izogniti potencialno prenizkim
cenam za omejeno naravno dobrino, ki bi jih ob Sirokem spektru frekvenc, ki bodo predmet
podelitve (od 800 MHz do 2600 MHz) lahko dosegli s SMRA drazbo. Na drugi strani pa se je
prav tako le s CCA tipom drazbe mogoce izogniti nevarnosti, ki jo predstavlja SMRA drazba,
to je da bi mocnejsi drazitelji s prelicitiranjem izrinili SibkejSe, kar je ob veliki asimetriji med
operaterji v Sloveniji, z dvema bistveno moénejSima operaterjema proti dvema izraziteje
SibkejSima operaterjema, upostevanja vredna nevarnost. Poleg tega je neizpodbitno dejstvo,
da je prednosti CCA drazbe pred SMRA drazbo ugotovila velika ve¢ina drzav, ki je v zadnjem
¢asu podeljevala frekvenéni spekter in se pri tem odlocila za CCA in ne SMRA format drazbe,
kar je razvidno iz spodnje slike.

Spectrum bands . . »
UK ~ Jan2013  800MHz, 2.6GHz (paired and unpaired) CCA
800MHz, 900MHz, 1800MHz, 2.1GHz (paired and

< Auction format

The Netherlands Dec 2012 unpaired), 2.6GHz (unpaired) CCA
Ireland Nov 2012 800MHz, 900MHz, 1800MHz CCA
. 800MH . ]
Romania Sep 2012 . Z, 900MHz, 1800MHz, 2.6GHz (paired and Package clock auction
unpaired)
Denmark Jun 2012 800MHz CCA
Switzerland Feb 2012 800MHz, 900MHz, 1800MHz, 2.1GHz (paired and CCA

unpaired), 2.6GHz (paired and unpaired)
France Dec 2011 800MHz Combinatorial sealed bid
450MHz, 800MHz, 900MHz, 1800MHz, 2.1GHz

p

ortugal Dec 2011 (unpaired), 2.6GHz (paired and unpaired) N\ SMRA
italy Sep 2011 800MHz, 1800MHz, 2.6GHz (paired and unpaired) SMRA
Spain July 2011 800MHz, 900MHz, 2.6GHz (paired and unpaired) SMRA
Sweden Mar 2011 800MHz SMRA
Germany May 2010 800MHz, 1800MHz, 2.1GHz (paired and unpaired), SMRA

2.6GHz (paired and unpaired)
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V zvezi z navedenim predlogotm za spremembo doloéil 45. élena ZEKom-1 vas prosimo, da nam
najkasneje do petka, dne 1 3'9r2013’ sporodite, ali nameravate predlagati spremembo navedene
dolo¢be ZEKom-1, da bi Agencija lahko sledila svoji ¢asovnici, ki za izdajo sklepa o uvedbi javnega
razpisa predvideva datum 13.1?.2013, za zatetek javne drazbe pa 25.03.2014 in izdajo odlo¢b o
dodelitvi radijskih frekvenc najka;sneje konec junija 2014.

Lep pozdrav,

Pripravila:
mag. Meta Pavsek Taskov
Podrogna podsekretarka

Adon Papn

Priloge: "%~ Luni S
bijan® oF
) Gb, 1] a e\'\.\)e

Franc Dolenc
direktor

- Candidate auction formats (priloga 1);
- Constraints on public auction (priloga 2)

Vroéiti: Naslovniku, priporoéeno s povratnico

V vednost: :
- Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana,
priporo€eno s povratnico

- Ministrstvo za finance, Z:upanéic":eva 3, 1000 Ljubljana, priporoeno s povratnico
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