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1 Namen pregleda  
 
Namen izdelave študije pregleda slovenske zakonodaje in predloga implementacije Direktive 
2014/61/EU (v nadaljevanju: Direktiva) je: 

 opredeliti vlogo AKOS-a v procesu implementacije Direktive, 

 izpostaviti področja normativnega urejanja, ki so neskladna z zahtevami Direktive in 
bi bila potrebna njihova ureditev skladno z navedenimi zahtevami. 

 

2 Umestitev Direktive 2014/61/EU v kontekst "Evropske digitalne 
agende"  

 
Okvir Direktive 2014/61/EU postavlja »SPOROČILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, 
SVETU, EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ - Evropska 
digitalna agenda«  (v nadaljnjem besedilu: Digitalna agenda), ki določa da bi do leta 2013 
vsem Evropejcem omogočili osnovni širokopasovni dostop, ter da bi do leta 2020 vsi 
Evropejci imeli dostop do mnogo hitrejših internetnih povezav s hitrostjo nad 30 Mb/s in da 
bi bilo najmanj 50 % gospodinjstev v Uniji priključenih na internetne povezave s hitrostjo nad 
100 Mb/s. 
 
Digitalna agenda je tudi opredelila potrebo po oblikovanju politik za znižanje stroškov 
postavitve širokopasovnih omrežij na celotnem ozemlju Unije, vključno z ustreznim 
načrtovanjem in usklajevanjem ter zmanjšanjem upravnih bremen. 
 
Direktiva 2014/61/EU predstavlja izvedbeni akt politiki vsebovani v okviru »Evropske 
digitalne agende«, ki zgotavljajo zmanjševanje stroškov gradnje elektronskih komunikacijskih 
omrežij visokih hitrosti, pri čemer se kot elektronsko komunikacijsko omrežje širokih hitrosti 
šteje omrežje, ki je sposobno zagotavljati storitve širokopasovnega dostopa pri hitrostih 
najmanj 30 Mb/s. 
 
Splošni cilj digitalne agende je poskrbeti, da bo enotni digitalni trg, ki se opira na hitre in 
ultra hitre internetne povezave ter interoperabilne aplikacije, dal trajne gospodarske in 
družbene koristi. Digitalna agenda je umeščena v okvir »Evrope 2020«  in je postavljena kot 
eden od nosilnih stebrov »Pametne rasti«  kot enega od ključnih ciljev »Evrope 2020«. 
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3 Zahteve in značilnosti Direktive 2014/61/EU  (tudi Direktiva) 
 

3.1 Področja urejanja 
 
Vsebinsko gledano temelji Direktiva na štirih stebrih oz. vsebinskih področjih, z urejanjem 
katerih postavlja normativni okvir, ki prispeva k zniževanju stroškov gradnje in upravljanja 
komunikacijskih omrežij in sicer (podrobnejši pregled je podan v nadaljevanju): 

 dostop do obstoječe fizične infrastrukture in preglednost v zvezi s fizično 
infrastrukturo, 

 usklajevanje gradbenih del in preglednost v zvezi z načrtovanimi gradbenimi deli, 

 postopek izdaje dovoljenj, 

 stavbna fizična infrastruktura in dostop do stavbne fizične infrastrukture. 
 
Direktiva ureja tudi vlogo nacionalnih organov, ki so pristojni za nadzor nad izvajanjem 
zahtev Direktive, ter predvideva sankcioniranje neupoštevanja zahtev, ki jih določa Direktiva. 
Določbe Direktive so v pretežnem delu kogentne vendar v določenem delu dopuščajo 
državam članicam pravico urejati določena vprašanja na drugačen način oz. zgolj dopuščajo 
možnost urejanja. Vsekakor pa skladno s 1. členom Direktive velja, da ta določa minimalne 
zahteve v zvezi z gradbenimi deli in fizično infrastrukturo – torej določa minimalne pravice in 
obveznosti, ki bi veljale v celotni EU. 
 

 Področje urejanja 1: Dostop do obstoječe fizične infrastrukture in 
preglednost v zvezi s fizično infrastrukturo 

 
3.1.1.1 Vsebina urejanja  
 
Dostop do fizične infrastrukture: 
Namen direktive je ustvariti trg za fizično infrastrukturo, kot so vodi, drogovi, jaški ipd. (v 
nabor niso zajeti kabli ali neuporabljena optična vlakna).  
Zato je vsakemu operaterju javnega komunikacijskega omrežja ali drugemu operaterju 
omrežja omogočeno, da ponuja svoje proste infrastrukturne kapacitete, kar lahko pripomore 
k hitrejšemu in stroškovno učinkovitemu razvoju komunikacijskih omrežij. 
 
Poleg tega ima vsak omrežni operater dolžnost, da omogoči dostop do svoje fizične 
infrastrukture za namestitev širokopasovnih omrežij visokih hitrosti (30 Mbps) in sicer v 
primeru, da gre za razumno zahtevo, ter pod poštenimi pogoji, vključno s ceno. Dostop se 
lahko zavrne v primeru preglednih in sorazmernih razlogov.  
 
Predviden je mehanizem reševanja sporov med operaterji javnih komunikacijskih rešitev, ter 
ostalimi omrežnimi operaterji. 
 
Preglednost v zvezi s fizično infrastrukturo: 
Da bi omogočili dostop do fizične infrastrukture, morajo organi javnega sektorja in omrežni 
operaterji dati na zahtevo operaterja javnega komunikacijskega omrežja, minimalne 
informacije. Dopustiti morajo tudi ogled infrastrukture na kraju samem. Dostop do 
informacij se lahko omeji samo iz razlogov varnosti in celovitosti omrežja, nacionalne 
varnosti, javnega zdravja ali varnost, zaupnost ali operativnih in poslovnih skrivnosti. 
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3.1.1.2 Odprta vprašanja 
V zvezi s področjem dostopa do obstoječe fizične infrastrukture ter preglednosti s to 
infrastrukturo so z vidika potrebe po nadaljnjem podrobnejšem urejanja relevantna 
predvsem naslednja vprašanja: 

a.) 3. člen, 1. odstavek: Ali nacionalna zakonodaja omejuje omrežnim operaterjem 
pravico ponujanja dostopa do lastne fizične infrastrukture. 

b.) 3. člen, 2. odstavek: Definicija poštenih in razumnih pogojev, ter razumne cene. 
c.) 3. člen, 3. odstavek: Določnejša opredelitev objektivnih, preglednih in sorazmernih 

meril za dostop. 
d.) 3. člen, 5. odstavek: Opredelitev pojma učinek dostopa na poslovni načrt ponudnika 

dostopa. 
e.) 4. člen, 1. odstavek: Opredelitev pojmov varnosti in celovitosti omrežij, nacionalne 

varnosti, javno zdravje ali varnost, zaupnost, poslovna skrivnost. 
f.) 4. člen, 2. odstavek: Določitev enotne informacijske točke. 
g.) 4. člen, 4. odstavek: Določitev sorazmernih, nediskrminatornih in preglednih pogojev 

za posredovanje informacij. 
h.) 4. člen, 5. odstavek: Opredelitev pojmov sorazmernih, nediskriminatornih in 

preglednih pogojev za ogled. 
i.) 4. člen 7. odstavek: (opcija) Določitev tehnične primernosti in opredelitev nacionalne 

kritične infrastrukture. 
j.) Kaj je fizična infrastruktura (ali vključuje tudi neuporabljena (temna) optična vlakna). 

 

 Področje urejanja 2: Usklajevanje gradbenih del in preglednost v zvezi z 
načrtovanimi gradbenimi deli 

 
3.1.2.1 Vsebina urejanja 
 
Usklajevanje gradbenih del 
Vsak omrežni operater lahko usklajuje gradbena dela, pri katerih je udeležena poraba javnih 
sredstev, z operaterji javnih komunikacijskih omrežij. 
Poleg tega morajo podjetja, ki opravljajo gradbena dela, ki se v celoti ali delno financirajo z 
javnimi sredstvi izpolniti vse razumne zahteve za usklajevanje javnih del, pod pogojem, da 
strošek dodatnih del krije operater javnega komunikacijskega omrežja, ter da je prošnja 
podana pravočasno – vsaj en mesec pred oddajo končnega projekta pristojnim organom za 
izdajo dovoljenj, ki so pri gradnji potrebna. 
 
Preglednost v zvezi z načrtovanimi gradbenimi deli 
Da bi omogočili sporazume o usklajevanju gradbenih del, ki se financirajo iz javnih sredstev 
morajo biti taka dela vnaprej znana (na pisno prošnjo) operaterjem javnih komunikacijskih 
omrežij in sicer to velja za dela, ki so predvidena v naslednjih 6 mesecih. 
 
Omrežni operater mora operaterju javnih komunikacijskih omrežij omogočiti minimalen 
obseg informacij, ki jih predvideva Direktiva. Dostop se lahko zavrne, če so podatki že na 
voljo javnosti ali je dostop do teh podatkov možen preko enotne informacijske točke. Države 
članice lahko omejijo dostop do informacije, če te zadevajo varnost in celovitost omrežij, 
nacionalno varnost, javno zdravje ali varnost, zaupnost ali operativnih in poslovnih 
skrivnosti. 
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3.1.2.2 Odprta vprašanja 
V zvezi s področjem usklajevanja gradbenih del ter preglednosti v zvezi z načrtovanimi 
gradbenimi deli so z vidika potrebe po nadaljnjem podrobnejšem urejanja relevantna 
predvsem naslednja vprašanja: 

a.) 5. člen, 2. odstavek: opredelitev pojma »delno financirano z javnimi sredstvi«, terja 
postavitev meje med tem kaj je in kaj ni financiranje z javnimi sredstvi, kot npr. ali se 
neodplačna podelitev služnosti s strani osebe javnega prava že šteje kot (so) 
financiranje z javnimi sredstvi. 

b.) 5. člen, 2. odstavek: ali obveza velja samo za omrežne operaterje, ki opravljajo 
gradbena dela ali tudi za dela, ki jih ne opravljajo omrežni operaterji, saj so le ta 
pogosto financirana s strani subjektov javnega prava, zgrajena infrastruktura pa je v 
lasti subjektov javnega prava (npr. občine). 

c.) 5. člen, 2. odstavek: opredelitev pojmov »upravičena prošnja«, ter »pregledni in 
nediskriminatorni pogoji«. 

d.) 5. člen, 2. odstavek: (opcija) določitev pravil za porazdelitev stroškov. 
e.) 5. člen, 5. odstavek: (opcija) določitev izjem v zvezi z gradbenimi deli neznatnega 

pomena ali za primer nacionalne kritične infrastrukture. 
f.) 6. člen, 1. odstavek: opredelitev sorazmernih, nediskriminatornih in preglednih 

pogojev. 
g.) 6. člen, 1. odstavek v povezavi z izjemami po 5. členu, 2. odstavek, (a) točka: kako 

izključiti v primeru, da je dovoljenje že bilo izdano, izjemo od usklajevanja gradbenih 
del, če bo skupna gradnja povzročila dodatne zamude in stroške. 

h.) 6. člen, 1. odstavek: (opcija) opredelitev pojmov varnost in celovitost omrežja, 
nacionalna varnost, javno zdravje ali varnost. 

i.) 6. člena, 5. odstavek: (opcija) opredelite pojmov »gradbena dela neznaten 
vrednosti«, ter »nacionalna kritična infrastruktura«. 

j.) Opredelitev pojma »gradbena dela« iz 2. člena Direktive. 
 

 Področje urejanja 3: Postopek izdaje dovoljenj 
 
3.1.3.1 Vsebina urejanja 
Vse relevantne informacije o postopku izdaje dovoljenj za gradnjo javnih komunikacijskih 
omrežij morajo biti dostopne prek enotne informacijske točke. 
Države članice imajo možnost zagotavljanja takih informacij v elektronski obliki. 
Razen, če ni z nacionalno zakonodajo določeno drugače morajo biti dovoljenja izdana v 4 
mesecih od prejema popolne prošnje s strani prosilca. 
 
3.1.3.2 Odprta vprašanja 
V zvezi s področjem izdaje dovoljenj je smiselno podrobnejše urejanje predvsem naslednjih 
vsebin: 

a.) 7. člen, 1. odstavek: opredelitev postopkov in pogojev za izdajo dovoljenj za gradbena 
dela. 

b.) 7. člen, 3. odstavek: določitev objektivnih, preglednih, nediskriminatornih in 
sorazmernih meril za zavrnitev izdaje dovoljenja. 
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 Področje urejanja 4: Stavbna fizična infrastruktura in dostop do stavbne 
fizične infrastrukture 

 
3.1.4.1 Vsebina urejanja 
 
Stavbna fizična infrastruktura 
Vse novo zgrajene stavbe morajo biti opremljene s fizično infrastrukturo, kot npr. mini 
kanali, dostopovno točko, ki je zlahka dostopna ponudnikom javnih komunikacijskih omrežij.  
Enako velja za večje prenove. Države članice lahko določijo izjeme za kategorije stavb za 
navedene obveznosti. 
 
Dostop do stavbne fizične infrastrukture 
Ponudniki javnih komunikacijskih omrežij imajo pravico do dostopa do točke dostopa in sicer 
na lastne stroške in prek nje do obstoječe fizične infrastrukture. Imetniki pravic do uporabe 
dostopne točke in stavbne fizične infrastrukture lahko do nje dostopajo po 
nediskriminatornih pogojih, vključno s ceno, ki prav tako ne sme biti diskriminatorna. 
Države članice lahko postavijo izjeme od te obveznosti, ko je dostop do obstoječega omrežja 
v zgradbi zagotovljen na objektiven in pregleden način, ter pod sorazmernimi in 
nediskriminatornimi pogoji.  
 
3.1.4.2 Odprta vprašanja 
V zvezi s področjem stavbne fizične infrastrukture, ter dostopa do stavbne fizične 
infrastrukture so z vidika potrebe po nadaljnjem podrobnejšem urejanju relevantna 
predvsem naslednja vprašanja: 

a.) 8. člen, 1. odstavek v povezavi z 9. točko 2. člena: Potrebna je podrobnejša 
opredelitev pojma »velika prenovitvena dela«. 

b.) 8. člen, 1. in 2. odstavek: Potrebna je opredelitev načina upravljanja in delitve 
stroškov vzdrževanja stavbne fizične infrastrukture in točke dostopa. Potrebna je 
opredelitev kapacitet stavbne fizične infrastrukture in točke dostopa. 

c.) 8. člen, 4. odstavek: (opcija) Določitev izjem za kategorije stavb in velika prenovitvena 
dela oz. kriterijev nesorazmernosti. 

d.) 9. člen, 1. odstavek: Urediti je potrebno lastništvo zgrajene infrastrukture, vir 
financiranja in pravice ponudnika javnega komunikacijskega omrežja v zvezi z 
uporabo take infrastrukture. 

e.) 9. člen, 2. odstavek: Opredelitev pojmov »tehnična neizvedljivost« in »gospodarska 
neučinkovitost«. 

f.) 9. člen, 3. odstavek: Opredelitev pojmov »upravičena prošnja«, »pošteni in 
nediskriminatorni pogoji«. 

g.) 9. člen, 4. odstavek: (opcija) Določitev izjem v zvezi obveznostjo imetnikov pravic  do 
uporabe točke dostopa, ter opredelitev objektivnih, preglednih, sorazmernih in 
nediskriminatornih pogojev. 

h.) 9. člen, 6. odstavek: (opcija) Določitev pravil o ustreznem finančnem nadomestilu. 
 

 Področje urejanja 5 – Reševanje sporov in enotna informacijska točka 
 
3.1.5.1 Vsebina urejanja 
 
Države članice morajo imenovati enega ali več neodvisnih organov za reševanje sporov med 
omrežnimi operaterji glede dostopa do infrastrukture, dostop do informacij in zahtevkov za 
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usklajevanje del pri katerih so udeležena javna sredstva.  
Države članice imajo možnost imenovati že obstoječi organ/e ali ustanoviti nov organ, ki 
opravlja naloge nacionalnega organa za reševanje sporov, ter organ/e, ki opravljajo naloge 
enotne informacijske točke prek katere je moč dobiti informacije o fizični infrastrukturi, ter 
dovoljenjih, ki jih je potrebno v zvezi z gradnjo komunikacijskih omrežij pridobiti. 
 
3.1.5.2 Odprta vprašanja 
 
V zvezi z imenovanjem pristojnih organov (enotna informacijska točka, nacionalni organ za 
reševanje sporov) je potrebno urediti predvsem naslednja vprašanja: 

a.) 10. člen, 1. odstavek: Določitev organa ali organov, ki bo/bodo opravljali naloge 
nacionalnega organa za reševanje sporov. 

b.) 10. člen 2. odstavek: kdo plačuje pristojbine, v kakšnem obsegu  
c.) 10. člen, 4. odstavek: vprašanje pristojbin za uporabo storitev enotnih informacijskih 

točk – kdo financira stroške njenega delovanja, v kakšnem deležu in komu, saj je več 
organov, ki so pristojni za posamezno področje. 

 

 Terminologija, ki jo uporablja Direktiva in njen pomen za razumevaje 
 
Za razumevanje Direktive je potrebno natančno razumevanje pomena izrazov oz. definicij, ki 
jih postavlja Direktiva, saj je od teh odvisno njeno pravilno umeščanje in interpretacija. 
 
Pri obravnavi posameznih zakonov in podzakonskih aktov je opravljena preverba uporabe 
pojmov, ki jih Direktiva (hote ali nehote) pušča odprte za nadaljnjo obravnavo in sicer je bila 
opravljena preveritev ali posamezni zakoni dajejo odgovor na vprašanje kaj v njihovem 
kontekstu pomenijo naslednji izrazi, ki jih uporablja Direktiva: 

 pošteni in razumni pogoji,  

 razumna cena, 

 poslovni načrt, 

 varnosti in celovitosti omrežij,  

 nacionalna varnost, 

 javno zdravje, 

 varnost, zaupnost,  

 poslovna skrivnost, 

 razumna prošnja,  

 nediskriminatorni in pregledni pogoji, 

 financirano z javnimi sredstvi, 

 upravičena prošnja, 

 nediskriminatorni pogoji, 

 gradbena dela neznatne vrednosti, 

 kritična nacionalna infrastruktura, 

 velika prenovitvena dela, 

 tehnična neizvedljivost, 

 gospodarska neučinkovitost. 

Izrazi, ki jih Direktiva v 2. členu že zadovoljivo pojasnjuje (npr. fizična infrastruktura) niso bili 
predmet preverjana. 
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3.2 Struktura procesnih in materialnih vsebin, ki jih Direktiva ureja in njen 
možen vpliv na nomotehniko  

 
Pri analizi Direktive gre opaziti značilnost, ki se pojavlja v 3., 4., 5., 6. in 9. členu, da 
posamezne določbe (členi) Direktive vsebujejo del, ki se nanaša na materialne-vsebinske 
zahteve, ter procesni del.  
 
Plastična razmejitev med materialnim in procesnim delom posamezne določbe je 
pomembna z vidika izbora nomotehničnega pristopa k implementaciji Direktive.  
 
Ena od možnih rešitev je namreč ta, da se materialni oz. vsebinski del zgoraj navedenih 
določb (skupaj z določbo 8. člena Direktive, ki je v celoti vsebinske narave, ter 11. člena 
Direktive, ki se nanaša na kazenske sankcije) vnese v relevantne področne zakone, procesni 
del določb, skupaj s preostalimi skupnimi določbami Direktive (2., 7. in 10. člen Direktive) pa 
se ureja v specialnem zakonu (npr. ZEKom-1).  
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Vsebinske – materialne določbe Direktive so naslednje: 
Področje Čl. Tekst 
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1.Države članice zagotovijo, da imajo vsi omrežni operaterji pravico, da zaradi postavitve elementov elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti ponudijo 
podjetjem, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, dostop do svoje fizične infrastrukture. Države članice lahko vzajemno 
določijo, da imajo operaterji javnih komunikacijskih omrežij pravico ponuditi dostop do svoje fizične infrastrukture zaradi postavitve omrežij, ki niso elektronska 
komunikacijska omrežja.  
 
2.Države članice zagotovijo, da omrežni operaterji pod poštenimi in razumnimi pogoji, tudi glede cene, ugodijo vsem upravičenim prošnjam za dostop do svoje 
fizične infrastrukture, ki jih zaradi postavitve elementov elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti nanje naslovijo podjetja, ki zagotavljajo javna 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena. V takšni pisni prošnji so opredeljeni elementi projekta, za dostop do katerih se zaproša, vključno s točno 
določenim časovnim okvirom. 
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1.Države članice zagotovijo, da so zaradi prošnje za dostop do fizične infrastrukture v skladu s členom 3(2) vsa podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska 
omrežja ali so za to pooblaščena, upravičena, da na zahtevo dobijo dostop vsaj do naslednjih osnovnih informacij o obstoječi fizični infrastrukturi katerega koli 
omrežnega operaterja: (a) lokaciji in trasi; (b) vrsti in trenutni uporabi infrastrukture, in (c) kontaktni točki. Države članice zagotovijo, da podjetje, ki zaprosi za 
dostop, opredeli območje, na katero se nanaša postavitev elementov elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti. Države članice lahko dovolijo, da se 
dostop do osnovnih informacij omeji samo, če je to potrebno zaradi varnosti in celovitosti omrežij, nacionalne varnosti, javnega zdravja ali varnosti, zaupnosti ali 
operativnih in poslovnih skrivnosti.  
 
2.Države članice lahko zahtevajo, da vsi organi javnega sektorja, ki imajo zaradi svojih nalog v elektronski obliki shranjene posamezne elemente osnovnih informacij 
iz odstavka 1 o fizični infrastrukturi omrežnega operaterja, te informacije dajo na voljo po elektronski poti prek enotne informacijske točke pred 1. januarjem 2017; 
brez poseganja v omejitve iz odstavka 1 države članice zahtevajo, da ti organi javnega sektorja dajo zadevne informacije na voljo podjetjem, ki zagotavljajo javna 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, če slednja zanje zaprosijo. Vsakršna posodobitev teh informacij in vse nove osnovne informacije iz odstavka 1, ki 
jih prejme organ javnega sektorja, so v dveh mesecih po prejemu na voljo prek enotne informacijske točke. To obdobje je mogoče podaljšati za največ en mesec, če 
je to potrebno zaradi zagotavljanja zanesljivosti predloženih informacij.  
 
3.Osnovne informacije, dane na voljo enotni informacijski točki v skladu z odstavkom 2, so pod sorazmernimi, nediskriminatornimi in preglednimi pogoji nemudoma 
dostopne v elektronski obliki prek enotne informacijske točke. Države članice zagotovijo, da je dostop do osnovnih informacij na podlagi tega odstavka prek enotne 
informacijske točke omogočen najpozneje 1. januarja 2017.  
 
4.Države članice od omrežnih operaterjev zahtevajo, da na posebno pisno prošnjo podjetja, ki zagotavlja javna komunikacijska omrežja ali je za to pooblaščeno, 
slednjemu omogočijo dostop do osnovnih informacij iz odstavka 1, če te niso na voljo prek enotne informacijske točke. V takšni prošnji je opredeljeno območje, za 
katero je predvidena postavitev elementov elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti. Dostop do informacij se pod sorazmernimi, nediskriminatornimi in 
preglednimi pogoji odobri v dveh mesecih od prejema pisne prošnje, brez poseganja v omejitve iz odstavka 1. 
 
7.Države članice lahko odobrijo izjeme od obveznosti iz odstavkov 1 do 5, če obstoječa fizična infrastruktura ni ocenjena kot tehnično primerna za postavitev 
elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti ali če gre za kritično nacionalno infrastrukturo. Takšne izjeme se ustrezno obrazložijo. Zainteresiranim stranem 
se zagotovi priložnost, da v razumnem roku predložijo pripombe na osnutke izjem. O vseh takih izjemah se uradno obvesti Komisija.  
 
8.Države članice zagotovijo, da podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena in ki dobijo dostop do informacij na podlagi tega 
člena, sprejmejo ustrezne ukrepe za varovanje zaupnosti ter operativnih in poslovnih skrivnosti. 

U
sk

la
je

va
n

je
 

gr
ad

b
e

n
ih

 d
e

l 

5
. 

čl
e

n
, 

1
. 

in
 2

. 
te

r 
5

. 

o
d

st
av

e
k 

1.Države članice zagotovijo, da imajo vsi omrežni operaterji pravico sklepati dogovore o usklajevanju gradbenih del s podjetji, ki zagotavljajo elektronska 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, zaradi postavitve elementov elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti.  
 
2.Države članice zagotovijo, da vsi omrežni operaterji, ki neposredno ali posredno opravljajo gradbena dela, delno ali v celoti financirana z javnimi sredstvi, zaradi 
postavitve elementov elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti ugodijo vsem upravičenim prošnjam podjetij, ki zagotavljajo javna komunikacijska 
omrežja ali so za to pooblaščena, za dogovor o uskladitvi gradbenih del pod preglednimi in nediskriminatornimi pogoji. Taki prošnji se ugodi, če: (a) to ne bo 
povzročilo dodatnih stroškov za prvotno predvidena gradbena dela, vključno zaradi dodatnih zamud; (b) to ne bo oviralo nadzora nad usklajevanjem del, in (c) je 
prošnja za usklajevanje vložena čim prej, v vsakem primeru pa vsaj en mesec pred oddajo končnega projekta pristojnim organom za izdajo dovoljenj. Države članice 
lahko določijo pravila za porazdelitev stroškov, povezanih z usklajevanjem gradbenih del. 
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1.Zaradi pogajanj o dogovorih o usklajevanju gradbenih del iz člena 5 države članice od vseh omrežnih operaterjev zahtevajo, da na posebno pisno prošnjo podjetja, 
ki zagotavlja javna komunikacijska omrežja ali je za to pooblaščeno, dajo na voljo naslednje osnovne informacije o tekočih ali načrtovanih gradbenih delih na fizični 
infrastrukturi, za katero je bilo dovoljenje izdano ali je postopek izdaje dovoljenja v teku ali je predložitev prve prošnje organom, pristojnim za izdajo dovoljenja, 
predvidena v naslednjih šestih mesecih: (a) lokaciji in vrsti del; (b) vključenih elementih omrežja; (c) predvidenem datumu začetka del in njihovem trajanju, in (d) 
kontaktni točki. 23.5.2014 L 155/11 Uradni list Evropske unije SL V prošnji podjetja, ki zagotavlja javna komunikacijska omrežja ali je za to pooblaščeno, je 
opredeljeno območje, na katero se nanaša postavitev elementov elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti.  
V dveh tednih od prejema pisne prošnje omrežni operaterji predložijo zaprošene informacije pod sorazmernimi, nediskriminatornimi in preglednimi pogoji. Države 
članice lahko dovolijo, da se dostop do osnovnih informacij omeji samo, če je to potrebno zaradi varnosti in celovitosti omrežij, nacionalne varnosti, javnega zdravja 
ali varnosti, zaupnosti ali operativnih in poslovnih skrivnosti. 
 
2.Omrežni operater lahko prošnjo v skladu z odstavkom 1 zavrne, če: (a) je zaprošene informacije v elektronski obliki dal na voljo javnosti ali (b) je dostop to teh 
informacij mogoč prek enotne informacijske točke. 3.Države članice zagotovijo, da dajo omrežni operaterji zaprošene osnovne informacije iz odstavka 1 na voljo 
prek enotne informacijske točke. 
 
5.Države članice lahko odobrijo izjeme od obveznosti iz tega člena za gradbena dela neznatne vrednosti ali v primeru kritične nacionalne infrastrukture. Takšne 
izjeme se ustrezno obrazložijo. Zainteresiranim stranem se zagotovi priložnost, da v razumnem roku predložijo pripombe na osnutke izjem. O vseh takih ukrepih se 
uradno obvesti Komisija. 
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1.Države članice zagotovijo, da so vse na novo zgrajene stavbe na lokaciji končnega uporabnika, vključno z elementi v skupni lasti, za katere so bile prošnje za 
gradbeno dovoljenje oddane po 31. decembru 2016, opremljene z stavbno fizično infrastrukturo primerno za visoke hitrosti, do omrežnih priključnih točk. Ista 
obveznost velja za velika prenovitvena dela, za katera so bile prošnje za gradbeno dovoljenje oddane po 31. decembru 2016. 23.5.2014 L 155/12 Uradni list 
Evropske unije SL  
 

2.Države članice zagotovijo, da so vse na novo zgrajene večstanovanjske hiše, za katere so bile prošnje za gradbeno dovoljenje oddane po 31. decembru 2016, 
opremljene s točko dostopa. Ista obveznost velja za velika prenovitvena dela na večstanovanjskih hišah, za katera so bile prošnje za gradbeno dovoljenje oddane po 
31. decembru 2016.  
 
3.V državah članicah, ki so sklenile uvesti neobvezno oznako za zgradbe, pripravljene za širokopasovni dostop, je mogoče to oznako podeliti stavbam, ki so 
opremljene v skladu s tem členom.  
 
4.Države članice lahko določijo izjeme od obveznosti iz odstavkov 1 in 2 za kategorije stavb, zlasti za enostanovanjske hiše, ali velika prenovitvena dela, v primerih, 
kadar je izpolnjevanje teh obveznosti nesorazmeren ukrep, na primer glede na stroške, ki bi jih imeli posamezni ali skupni lastniki, ali glede na vrsto stavbe, kot so 
posebne kategorije spomenikov, zgodovinske stavbe, počitniški domovi, vojaške stavbe ali druge stavbe, ki se uporabljajo za namene nacionalne varnosti. Takšne 
izjeme se ustrezno obrazložijo. Zainteresiranim stranem se zagotovi priložnost, da v razumnem roku predložijo pripombe na osnutke izjem. O vseh takih izjemah se 
uradno obvesti Komisija. 
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1.Države članice zagotovijo, da ima ob upoštevanju prvega pododstavka odstavka 3 vsak ponudnik javnega komunikacijskega omrežja pravico, da postavi svoje 
omrežje na lastne stroške do točke dostopa.  
 
2.Države članice zagotovijo, da ima ob upoštevanju prvega pododstavka odstavka 3 vsak ponudnik javnega komunikacijskega omrežja zaradi postavitve 
elektronskega komunikacijskega omrežja visokih hitrosti pravico do dostopa do katere koli obstoječe stavbne fizične infrastrukture, če je podvajanje tehnično 
neizvedljivo ali gospodarsko neučinkovito.  
 
4.Države članice lahko odobrijo izjeme od odstavkov 1 do 3 za stavbe, v katerih se dostop do obstoječega omrežja, ki se zaključi na lokaciji končnega uporabnika in 
je primerno za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev visokih hitrosti, zagotovi pod objektivnimi, preglednimi, sorazmernimi in nediskriminatornimi 
pogoji.  
 
5.Države članice zagotovijo, da ima vsak ponudnik javnega komunikacijskega omrežja pravico, da, kadar stavbna infrastruktura, primerna za visoke hitrosti, ni na 
voljo, svoje omrežje v dogovoru z naročnikom zaključijo v njegovih prostorih, pod pogojem, da čim bolj zmanjša učinke na zasebno lastnino tretjih strank.  
 
6.Ta člen ne posega v lastninsko pravico lastnika točke dostopa ali stavbne fizične infrastrukture, v primerih ko imetnik pravice do uporabe te infrastrukture ali 
točke dostopa ni njen lastnik, niti v lastninsko pravico tretjih strank, kot so lastniki zemljišč in stavb. Države članice lahko določijo pravila o ustreznem finančnem 
nadomestilu osebam, ki utrpijo škodo zaradi uresničevanja pravic, določenih v tem členu. 
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Države članice določijo pravila o kaznih za kršitve nacionalnih predpisov, sprejetih na podlagi te direktive, in sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotovitev 
njihovega izvajanja. Predvidene kazni so primerne, učinkovite, sorazmerne in odvračilne. 

 

 
Postopkovne določbe Direktive so naslednje: 
Področje Čl. Tekst 
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3.Države članice zahtevajo, da vsakršna zavrnitev dostopa temelji na objektivnih, preglednih in sorazmernih merilih, kot so: (a) tehnična primernost fizične 
infrastrukture, do katere je bil zaprošen dostop, za namestitev elementov elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti iz odstavka 2; (b) razpoložljivost 
prostora za namestitev elementov elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti iz odstavka 2, vključno z zadovoljivo utemeljenimi prihodnjimi prostorskimi 
potrebami omrežnega operaterja; (c) vprašanja v zvezi z varnostjo in javnim zdravjem; (d) celovitost in varnost vseh omrežij, zlasti kritične nacionalne infrastrukture; 
(e) nevarnost, da bodo načrtovane elektronske komunikacijske storitve resno motile opravljanje drugih storitev prek iste fizične infrastrukture; (f) razpoložljivost 
izvedljivih alternativnih načinov za veleprodajni dostop do fizične omrežne infrastrukture, ki jih ponuja omrežni operater in so primerni za zagotavljanje elektronskih 
komunikacijskih omrežij visokih hitrosti, pod pogojem, da se takšen dostop ponudi pod poštenimi in razumnimi pogoji. Države članice zagotovijo, da omrežni operater 
navede razloge za zavrnitev v dveh mesecih po prejemu popolne prošnje za dostop.  
 
4.Države članice zagotovijo, da imata v primeru zavrnitve dostopa ali če dogovor o konkretnih pogojih, vključno s ceno, ni dosežen v dveh mesecih po prejemu 
prošnje za dostop, obe stranki pravico predložiti zadevo pristojnemu nacionalnemu organu za reševanje sporov.  
 
5.Države članice od nacionalnega organa za reševanje sporov iz odstavka 4 zahtevajo, da ob doslednem upoštevanju načela sorazmernosti sprejme zavezujočo 
odločitev za rešitev spora na podlagi odstavka 4 ter pri tem po potrebi določi poštene in razumne pogoje, vključno s ceno. Nacionalni organ za reševanje sporov reši 
spor v najkrajšem možnem času, v vsakem primeru – razen v izjemnih okoliščinah – pa v štirih mesecih po prejemu popolne prošnje, brez poseganja v možnost katere 
koli stranke, da zadevo predloži sodišču. Če se spor nanaša na dostop do infrastrukture ponudnika elektronskega komunikacijskega omrežja in je nacionalni organ za 
reševanje sporov nacionalni regulativni organ, slednji upošteva cilje iz člena 8 Direktive 2002/21/ES, če je to ustrezno. Cena, ki jo določi organ za reševanje sporov, 
mora biti takšna, da ima ponudnik dostopa razumne možnosti za pokritje svojih stroškov, in mora upoštevan tudi učinek zadevnega dostopa na poslovni načrt 
ponudnika dostopa, vključno z investicijami omrežnega operaterja, ki je bil zaprošen, da omogoči dostop, zlasti investicijami v fizično infrastrukturo, ki se uporablja za 
opravljanje elektronskih komunikacijskih storitev visokih hitrosti. 
 
6.Ta člen ne posega v lastninsko pravico lastnika fizične infrastrukture, kadar omrežni operater ni lastnik, niti v lastninsko pravico katerih koli tretjih strank, kot so 
lastniki zemljišč in zasebnih nepremičnin. 
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5.Države članice od omrežnih operaterjev zahtevajo, da na posebno pisno prošnjo podjetja, ki zagotavlja javna komunikacijska omrežja ali je za to pooblaščeno, 
ugodijo razumnim prošnjam za preglede določenih elementov fizične infrastrukture na kraju samem. V takšni prošnji so opredeljeni elementi omrežja, na katere se 
nanaša postavitev elementov elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti. Pregledi določenih elementov omrežja na kraju samem se pod sorazmernimi, 
nediskriminatornimi in preglednimi pogoji odobrijo v enem mesecu od prejema pisne prošnje, brez poseganja v omejitve iz odstavka 1.  
 
6.Države članice zagotovijo, da imata ob morebitnem sporu v zvezi s pravicami in obveznostmi iz tega člena obe stranki pravico, da se za rešitev spora obrneta na 
nacionalni organ za reševanje sporov. Nacionalni organ za reševanje sporov ob doslednem upoštevanju načela sorazmernosti sprejme zavezujočo odločitev o rešitvi 
spora v najkrajšem možnem času, v vsakem primeru – razen v izjemnih okoliščinah – pa v dveh mesecih, brez poseganja v možnost katere koli stranke, da zadevo 
predloži sodišču. 
 
7.Države članice lahko odobrijo izjeme od obveznosti iz odstavkov 1 do 5, če obstoječa fizična infrastruktura ni ocenjena kot tehnično primerna za postavitev 
elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti ali če gre za kritično nacionalno infrastrukturo. Takšne izjeme se ustrezno obrazložijo. Zainteresiranim stranem 
se zagotovi priložnost, da v razumnem roku predložijo pripombe na osnutke izjem. O vseh takih izjemah se uradno obvesti Komisija.  
 
8.Države članice zagotovijo, da podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena in ki dobijo dostop do informacij na podlagi tega člena, 
sprejmejo ustrezne ukrepe za varovanje zaupnosti ter operativnih in poslovnih skrivnosti. 
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3.Države članice zagotovijo, da imata obe stranki pravico predložiti zadevo pristojnemu nacionalnemu organu za reševanje sporov, če dogovor o uskladitvi gradbenih 
del iz odstavka 2 ni dosežen v enem mesecu od prejema uradne prošnje za pogajanja.  
 
4.Države članice zagotovijo, da nacionalni organ za reševanje sporov iz odstavka 3 ob doslednem upoštevanju načela sorazmernosti sprejme odločitev za rešitev 
spora, predloženega na podlagi odstavka 3 in pri tem po potrebi določi poštene in nediskriminatorne pogoje ter pristojbine. Nacionalni organ za reševanje sporov reši 
spor v najkrajšem možnem času, v vsakem primeru – razen v izjemnih okoliščinah – pa v dveh mesecih od prejema popolne prošnje, brez poseganja v možnost katere 
koli stranke, da zadevo predloži sodišču. 
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3.Države članice zagotovijo, da dajo omrežni operaterji zaprošene osnovne informacije iz odstavka 1 na voljo prek enotne informacijske točke.  
 
4.Države članice zagotovijo, da imata ob morebitnem sporu v zvezi s pravicami in obveznostmi iz tega člena, obe stranki pravico, da se za rešitev spora obrneta na 
nacionalni organ za reševanje sporov. Nacionalni organ za reševanje sporov ob doslednem upoštevanju načela sorazmernosti sprejme zavezujočo odločitev za rešitev 
spora v najkrajšem možnem času, v vsakem primeru – razen v izjemnih okoliščinah – pa v dveh mesecih, brez poseganja v možnost katere koli stranke, da zadevo 
predloži sodišču. 
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1.Države članice zagotovijo, da so prek enotne informacijske točke na voljo vse ustrezne informacije o pogojih in postopkih za izdajo dovoljenj za gradbena dela, 
potrebnih za postavitev elementov elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti, vključno z vsemi informacijami o izjemah, ki se pri nekaterih ali vseh 
dovoljenjih, predpisanih z nacionalnim pravom, uporabljajo za takšne elemente.  
 
2.Države članice lahko določijo, da imajo vsa podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, pravico, da prošnje za izdajo dovoljenj za 
gradbena dela, ki so potrebna za postavitev elementov elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti, oddajo po elektronski poti prek enotne informacijske 
točke.  
 
3.Države članice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da pristojni organi izdajo dovoljenje oziroma prošnjo zanj zavrnejo v štirih mesecih od datuma 
prejema popolne prošnje za dovoljenje, brez poseganja v druge posebne roke ali obveznosti, ki so določeni zaradi ustreznega izvajanja postopka in se uporabljajo v 
postopku izdaje dovoljenj v skladu z nacionalnim pravom ali pravom Unije, oziroma tiste, ki so določeni zaradi ustreznega izvajanja pritožbenega postopka. Države 
članice lahko določijo, da je v izjemnih in ustrezno utemeljenih primerih mogoče ta rok podaljšati. Podaljša se le za najkrajše obdobje, ki je potrebno za izdajo 
dovoljenja oziroma zavrnitev prošnje zanj. Morebitna zavrnitev se ustrezno utemelji na podlagi objektivnih, preglednih, nediskriminatornih in sorazmernih meril.  
 
4.Države članice lahko zagotovijo, da so vsa podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena in so utrpela škodo zaradi nespoštovanja 
rokov iz odstavka 3, upravičena do nadomestila za utrpelo škodo v skladu z nacionalnim pravom. 
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3.Države članice zagotovijo, da vsi imetniki pravice do uporabe točke dostopa in stavbne infrastrukture ugodijo vsem upravičenim prošnjam ponudnikov javnega 
komunikacijskega omrežja za dostop pod poštenimi in nediskriminatornimi pogoji, vključno s ceno, če je to ustrezno.  
 
Države članice zagotovijo, da imata obe stranki pravico zadevo predložiti pristojnemu nacionalnemu organu za reševanje sporov, da presodi, ali so izpolnjene zahteve 
iz odstavkov 1 ali 2, če dogovor o dostopu iz navedenih odstavkov ni dosežen v dveh mesecih od prejema uradne prošnje za dostop. Nacionalni organ za reševanje 
sporov ob doslednem upoštevanju načela sorazmernosti sprejme zavezujočo odločitev o rešitvi spora v najkrajšem možnem času, v vsakem primeru – razen v 
izjemnih okoliščinah – pa v dveh mesecih, brez poseganja v možnost katere koli stranke, da zadevo predloži sodišču. 
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1.Države članice zagotovijo, da vsako nalogo, dodeljeno nacionalnemu organu za reševanje sporov, prevzame en ali več pristojnih organov.  
 
2.Nacionalni organ za reševanje sporov, ki ga imenuje država članica na podlagi odstavka 1, je pravno ločen in funkcionalno neodvisen od vseh omrežnih operaterjev. 
Države članice lahko določijo, da nacionalni organ za reševanje sporov zaračunava pristojbine za kritje stroškov, nastalih pri opravljanju nalog, ki so mu dodeljene.  
 
3.Države članice zahtevajo, da vse stranke dosledno sodelujejo z nacionalnim organom za reševanje sporov.  
 
4.Države članice imenujejo enega ali več pristojnih organov na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni za opravljanje funkcij enotne informacijske točke iz členov 4, 6 in 
7. Države članice lahko dovolijo, da se za kritje stroškov, nastalih pri opravljanju teh funkcij, zaračunajo pristojbine za uporabo enotnih informacijskih točk.  
 
5.Države članice do 1. julija 2016 uradno obvestijo Komisijo o vseh pristojnih organih, ki so bili v skladu s tem členom imenovani za opravljanje funkcij iz te direktive, 
in o vsaki spremembi v zvezi s temi organi, in to pred začetkom veljavnosti takšnega imenovanja ali spremembe.  
 
6.Vse odločitve, ki jih sprejme kateri koli pristojni organ iz tega člena, je mogoče izpodbijati pred sodiščem v skladu z nacionalnim pravom. 
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3.3 Procesni pogled na predmet in postopek urejanja Direktive 
 
Procesni pogled (glej spodaj) na predmet in postopek urejanja Direktive nazorno pokaže, kdo 
so deležniki pravic in obveznosti vsebovanih v Direktivi in samo strukturo uresničevanja le 
teh, ter preostale elemente postopkov, ki jih zagotavlja Direktiva. 
 
Izpostavljeni so naslednji elementi urejanja - sklopi: 

 A.) Pravice in obveznosti operaterjev javnih komunikacijskih omrežij – materialna 
določba, 

 B.) Pravice in obveznosti omrežnih operaterjev – materialna določba, 

 C.) Naloge enotne informacijske točke, 

 D.) Naloge/vloga nacionalnega organa za reševanje sporov, 

 E.) Povezana zakonodaja, v kateri je potrebno določbe Direktive ustrezno umestiti in 
vpliva na vsebino odločanja omrežnega operaterja, ter nacionalnega organa za 
reševanje sporov. 

 F.) Postopek odločanja o pravicah operaterjev javnih komunikacijskih omrežij. 
 
Zgoraj navedena členitev je primerna podlaga za določanje okvirja v katerega bodo 
umeščene določbe Direktive, saj omogoča modularno (po sklopih) obravnavo vsebin. 
 
Iz pogleda, ki ga daje členitev je možno zaključiti, da je vsebine vsebovane v sklopih A1, C in 
B, ter delno E smiselno umestiti v področne zakone. Sklope D, F, ter delno E je smiselno 
urejati v posebnem zakonu ali znotraj določb ZEKom-1.

                                                      
1 Poimenovanje sklopov za potrebe tega dokumenta – glej shemo. 
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Procesni diagram področij in postopka, ki jih ureja Direktiva: 
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3.4 Zavezanci in področna zakonodaja, ki ureja delovanje zavezancev 
 
Zavezanci, katerih delovanje je v območju vpliva Direktive so omrežni operaterji, kot jih 
določa 1. odstavek 2. člena Direktive. Delovanje vsake od navedenih skupin zavezancev ureja 
področna zakonodaja katere oz. uporaba katere bi morala biti skladna z zahtevami Direktive. 
Poznavanje relevantne področne zakonodaje je pomembno zaradi določanja deležnikov 
(predvsem resornih ministrstev), ki jih je potrebno seznaniti in vključit v postopek 
implementacije Direktive. 
 
V nadaljevanju so navedene skupine omrežnih operaterjev, ter področna zakonodaja, ki 
matično ureja njihov delovanje: 

1. Podjetje, ki zagotavlja javna komunikacijska omrežja ali je za to pooblaščeno: Zakon 
o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1, Uradni list RS, št. 109/2012 s spremembami 
in dopolnitvami). Pristojno je ministrstvo za Ministrstvo za izobraževanje, znanost in 
šport. 

2. Podjetje, ki zagotavlja fizično infrastrukturo, namenjeno zagotavljanju storitev 
proizvodnje, prenosa in distribucije plina, električne energije, ogrevanja (Energetski 
zakon (EZ-1, Uradni list RS, št. 17/14 s spremembami in dopolnitvami). Pristojno je 
Ministrstvo za okolje in prostor. 

3. Podjetje, ki zagotavlja fizično infrastrukturo, namenjeno zagotavljanju storitev 
javne razsvetljave: Zakon o lokalni samoupravi (ZLS, Uradni list RS, št. 94/07, s 
spremembami in dopolnitvami ). Pristojno je Ministrstvo za infrastrukturo. 

4. Podjetje, ki zagotavlja fizično infrastrukturo, namenjeno zagotavljanju storitev 
prenosa ali distribucije vode vključno z odstranjevanjem ali čiščenjem odpadnih 
voda ter odplak in drenažnimi sistemi: Zakona o varstvu okolja (ZVO-1, Uradni list 
RS, št. 39/06 s spremembami in dopolnitvami). Pristojno je ministrstvo za okolje in 
prostor 

5. Podjetje, ki ureja železniško infrastrukturo: Zakon o železniškem prometu (ZZelP, 
Uradni list RS, št. 11/11 s spremembami in dopolnitvami). Pristojno je Ministrstvo za 
infrastrukturo. 

6. Podjetje, ki ureja cestno infrastrukturo: Zakon o cestah (ZCes-1, Ur. l. RS, št. 109/10 s 
spremembami in dopolnitvami). Pristojno je Ministrstvo za infrastrukturo. 

7. Podjetje, ki ureja pristaniško infrastrukturo: Pomorski zakonik (PZ, Uradni list RS, št. 
120/06 s spremembami in dopolnitvami). Pristojno je Ministrstvo za infrastrukturo. 

8. Podjetje, ki ureja letališko infrastrukturo: Zakon o letalstvu (Zlet, Uradni list RS, št. 
81/10). Pristojno je Ministrstvo za infrastrukturo. 
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3.5 Umestitev institutov, ki jih uvaja Direktiva 
 
Temeljna instituta, ki ju uvaja Direktiva in na katerih temelji uresničevanje zahtev, ki so v njej 
vsebovane sta enotna informacijska točka (4., 6 in 7. člen Direktive), ter nacionalni organ za 
reševanje sporov (10. člen Direktive). 
 
Ključna vprašanja v zvezi z omenjenima institutoma so povezana s tem, kateri od obstoječih 
organov je primeren za opravljanje nalog, ki jih Direktiva nalaga oz. ali je potrebno za 
zadovoljitev zahtev Direktive oblikovati nove organe. 
 

 Enotna informacijska točka 
 
3.5.1.1 Usmeritve Direktive v zvezi z enotno informacijsko točko 
 
Naloge in vloga enotne informacijske točke so opredeljene v 4. in 7. členu Direktive. 
Glede vloge enotne informacijske točke se v Direktivi pojavljajo naslednje argumentacije in 
zahteve: 

 Zaradi učinkovitega načrtovanja postavitve elektronskih komunikacijskih omrežij 
visokih hitrosti in čim bolj učinkovite rabe obstoječe infrastrukture, primerne za 
postavitev elektronskih komunikacijskih omrežij, bi morala podjetja, ki zagotavljajo 
javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, imeti možnost dostopa do 
osnovnih informacij o fizični infrastrukturi, ki je na razpolago na območju 
postavitve. Te osnovne informacije bi morale omogočiti oceno potenciala uporabe 
obstoječe infrastrukture na določenem območju, kakor tudi zmanjšati škodo na kateri 
koli fizični infrastrukturi. Zaradi velikega števila vpletenih deležnikov in olajšanja 
dostopa do navedenih informacij, tudi med različnimi sektorji in preko meja, bi 
morale te osnovne informacije biti na voljo na enotni informacijski točki. Navedena 
enotna informacijska točka bi morala omogočiti dostop do osnovnih informacij, ki so 
že na voljo v elektronski obliki, ob upoštevanju omejitev, da se zagotovi varnost in 
celovitost omrežja, zlasti kritične infrastrukture, ali da se zaščitijo legitimne 
operativne in poslovne skrivnosti.2 

 Direktiva državam članicam ne bi smela nalagati novih zahtev za kartiranje, ampak 
določiti, da se osnovne informacije, ki so jih organi javnega sektorja na podlagi 
nacionalnih pobud in prava Unije, na primer na podlagi Direktive 2007/2/ES 
Evropskega parlamenta in Sveta3, že zbrali in so na voljo v elektronski obliki, dajo na 
razpolago enotni informacijski točki, na primer prek hiperpovezav. To bi ponudnikom 
javnih komunikacijskih omrežij omogočilo usklajen dostop do informacij o fizični 
infrastrukturi ter hkrati zagotovilo varnost in celovitost teh informacij, zlasti v zvezi z 
nacionalno kritično infrastrukturo. Takšno dajanje informacij na razpolago ne bi 
smelo posegati v zahteve glede preglednosti, ki že veljajo v zvezi s ponovno uporabo 
informacij javnega sektorja na podlagi Direktive 2003/98/ES Evropskega parlamenta 
in Sveta4.5 

                                                      
2 20. odstavek preambule k Direktivi. 
3 Direktiva 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o infrastrukturi za prostorske 
informacije v Evropi (INSPIRE) (UL L 108, 25.4.2007, str. 1). 
4 Direktiva 2003/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. novembra 2003 o ponovni uporabi informacij 
javnega sektorja (UL L 345, 31.12.2003, str. 90), ki določa minimalni nabor pravil, ki urejajo ponovno uporabo, 
in praktična sredstva za olajšanje ponovne uporabe obstoječih dokumentov, ki jih hranijo organi javnega 
sektorja držav članic. Ne uporablja se za nekatere izjeme med katerimi je z vidika implementacije Direktive 
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 Kadar osnovne informacije niso na voljo na enotni informacijski točki, bi bilo treba 
podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, 
kljub temu omogočiti, da neposredno zaprosijo za takšne posebne informacije pri 
katerem koli omrežnem operaterju na zadevnem območju. Omrežne operaterje bi 
bilo treba spodbujati k večji preglednosti v zvezi z načrtovanimi gradbenimi deli, 
bodisi da za to skrbijo sami ali prek enotnih informacijskih točk, zlasti na območjih, ki 
prinašajo največ koristi; kadar koli bi bile take informacije na voljo, bi jih bilo treba 
posredovati pooblaščenim operaterjem.6 

 Da se zaščitijo nacionalni interesi in splošni interesi Unije, so za postavitev 
elektronskih komunikacijskih omrežij ali novih elementov omrežij lahko potrebna 
različna dovoljenja, vključno z gradbenimi, urbanističnimi, okolijskimi in drugimi 
dovoljenji. Število dovoljenj, potrebnih za postavitev različnih tipov elektronskih 
komunikacijskih omrežij in lokalni značaj postavitve, lahko zahteva uporabo različnih 
postopkov in pogojev. Vse ustrezne informacije o postopkih in splošnih pogojih, 
veljavnih za gradbena dela, bi morale biti dostopne prek enotne informacijske 
točke, pri čemer vsak pristojni organ v skladu z načelom subsidiarnosti ohrani 
pravico, da je vključen v sprejemanje odločitev in je zanje še naprej pooblaščen. S 
tem bi lahko zmanjšali zapletenost ter povečali učinkovitost in preglednost, zlasti za 
nove ali manjše operaterje, ki niso dejavni na tem območju. Poleg tega bi morale 
države članice imeti možnost, da podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska 
omrežja ali so za to pooblaščena, omogočijo oddajo prošnje za dovoljenje prek 
enotne informacijske točke.7 

 Da se zagotovi učinkovitost enotnih informacijskih točk iz Direktive, bi morale države 
članice takšnim enotnim informacijskim točkam zagotoviti ustrezna sredstva in 
informacije o določenem območju, ki bi bile na optimalni ravni agregiranja, da bi bilo 
mogoče učinkovito opravljati dodeljene naloge, vključno z lokalnim katastrom. S tem 
v zvezi bi lahko države članice preučile morebitne sinergije in ekonomijo razpona med 
enotnimi kontaktnimi točkami v smislu člena 6 Direktive 2006/123/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta8, z namenom, da bi se gradilo na obstoječih strukturah in čim 
bolj povečale koristi za končnega uporabnika.9 

                                                                                                                                                                      
2014/61/EU pomembna zlasti izjema, ki se nanaša na dokumente, katerih dobava je dejavnost zunaj področja 
uporabe javne naloge zadevnih organov javnega sektorja, kakor je opredeljeno z zakonodajo ali obvezujočimi 
predpisi v državah članicah, ali če takšnih predpisov ni, kakor je opredeljeno v skladu s skupno upravno prakso v 
zadevni državi članici 
5 21. odstavek preambule k Direktivi. 
6 22. odstavek preambule k Direktivi. 
7 26. odstavek preambule k Direktivi. 
8 Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem 
trgu (UL L 376, 27.12.2006, str. 36) v 6. členu določa Enotne kontaktne točke in določa, da države članice 
zagotovijo, da lahko ponudniki na enotnih kontaktnih točkah opravijo nekatere postopke in formalnosti 
povezane z opravljanjem dejavnosti. V Slovenije so določbe Direktive 2006/123/ES delno implementirane v 
okviru Zakona o storitvah na notranjem trgu (ZSNT, Uradni list RS, št. 21/10), ki v 7. členu ureja enotno 
kontaktno točko, ki je podrobneje urjena v podzakonskem aktu vlade, ki še ni sprejet. Vlogo enotne kontaktne 
točke naj bi po prvotnih načrtih prevzel elektronski sistem e-Vem (glej: 
http://www.mgrt.gov.si/si/delovna_podrocja/notranji_trg/sektor_za_storitve/implementacija_direktive_o_sto
ritvah/; http://www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/sklepi/seje_vlade/90_seja/90sv16.DOC), v nadaljevanju 
pa se je izoblikoval pristop izgradnje delovne verzije ločenega spletnega portala EUGO –»vse na enem mestu«. 
Portal EUGO Slovenia je bil objavljen 21. 6. 2012 in je dostopen na spletnem naslovu  www.eugo.gov.si v 
angleškem jeziku. Portal je v »beta verziji«, kar pomeni, da je portal v razvoju. Nadaljnji razvoj in nadgradnje 
portala bodo potekale vse do leta 2015, med katerimi je načrtovana tudi vsebinska združitev s portalom e-
VEM. (glej: 

http://www.mgrt.gov.si/si/delovna_podrocja/notranji_trg/sektor_za_storitve/implementacija_direktive_o_storitvah/
http://www.mgrt.gov.si/si/delovna_podrocja/notranji_trg/sektor_za_storitve/implementacija_direktive_o_storitvah/
http://www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/sklepi/seje_vlade/90_seja/90sv16.DOC
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 2. odstavek 4. člena Direktive: Države članice lahko zahtevajo, da vsi organi javnega 
sektorja, ki imajo zaradi svojih nalog v elektronski obliki shranjene posamezne 
elemente osnovnih informacij iz odstavka 1 o fizični infrastrukturi omrežnega 
operaterja, te informacije dajo na voljo po elektronski poti prek enotne informacijske 
točke pred 1. januarjem 2017. 

 3. odstavek 4. člena Direktive: Osnovne informacije, dane na voljo enotni 
informacijski točki, so pod sorazmernimi, nediskriminatornimi in preglednimi pogoji 
nemudoma dostopne v elektronski obliki prek enotne informacijske točke. Države 
članice zagotovijo, da je dostop do osnovnih informacij na podlagi tega odstavka 
prek enotne informacijske točke omogočen najpozneje 1. januarja 2017. 

 2. odstavek 6. člena Direktive: Omrežni operater lahko prošnjo po posredovanju 
informacij o tekočih ali načrtovanih gradbenih delih na fizični infrastrukturi zavrne, 
če: (a) je zaprošene informacije v elektronski obliki dal na voljo javnosti ali (b) je 
dostop to teh informacij mogoč prek enotne informacijske točke. 

 3. odstavek 6. člena Direktive: Države članice zagotovijo, da dajo omrežni operaterji 
zaprošene osnovne informacije na voljo prek enotne informacijske točke. 

 1. odstavek 7. člena Direktive: Države članice zagotovijo, da so prek enotne 
informacijske točke na voljo vse ustrezne informacije o pogojih in postopkih za 
izdajo dovoljenj za gradbena dela, potrebnih za postavitev elementov elektronskih 
komunikacijskih omrežij visokih hitrosti, vključno z vsemi informacijami o izjemah, ki 
se pri nekaterih ali vseh dovoljenjih, predpisanih z nacionalnim pravom, uporabljajo 
za takšne elemente. 

 2. odstavek 7. člena Direktive: Države članice lahko določijo, da imajo vsa podjetja, ki 
zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, pravico, da 
prošnje za izdajo dovoljenj za gradbena dela, ki so potrebna za postavitev elementov 
elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti, oddajo po elektronski poti prek 
enotne informacijske točke. 

 4. odstavek 10. člena Direktive: Države članice imenujejo enega ali več pristojnih 
organov na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni za opravljanje funkcij enotne 
informacijske točke iz členov 4, 6 in 7. Države članice lahko dovolijo, da se za kritje 
stroškov, nastalih pri opravljanju teh funkcij, zaračunajo pristojbine za uporabo 
enotnih informacijskih točk. 
 

3.5.1.2 Ugotovitve in predlog 
 
Iz zgornjih navedb sledijo naslednje ugotovitve, ki določajo smer pri oblikovanju enotne 
informacijske točke: 

 Informacije, ki so dostopne prek enotne informacijske toče so obstoječe informacije, 
ki so že na voljo v elektronski obliki in s katerimi že razpolagajo organi javnega 
sektorja.  

 Velja načelo subsidiarnosti, torej pristojni organ ohrani pravico, da je vključen v 
sprejemanje odločitev in je zanje še naprej pooblaščen. 

 Dostop do podatkov, ki naj bodo dostopni prek enotne informacijske točke je možen 
prek hiperpovezav. 

                                                                                                                                                                      
http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/kakovost_v_javni_upravi/enotna_kontaktna_tocka_slovenian_bus
iness_point/).  
9 37. odstavek preambule k Direktivi. 

http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/kakovost_v_javni_upravi/enotna_kontaktna_tocka_slovenian_business_point/
http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/kakovost_v_javni_upravi/enotna_kontaktna_tocka_slovenian_business_point/
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 V praksi se je v zvezi z implementacijo sorodnih določb drugih Direktiv (npr. enotna 
kontaktna točka vsebovana v Direktivi 2006/123/ES) uporabil pristop, da se za 
namene informiranja uporabijo obstoječi komunikacijski kanali (npr. portal e-Vem). 

 Za opravljanje nalog enotne informacijske točke je lahko imenovan eden ali več 
pristojnih organov. 

 
Glede na podane ugotovitve in zaradi razloga racionalnosti se kot smiselna kaže rešitev, da 
se kot kontaktno točko določi že vzpostavljen spletni portal, na katerem so prek 
hiperpovezav dostopne informacije, ki se v elektronski obliki nahajajo v različnih registrih, s 
katerimi upravljajo ali z njimi razpolagajo organi javnega sektorja. 
V zvezi s tem se zdi primerna rešitev, da se za potrebe enotne informacijske točke uporabi 
spletna platforma »e-uprava« (glej ULR: http://e-uprava.gov.si/o-e-upravi/o-e-
upravi.html)10. 
 
Državni portal Republike Slovenije E-uprava, katerega skrbnik je Ministrstvo za javno upravo, 
je namreč vstopna točka do različnih informacij o državni in javni upravi. Namen portala je 
poleg posredovanja informacij o upravi tudi približati upravne storitve uporabnikom preko 
svetovnega spleta in tako poleg klasičnih komunikacijskih poti, po katerih lahko državljani in 
poslovni subjekti dostopajo do storitev javne uprave, ponuditi dodatno, elektronsko pot za 
opravljanje storitev in informiranje. 
Glavna lastnost portala je usmerjenost k ciljnim skupinam uporabnikov. Rešitev je narejena v 
obliki podportalov za državljane in pravne osebe ter podportala, namenjenega informacijam 
s področja javne uprave in zaposlenim v javni upravi. 
Informacije o postopkih za državljane so zbrane v sklopih imenovanih »Storitve javne 
uprave« oz. drugače rečene življenjske dogodke. Storitve so razdeljene po področjih tako, da 
spremljajo vse pomembnejše dogodke v življenju posameznika od rojstva preko šolanja in 
zaposlitve do upokojitve. Opisi storitev so oblikovani tako, da uporabnika na razumljiv in 
pregleden način vodijo skozi postopek, ki ga  želi opraviti pri določenem organu javne 
uprave. Po opisu postopka, ki podaja osnovne informacije o tem, kje in kako se storitev 
opravi, je uporabniku na voljo tudi vloga oziroma obrazec za opisano storitev. Z izbiro 

                                                      
10 V skladu z Zakonom o državni upravi (ZDU-1; Ur.l. RS, št. 52/2002 s spremembami in dopolnitvami), 
ministrstvo, pristojno za upravo, zagotavlja centralno informacijsko komunikacijsko infrastrukturo za 
elektronsko poslovanje državnih organov, javnih agencij, organov samoupravnih lokalnih skupnosti in 
izvajalcev javnih pooblastil, razen namenske infrastrukture za namene zunanjih zadev, varnosti in obrambe 
države, varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami ter potreb varnosti zračenega prometa. Centralna 
informacijsko komunikacijska infrastruktura mora zlasti zagotavljati nemoteno elektronsko poslovanje organov 
med seboj in s strankami ter omogočati elektronske storitve v upravnih, sodnih in drugih uradnih postopkih. 
Ministrstvo, pristojno za upravo, za potrebe državnih organov, javnih agencij, organov samoupravnih lokalnih 

skupnosti in izvajalcev javnih pooblastil zagotavlja delovanje enotnega državnega portala e-uprava in 
centralnega sistema za sprejem vlog, vročanje in obveščanje.  
Enotni državni portal e-uprava je enotna vstopna oteka za elektronsko posredovanje informacij javnega značaja 
in elektronske upravne, sodne in druge uradne ter druge javne storitve. Centralni informacijski sistem za 
sprejem vlog, vročanje in obveščanje zagotavlja enoten sprejem elektronskih vlog in identifikacijo strank v 
upravnih, sodnih in drugih postopkih, elektronsko obveščanje strank, elektronsko izmenjavo podatkov med 
organi ter organi in strankami, elektronski vpogled v spise, potek postopka in dejanja v teh postopkih ter 
elektronsko vročanje dokumentov v teh postopkih. Ministrstvo, pristojno za upravo, za potrebe državnih 
organov, javnih agencij, organov samoupravnih lokalnih skupnosti in izvajalcev javnih pooblastil, razen 
namenske infrastrukture za namene zunanjih zadev, varnosti in obrambe države, varstva pred naravnimi in 
drugimi nesrečami ter potreb varnosti zračenega prometa, zagotavlja delovanje komunikacijskega omrežja JU 
in enotnega kontaktnega centra kot enotne vstopne točke za telefonsko posredovanje informacij javnega 
značaja in telefonske upravne, sodne in druge uradne ter druge javne storitve (vir - URL: 
http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.si/pageuploads/JAVNA_UPRAVA/DIES/AN_SREP_do_2015.pdf) 

http://e-uprava.gov.si/o-e-upravi/o-e-upravi.html
http://e-uprava.gov.si/o-e-upravi/o-e-upravi.html
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vloge sistem uporabnika avtomatsko preusmeri na sistem za oddajo vloge portal 
elektronskih storitev javnega sektorja (E-storitve). Preko portala E-storitve lahko uporabnik 
vlogo izpolni ali natisne, elektronsko plača takso, kjer je ta potrebna in vlogo, če posamezna 
storitev to dopušča, elektronsko odda na ustreznega naslovnika. 
Strukturo in opise storitev javne uprave pripravljajo pristojni organi, ob vsaki posamezni 
storitvi pa je na naveden naziv organa, ki je to storitev pripravil za objavo na portalu. 
Organi so tako tudi pristojni za odgovore na vprašanja, ki jim jih preko portala e-uprava 
neposredno zastavljajo uporabniki storitve.11 
 
Na tak način bi zagotovili, da: 

 aktivnosti enotne informacijske točke, skladno z načelom subsidiarnosti, ne posegajo 
v delovanje pristojnih organov.  

 Pristojnost in odgovornost za pravilnost podatkov in vsebin bi ostala na »organih 
izvora podatka«. 

 se zaradi uvedbe enotne informacijske točke ne bi povečevala birokracija oz. 
kompleksnost in s tem preglednost, pač pa bi bilo omogočeno zgolj to, da se 
obstoječi podatki in postopki odločanja do zainteresiranih subjektov (operaterje 
javnih komunikacijskih omrežij) komunicirajo skozi enoten komunikacijski kanal, s 
čimer se olajša načrtovanje njihovih razvojnih aktivnosti s ciljem zniževanja stroškov 
gradnje javnih komunikacijskih omrežij. 

 
Infrastruktura enotne informacijske točke že sedaj omogoča, da posamezni javni organi 
dodajajo informacije, za katere Direktiva zahteva, da so dostopne preko enotne 
informacijske točke. Iz opravljenega pregleda sledi, da je prek enotne informacijske točke 
potrebno ali smiselno omogočiti dostop najmanj do naslednjih informacij12 (pregled po 
relevantni zakonodaji13): 

 Energetski zakon: 
o 28. člen – akcijski načrt za obnovljive vire, 
o 29. člen – lokalni energetski koncept, 
o 30. člen - razvojni načrti operaterjev in drugih izvajalcev energetske 

dejavnosti, 
o 54. člena - informacije o gradnjah in razvoju prenosnega sistema zemeljskega 

plina (naložbenega načrta operaterja prenosnega sistema zemeljskega plina), 
o 78. člena - informacije o gradnjah in razvoju sistema distribucijskega sistema 

električne energije (naložbeni načrta sistemskega operaterja prenosa 
električne energije), 

o 118. člen - naložbeni načrt elektro operaterja, 
o 404. člen - poročilo agencije o stanju na področju energetike, 
o 470. člen - evidenca infrastrukture za distribucijo zemeljskega plina, toplote in 

drugih energetskih plinov. 

 Pomorski zakonik: 
o Evidenca pristaniške infrastrukture – 5. odstavek 6. člena Uredbe o 

upravljanju koprskega tovornega pristanišča, opravljanju pristaniške 

                                                      
11 ULR: http://e-uprava.gov.si/o-e-upravi/o-e-upravi.html 
12 Gre za osnovni nabor, ki je neselekcioniran z vidika občutljivosti vsebine posameznih informacij, ki bi se na 
tak način posredovale. 
13 Okrajšave nazivov zakonov in navedbe uradnih listov v katerih so objavljeni je zaradi poenostavitve podan 
samo v nadaljevanju. Navedeni zakoni predstavljajo zakone, ki o obravnavani v poglavju »Pregled slovenske 
zakonodaje na katero vplivajo določbe Direktive«. 
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dejavnosti, podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno 
vzdrževanje pristaniške infrastrukture v tem pristanišču (Ur. l. RS, št. 71/08, 
32/11, 53/13 in 25/14). 

 Zakon o urejanju prostora: 
o Evidenca vodovodov – 10. člena Pravilnika o oskrbi s pitno vodo (Ur. l. RS, št. 

35/06 s spremembami in dopolnitvami), 
o Regionalna zasnova prostorskega razvoja – 15. člen Pravilnika o podrobnejši 

vsebini, obliki in načinu priprave regionalne zasnove prostorskega razvoja ter 
vrstah njenih strokovnih podlag (Ur. l. RS, št. 24/04 s spremembami in 
dopolnitvami), 

o Podatki o dejanski rabi prostora in podatke o omrežjih in objektih 
gospodarske javne infrastrukture – 2. člen Pravilnika o vsebini in načinu 
vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora (Ur. l. RS, št. 9/04 s 
spremembami in dopolnitvami). 

 Zakon o cestah: 
o 42. člen - nacionalni program razvoja in vzdrževanja državnih cest, 
o 103. člen - podatki o občinskih cestah. 

 Zakon o družbi za upravljanje avtoceste: 
o 6. člen - nacionalni program za izgradnjo avtocest, 

 Zakon o državnem geodetskem referenčnem sistemu: 
o 22. člen - javne zbirke prostorskih podatkov, 

 Zakon o elektronskih komunikacijah: 
o 10. člen – usklajevanje gradbenih del, 
o 14. člen – vpis v evidenco - informacije, ki jih je dolžan posredovati operater 

javnega komunikacijskega omrežja Agenciji, 
o 201. člen - informacije o načrtovanih gradnjah,  
o Informacije in podatke o prihodnjem razvoju omrežja ali storitev Splošni akt o 

zbiranju, uporabi in dajanju podatkov o razvoju trga elektronskih komunikacij 
(Uradni list RS 62/13), 

 Zakon o evidentiranju nepremičnin: 
o 4. člen - zemljiški kataster, kataster stavb in druge evidence o nepremičninah, 
o 103. člen – podatki iz vprašalnika o podatkih o nepremičninah, 
o obseg upravičencev katerim je omogočen vpogled v geodetske podatke 

Pravilnik o pogojih in načinu računalniškega dostopa do podatkov iz evidenc in 
zbirk geodetskih podatkov (Uradni list RS, št. 25/08 in 10/11). 

 Zakon o javnem naročanju in zakon o javnem naročanju na vodnem, energetskem 
transportnem področju in področju poštnih storitev: 

o Objava naročila gradenj prek enotne informacijske točke. 

 Zakon o javno zasebnem partnerstvu: 
o VII. del zakona – gradbena dela, ki jih načrtuje zasebni partner. 

 Zakon o prostorskem načrtovanju: 
o 21. člen - podatki iz prostorskih aktov, 
o 41. člen – občinski prostorski načrt. S tem v zvezi Pravilnik o vsebini, obliki in 

načinu priprave občinskega prostorskega načrta ter pogojih za določitev 
območij sanacij razpršene gradnje in območij za razvoj in širitev naselij (Ur. l. 
RS, št. 99/07 s spremembami in dopolnitvami), Pravilnik o vsebini, obliki in 
načinu priprave občinskega podrobnega prostorskega načrta (Ur. l. RS, št. 
99/07 s spremembami in dopolnitvami), ter Pravilnik o vsebini, obliki in 
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načinu priprave regionalnega prostorskega načrta (Ur. l. RS, št. 99/07 s 
spremembami in dopolnitvami). 

o 50 in 60. člen – osnutki prostorskih načrtov, 
o 85. člen – vpogled v prostorski informacijski sistem. S tem v zvezi je tudi 

Uredba o prostorskem informacijskem sistemu (Ur. l. RS, št. 119/07 s 
spremembami in dopolnitvami). 

o 89. člen - podatki o omrežjih in objektih gospodarske javne infrastrukture 
(zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture). S tem v zvezi so tudi 
podatki iz Pravilnika o katastru komunikacijskega omrežja in pripadajoče 
infrastrukture (Ur. l. RS, št. 55/15 s spremembami in dopolnitvami), Pravilnika 
o katastrih gospodarske javne infrastrukture javnih služb varstva okolja (Ur. l. 
RS, št. 28/11 s spremembami in dopolnitvami), Pravilnik o prikazu stanja 
prostora (Ur. l. RS, št. 50/08 s spremembami in dopolnitvami). 

o Specifike posameznih projektov, ki so obravnavane v podzakonskih aktih, ki 
tak projekt določajo. 

 Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti: 
o 11. člen - načrt ravnanja z nepremičnim premoženjem. 

 Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor: 
o 5. člen – državni prostorski načrt. V povezavi s tem je Pravilnik o vsebini, obliki 

in načinu priprave državnega prostorskega načrta (Ur. l. RS, št. 106/11), ki 
med drugim ureja vprašanje informacij o tekočih in načrtovanih gradbenih 
delih na fizični infrastrukturi. 

 Zakon o varnosti v železniškem prometu: 
o 18.a člen - register železniške infrastrukture, 
o Letni program tekočih in investicijskih del - Pravilnik o pogojih in postopku za 

začetek, izvajanje in dokončanje tekočega in investicijskega vzdrževanja ter 
vzdrževalnih del v javno korist na področju železniške infrastrukture, Ur.l.RS 
82/2006. 

 Zakon o varstvu okolja: 
o 104. člen - register varstva okolja, 
o 105. člen - informacijski sitem okolja, 
o 106. člen - poročilo o okolju v Republiki Sloveniji, 
o 110. člen - okoljski podatki, 
o programa odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode – 18. 

člen Uredbe o odvajanju in čiščenju komunalne in padavinske odpadne vode 
(Uradni list RS, št. 88/11, 8/12 in 108/13). 

 Zakon o železniškem prometu: 
o 10. člen - sestavni deli javne železniške infrastrukture, 
o 13. člen - nacionalni program in vodenje investicij, 
o 15.b člen - pravica do dostopa do javne železniške infrastrukture, 
o Informacije vsebovane v informacijskem sistemu za vodenje obnov, 

nadgradenj in investicij v javno železniško infrastrukturo po Pravilniku o 
informacijskem sistemu za vodenje obnov, nadgradenj in investicij v javno 
železniško infrastrukturo (Uradni list RS, št. 103/11 s spremembami in 
dopolnitvami). 

o Podatki o višini uporabnine vsebovani v Sklepu o ustanovitvi Javne agencije za 
železniški promet Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 30/0 s spremembami 
in dopolnitvami. 

  

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2132
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 Nacionalni organ za reševanje sporov 
 
3.5.2.1 Usmeritve Direktive v zvezi z nacionalnim organom za reševanje sporov 
 
Pogoji za določitev nacionalnega organa za reševanje sporov so opredeljeni v 10. členu 
Direktive. 
Glede vloge nacionalnega organa za reševanje sporov se v Direktivi pojavljajo naslednje 
argumentacije in zahteve: 

 Zaradi izogibanja neupravičenim zavrnitvam poslovanja ali nerazumnim pogojem bi 
morala vsaka stranka imeti možnost, da se v primeru nesporazuma med poslovnimi 
pogajanji o tehničnih in tržnih pogojih obrne na nacionalni ravni na organ za 
reševanje sporov, ki strankam določi rešitev. Ko določa cene za dostop, bi moral 
organ za reševanje sporov zagotoviti, da ima ponudnik storitve razumne možnosti za 
kritje stroškov, ki mu nastanejo pri zagotavljanju dostopa do fizične infrastrukture, pri 
tem pa upoštevati posebne razmere v državi in vse morebitne tarifne strukture, ki so 
bile – glede na katere koli prejšnje ukrepe, ki so jih naložili nacionalni regulativni 
organi – uvedene zaradi zagotavljanja razumnih možnosti za kritje stroškov. Organ za 
reševanje sporov bi moral pri tem upoštevati tudi učinek zadevnega dostopa na 
poslovni načrt ponudnika dostopa, vključno z naložbami ponudnika dostopa, ki je bil 
zaprošen, da omogoči dostop, zlasti pa naložbami v fizično infrastrukturo, do katere 
je bil zaprošen dostop.14 

 Kadar se v zvezi s postavitvijo elektronskih komunikacijskih omrežij visokih hitrosti 
pojavijo spori glede dostopa do informacij o fizični infrastrukturi, bi moral imeti organ 
za reševanje sporov možnost za rešitev spora z zavezujočo odločitvijo. V vsakem 
primeru pa odločitve takšnega organa ne bi smele posegati v možnost katere koli 
stranke, da zadevo predloži sodišču.15 

 Imenovani organ za reševanje sporov bi moral biti nepristranski in neodvisen v 
odnosu do vpletenih strani ter bi moral imeti na voljo tudi ustrezne pristojnosti in 
sredstva.16 

 4. odstavek 3. člena Direktive: Države članice zagotovijo, da imata v primeru zavrnitve 
dostopa ali če dogovor o konkretnih pogojih, vključno s ceno, ni dosežen v dveh 
mesecih po prejemu prošnje za dostop, obe stranki pravico predložiti zadevo 
pristojnemu nacionalnemu organu za reševanje sporov. 

 5. odstavek 3. člena Direktive: Države članice od nacionalnega organa za reševanje 
sporov zahtevajo, da ob doslednem upoštevanju načela sorazmernosti sprejme 
zavezujočo odločitev za rešitev spora pri tem po potrebi določi poštene in razumne 
pogoje, vključno s ceno. Nacionalni organ za reševanje sporov reši spor v najkrajšem 
možnem času, v vsakem primeru – razen v izjemnih okoliščinah – pa v štirih mesecih 
po prejemu popolne prošnje, brez poseganja v možnost katere koli stranke, da 
zadevo predloži sodišču. Če se spor nanaša na dostop do infrastrukture ponudnika 
elektronskega komunikacijskega omrežja in je nacionalni organ za reševanje sporov 
nacionalni regulativni organ, slednji upošteva cilje iz člena 8 Direktive 2002/21/ES, če 
je to ustrezno. Cena, ki jo določi organ za reševanje sporov, mora biti takšna, da ima 
ponudnik dostopa razumne možnosti za pokritje svojih stroškov, in mora biti 
upoštevan tudi učinek zadevnega dostopa na poslovni načrt ponudnika dostopa, 

                                                      
14 19. odstavek preambule k Direktivi. 
15 23. odstavek preambule k Direktivi. 
16 35. odstavek preambule k Direktivi. 
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vključno z investicijami omrežnega operaterja, ki je bil zaprošen, da omogoči dostop, 
zlasti z investicijami v fizično infrastrukturo, ki se uporablja za opravljanje 
elektronskih komunikacijskih storitev visokih hitrosti. 

 6. odstavek 4. člena Direktive: Države članice zagotovijo, da imata ob morebitnem 
sporu v zvezi s pravicami in obveznostmi glede preglednosti v zvezi s fizično 
infrastrukturo obe stranki pravico, da se za rešitev spora obrneta na nacionalni organ 
za reševanje sporov. Nacionalni organ za reševanje sporov ob doslednem 
upoštevanju načela sorazmernosti sprejme zavezujočo odločitev o rešitvi spora v 
najkrajšem možnem času, v vsakem primeru – razen v izjemnih okoliščinah – pa v 
dveh mesecih, brez poseganja v možnost katere koli stranke, da zadevo predloži 
sodišču. 

 3. odstavek 5. člena Direktive: Države članice zagotovijo, da imata obe stranki pravico 
predložiti zadevo pristojnemu nacionalnemu organu za reševanje sporov, če dogovor 
o uskladitvi gradbenih del ni dosežen v enem mesecu od prejema uradne prošnje za 
pogajanja. 

 4. odstavek 5. člena Direktive: Države članice zagotovijo, da nacionalni organ za 
reševanje sporov ob doslednem upoštevanju načela sorazmernosti sprejme odločitev 
za rešitev spora in pri tem po potrebi določi poštene in nediskriminatorne pogoje ter 
pristojbine. Nacionalni organ za reševanje sporov reši spor v najkrajšem možnem 
času, v vsakem primeru – razen v izjemnih okoliščinah – pa v dveh mesecih od 
prejema popolne prošnje, brez poseganja v možnost katere koli stranke, da zadevo 
predloži sodišču. 

 4. odstavek 6. člena Direktive: Države članice zagotovijo, da imata ob morebitnem 
sporu v zvezi s pravicami in obveznostmi preglednost v zvezi z načrtovanimi 
gradbenimi deli, obe stranki pravico, da se za rešitev spora obrneta na nacionalni 
organ za reševanje sporov. Nacionalni organ za reševanje sporov ob doslednem 
upoštevanju načela sorazmernosti sprejme zavezujočo odločitev za rešitev spora v 
najkrajšem možnem času, v vsakem primeru – razen v izjemnih okoliščinah – pa v 
dveh mesecih, brez poseganja v možnost katere koli stranke, da zadevo predloži 
sodišču. 

 3. odstavek 9. člena Direktive: Države članice zagotovijo, da imata obe stranki pravico 
zadevo predložiti pristojnemu nacionalnemu organu za reševanje sporov, da presodi, 
ali so izpolnjene zahteve v zvezi z dostopom do stavbne fizične infrastrukture, če 
dogovor o dostopu ni dosežen v dveh mesecih od prejema uradne prošnje za dostop. 
Nacionalni organ za reševanje sporov ob doslednem upoštevanju načela 
sorazmernosti sprejme zavezujočo odločitev o rešitvi spora v najkrajšem možnem 
času, v vsakem primeru – razen v izjemnih okoliščinah – pa v dveh mesecih, brez 
poseganja v možnost katere koli stranke, da zadevo predloži sodišču. 

 10. člen Direktive: Države članice zagotovijo, da vsako nalogo, dodeljeno 
nacionalnemu organu za reševanje sporov, prevzame en ali več pristojnih organov. 
Nacionalni organ za reševanje sporov, ki ga imenuje država članica na podlagi 
odstavka, je pravno ločen in funkcionalno neodvisen od vseh omrežnih operaterjev. 
Države članice lahko določijo, da nacionalni organ za reševanje sporov zaračunava 
pristojbine za kritje stroškov, nastalih pri opravljanju nalog, ki so mu dodeljene. 
Države članice zahtevajo, da vse stranke dosledno sodelujejo z nacionalnim organom 
za reševanje sporov.  
 

3.5.2.2 Ugotovitve in predlog 
 



Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 34 
 

Iz zgornjih navedb sledijo naslednje ugotovitve, ki določajo smer pri določanju primernega 
organa za reševanje in sicer: 

 Kot nacionalni organ za reševanje sporov je lahko določen eden ali več organov. 

 Biti mora pravno ločen in funkcionalno neodvisen od vseh omrežnih operaterjev. 
 
Zaradi razlogov racionalnosti je smiselno, da se naloge nacionalnega organa za reševanje 
sporov dodelijo organu, ki že nastopa kot avtoritativni organ v razmerju do omrežnih 
operaterjev. Glede na to, da Direktiva ureja področje gradnje javnih komunikacijskih omrežij, 
je najprimernejša rešitev, da te naloge prevzame Agencija za komunikacijska omrežja in 
storitve Republike Slovenije. 
 
Pristojnost za reševanje sporov in postopek reševanja sporov sta urejena v 217 in 218. členu 
ZEKom-1. Skladno z 217. členom ZEKom-1 Agencija rešuje spore med subjekti na trgu 
elektronskih komunikacij v Republiki Sloveniji, kakršni so: 

 spori med fizičnimi in pravnimi osebami, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska 
omrežja oziroma storitve, če se spori nanašajo na pravice in obstoječe obveznosti, ki 
jih določajo ta zakon, na njegovi podlagi izdani predpisi, splošni in posamični akti 
(medoperaterski spori), 

 spori med fizičnimi in pravnimi osebami, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska 
omrežja in storitve ter končnimi uporabniki, če se spori nanašajo na pravice in 
obveznosti, ki jih določajo ta zakon, na njegovi podlagi izdani predpisi, ter pravice in 
obveznosti iz pogodb o zagotavljanju elektronskih komunikacijskih omrežij oziroma 
storitev (spori končnih uporabnikov), ter 

 spori med fizičnimi in pravnimi osebami, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska 
omrežja oziroma storitve, in drugimi fizičnimi in pravnimi osebami, ki imajo koristi od 
obveznosti dostopa oziroma medomrežnega povezovanja, ki je bila naložena ali 
dogovorjena v skladu z ZEKom-1 ali na njegovi podlagi izdanim splošnim ali 
posamičnim aktom agencije. 

 
Po zgledu navedene pristojnosti bi bila lahko pristojnost reševanja sporov razširjena tudi na 
reševanje primerov, ki zadevajo ureditev, ki bo izhajala iz implementacije zahtev Direktive. 
Takšna rešitev je nedvomno ustrezna v primeru, če bodo zahteve Direktive implementirane v 
okviru Zakona o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1, Uradni list RS, št. 109/12 s 
spremembami in dopolnitvami) ali v okviru posebnega zakona, ki bo namenjen 
implementaciji zahtev Direktive. 
 
V primeru, da bo implementacija zahtev Direktive sledila načinu, da se poleg določb ZEKom-1 
spreminjajo tudi določbe drugih področnih zakonov, ki jih vsebina Direktive zadeva je 
potrebno opozoriti na pomanjkljivost ureditve, po kateri bi izključno AKOS prevzel vlogo 
nacionalnega organa za reševanje sporov. 
 
Če kot primer vzamemo Energetski zakon (EZ-1, Uradni list RS, št. 17/14 s spremembami in 
dopolnitvami) kot eden od pomembnejših zakonov, ki ureja delovanje omrežnih operaterjev 
na energetskem področju vidimo, da ta v 421. členu urejena nadzorno pristojnost Agencije 
za energijo, ki je zadolžena za izvajanje nadzora nad izvajanjem določb EZ-1 s področja trga 
električne energije in zemeljskega plina.  
Izvajanje nadzora nad operaterji energetskih sistemov bi lahko povzročilo neenotno prakso v 
primeru, ko bi bil za nadzor določb EZ-1, ki prenašajo zahteve Direktive pristojen AKOS, za 
nadzor določb, ki se nanašajo na energetsko dejavnost pa Agencija za energijo.  
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V takem primeru (torej v primeru, da so zahteve Direktive implementirane v različnih 
zakonih) bi bilo po zgledu rešitev, ki so se oblikovale v drugih državah članicah (npr. Malta, 
Grčija, Češka)17, za reševanje sporov med omrežnimi operaterji iz različnih dejavnosti 
vzpostavi sodelovanje AKOS-a in pristojnega nadzornega organa, ki bdi nad uresničevanjem 
določb druge področne zakonodaje. 
 
Razlog sodelovanja regulatornih organov iz različnih sektorjev je smiseln (neglede na obliko 
implementacije Direktive – tako popravki več zakonov, kot spreminjanje zgolj ZEKom-1 ali 
sprejetje novega zakona) najmanj z vidika: 

 Strokovne utemeljenosti odločitev: Specifike posameznih sektorjev pogojujejo 
različne varnostne in ekonomske vidike delovanja operaterjev, ki delujejo v okviru 
teh sektorjev. Poleg tega bi bilo na strani enega regulatornega organa (npr. AKOS) 
težko zagotoviti poznavanje vseh specifik delovanja, stališč in ustaljenih praks ostalih 
regulatornih organov, kar bi lahko vodilo v zmedo oz. negotovost na strani 
operaterjev. 

 Avtoritativnosti sprejetih odločitev: Dejstvo, da je v proces odločanja o obveznostih 
omrežnega operaterja vključen regulatorni organ, ki tudi sicer (poleg skladnosti z 
zahtevami, ki izhajajo iz Direktive) presoja skladnost delovanja omrežnega operaterja 
z regulatornimi zahtevami, lahko v večji meri pripomore k doseganju namena 
Direktive, ter zmanjšuje verjetnost kasnejših sodnih sporov. 

 

                                                      
17 Glej primere: Malta: -Cross-entity Advisory Body: Je organ, sestavljen iz več različnih regulatorjev sektorjev 
in vladnih organov. Direktiva ga ne zahteva, vendar pa potreba po njem izhaja iz določb Direktive. Vloga tega 
svetovalnega organa naj bi bila pomoč pristojnemu infrastrukturnemu regulatorju z zagotavljanjem relevantnih 
informacij in nasvetov, ter tehnične pomoči v primeru sporov. Grčija - tehnični odbor je organ, kjer bodo 
zastopani operaterji omrežij (energija, zemeljski plin, cestni transport, železnice in telekomunikacije). Češka – 
vzpostavljena je koordinaciji s sektorskimi regulatorji in organi (ČTU, ERU, urad za gradnje, vode) v primerih 
odločanja o sporih glede dostopa do infrastrukture in koordinaciji dela. 
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4 Pristopi k implementaciji Direktive 
  

4.1 Primerjalno pravni pregled 
 
Primerjalno pravni preglede na dan 13.10.2015 daje vpogled v fazo implementacije v drugih 
državah članicah, ter v pristope oz. koncepte, ki so jih države članice postavile glede na to, da 
je implementacija Direktive »večdimenzionalna« in vpliva na številna področja urejanja 
 

 Splošno – ugotovitve Evropske komisije (19.6.2015)18 
 

Ugotovitev Evropske komisije z dne 19.06.2015, ki ga je ta podala v delovnem dokumentu, ki 
se nanaša na implementacijo evropskega regulatornega okvira na področju elektronskih 
komunikacij so, da: 

 imajo Nemčija, Portugalska in Slovenija dobro uveljavljena orodja za kartiranje 
infrastrukture. Nove projekte na tem področju pripravljajo na Hrvaškem, Cipru, 
Češkem, v Estoniji, Grčiji, na Madžarskem, v Italiji, Latviji, Litvi, na Portugalskem in 
Švedskem; 

 so javna posvetovanja za prenos Direktive potekala v Bolgariji, na Danskem, v Franciji, 
Sloveniji in na Švedskem, medtem ko je Italija že prenesla nekatere določbe 
Direktive; 

 je opremljenost z infrastrukturo naslednje generacije (NGA wiring)19 obvezno za nove 
stavbe v nekaterih državah članicah (Avstrija, Hrvaška, Francija, Grčija, Portugalska, 
Romunija); 

 se v Nemčiji lahko stavbe nadgradi z NGA infrastrukturo brez soglasja lastnika, če to 
trajno ne vpliva na uporabnost prostorov; 

 je bilo zagotavljanje dostopa do vodov in nadzemnih kablov precej uspešno v Franciji 
(uporaba vodov prvotnega operaterja se je v primerjavi s prejšnjim letom znatno 
povečala), v Španiji in na Portugalskem (slednja je bila ena izmed prvih držav članic, ki 
je naložila čezsektorske obveznosti); 

 je bil na Irskem sprejet nov zakon, skladno s katerim mora monopolni električni 
omrežni operater omogočiti, da je njegovo omrežje vedno dostopno vsem 
ponudnikom omrežij za elektronske komunikacije. 

 
Na splošno je simetričen dostop do pasivne infrastrukture (ali nekaterih njenih delov) 
načrtovan v več državah članicah (Avstrija, Hrvaška, Ciper, Francija, Italija, Grčija, Madžarska, 
Latvija, Slovenija, Litva, Poljska, Portugalska, Španija, Švedska, Nizozemska). 
 

 Hrvaška20 

                                                      
18 Vir – Commission staff working document (Implementation of the EU regulatory framework for electronic 
communication – 2015); URL: 
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDYQFjADah
UKEwiy7L6Nq6PIAhWCOhQKHYKZAz0&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fnewsroom%2Fdae%2Fdocument.
cfm%3Fdoc_id%3D9990&usg=AFQjCNEeJjwbsPqqL5A5hBr-y5J7p30vNQ&sig2=8nvvFH9um3qKye_Wk7SqOA 
19 NGA= Access networks which consist wholly or in part of optical elements and which are capable of 
delivering broadband access services with enhanced characteristics (such as higher throughput) as compared to 
those provided over already existing copper networks. In most cases NGAs are the result of an upgrade of an 
already existing copper or co-axial access network. 
20 Vir –MIPRO 2015 (Mednarodna IT konvencija, Opatija, 27. 05.2015); URL: 
http://www.mppi.hr/UserDocsImages/MIPRO2015-ZST-BB-PREZ%2028-5_15.pdf 
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Pripravljen je bil predlog zakona o ukrepih za zmanjšanje stroškov vzpostavitve 
elektronskih komunikacijskih omrežij visoke hitrosti. Če so določbe tega novega Zakona v 
nasprotju z določbami predpisov, ki urejajo področje  elektronskih komunikacij, se 
upoštevajo predpisi s področja elektronskih komunikacij.21  
 
Novo v zakonu – pristop vsem tehnično skladnim fizičnim infrastrukturam: 
Mrežni operator mora omogočiti dostop do svoje fizične infrastrukture zaradi postavljanja 
elektronske komunikacijske mreže visokih hitrosti. Fizična infrastruktura, ki je namenjena 
zagotavljanju: 

 Storitev, prenos ali distribucija plina, električne energije (vključno z javno 
razsvetljavo), ogrevanje, vodo (vključno odvajanja in čiščenja odpadnih voda in 
kanalizacija) in sistemov za odvodnjavanje, prevozi (vključno z železnico, cesto, 
pristanišči, letališči) 

 Ne velja za oskrbo z vodo (namenjena za potrebe ljudi)! 
 

Morebitne spore rešuje HAKOM.22 

 pri čemer se v celoti upošteva načelo sorazmernosti, vključno z določitvijo pravičnih 
in razumnih pogojev in kjer je to potrebno tudi cene;  

 cena, ki jo HAKOM določi, zagotavlja, da ima ponudnik dostopa pravično možnost za 
povračilo stroškov in upošteva vpliv zahtevanega dostopa do ponudnikov dostopa na 
poslovni načrt, vključno z naložbami omrežnega operaterja, od katerega zahteva 
dostop, še posebej naložbe v fizično infrastrukturo, ki se uporablja za zagotavljanje 
elektronskih komunikacijskih storitev pri visoki hitrosti. 

 
Za pregleden, enostaven in učinkovit dostop do osnovnih informacij o lokaciji in trasi, vrsti in 
trenutnem koriščenju obstoječe infrastrukture in kontaktni točki mrežnega operaterja ter 
informacijam v zvezi s tekočimi ali planiranimi gradbenimi deli je z zakonom načrtovana 
vzpostavitev enotne informacijske točke. Informacije bodo na razpolago in dostopne v 
elektronski obliki s sorazmernimi, nediskriminatornimi in preglednimi pogoji. Pristojni organ 
za vzpostavitev enotne informacijske točke je državna geodetska uprava. Organi v javnem 
sektorju in omrežni operaterji pa so dolžni predložiti osnovne informacije in njihove 
spremembe. 
 
Za implementacijo Direktive je potrebno preko Zakona o dopolnitvah in spremembah Zakona 
o državni izmeri in katastru nepremičnin urediti osnovanje in vodenje enotne baze podatkov 
o omrežjih in sicer v Državni geodetski upravi kot enotni informacijski točki na državni ravni. 
 
V Odloku o tehničnih zahtevah za elektronsko komunikacijsko omrežje poslovnih in 
stanovanjskih stavb (NN št. 155/09) je že urejeno področje fizične infrastrukture znotraj 
zgradbe v novogradnjah. 
 
Zoper odločbe pristojnih organov na podlagi tega zakona ni dovoljena pritožba, temveč le 
upravni spor pred Višjim upravnim sodiščem. 
 
Zakon ureja tudi: 

 organ, ki je pristojen za reševanje sporov (HAKOM); 
                                                      
21 Odnos prema drugim zakonima ⇒ako je koja od odredaba ovoga Zakona u suprotnosti s odredbama propisa 
kojima je uređeno područje elektroničkih komunikacija, primjenjuju se propisi iz elektroničkih komunikacija. 
22 Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti.  
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 dostopu do fizične infrastrukture; 

 dostop do informacij o fizični infrastrukturi in načrtovanih gradbenih delih; 

 določbe o sklenitvi sporazumov o usklajevanju gradbenih del in osnovne informacije 
o gradbenih delih; 

 področje v zvezi s sporazumi o dostopu do fizične infrastrukture in dostopni točki v 
stavbi; 

 Itd. 
 

 Portugalska23 
 
V decembru 2014 je ANACOM (regulativni organ za elektronske komunikacije in poštne 
storitve na Portugalskem)24 podpisal pogodbo za projektiranje, izvajanje in delovanje 
centraliziranega informacijskega sistema (CIS). 
 

 Irska 
 
Mnenje ComReg z dne 17.07.201525 
V zvezi z implementacijo Direktive na Irskem je zaslediti mnenje ComReg (Komisija za 
regulacijo komunikacij) z dne 17.7.2014 iz katerega pa ni povsem jasno, kakšno vlogo naj bi 
imel ComReg pri izvajanju zahtev iz Direktive.  
Iz mnenja izhaja, da naj  bi opravili pregled, v kolikšni meri se lahko uporabljajo obstoječe in 
morebitne nove pristojnosti, da bi zmanjšali stroške uvajanja visokohitrostnih elektronskih 
komunikacijskih omrežij. 
 
Odgovor ministra za komunikacije, energijo in naravne vire (Alex White) z dne 16.7.201526 
Direktiva  si prizadeva zmanjšati stroške razvoja med drugim tako, da naj bi države opustile 
vse zakonske ukrepe, ki prepovedujejo operatorjem omrežij javnih gospodarskih služb27 
souporabo omrežnih sredstev. Takih določb na Irskem ni.  
Direktiva zahteva, da operaterji omrežij javnih gospodarskih služb naredijo informacije o 
omrežjih dostopne javnosti, razen če obstajajo objektivni razlogi, da se takih informacij ne 
podajo. 
Direktiva pa ne nalaga obveznosti dati take informacije na voljo javnim organom oziroma ne 
določa, da bi bile takšne informacije v javni domeni. 
 
Ministrstvo izdeluje register lastnikov obstoječe infrastrukture, ki bi lahko služil kot osnova 
(National Broadband Plan network roll-out). Objavljeno bo na spletni strani ministrstva. 
 
Odgovor Ministra Alexa Whita28 
Operaterji bodo morali na področjih, kjer ne bodo zagotovljene komercialne storitve, podati 
ponudbe v postopku oddaje javnega naročila za izbiro izvajalca ali izvajalce za uvajanje visoke 
hitrosti širokopasovnih povezav. Ponovna uporaba obstoječe infrastrukture (stebri, kanali, 

                                                      
23  Vir - URL: http://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=1360787#.Vg5JMJcmOIw 
24 National Communications Authority - regulatory authority for electronic communications and postal services 
in Portugal 
25 Vir  -  Mnenje ComReg (Komisija za regulacijo komunikacij) z dne 17.7.2014; URL 
http://www.comreg.ie/_fileupload/publications/ComReg1475.pdf 
26 Vir -  URL: https://www.kildarestreet.com/wrans/?id=2015-07-16a.2267 
27 Utility network operators 
28 Vir -  URL: https://www.kildarestreet.com/wrans/?id=2015-06-16a.1957&s=818#g1961.q 
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drogovi,...) bo zmanjšala stroške državne intervencije in s tem se bo izognilo tudi 
nepotrebnim novogradnjam.  
 
Namen registra lastnikov obstoječe infrastrukture je v tem, da bo potencialnim ponudnikom 
zagotovil informacije o infrastrukturi, ki bi jih lahko uporabili kot del njihove ponudbe. 
Register omogoča ponudnikom, da jasno vidijo vrsto in splošno lokacijo obstoječe 
infrastrukture, ki bi se lahko ponovno uporabila. Toda to ne bo natančna zbirka podatkov o 
infrastrukturi, temveč je bolj mehanizem za lažje sodelovanje med ponudniki in lastniki 
infrastrukture. Če bodo ponudniki zainteresirani za dodatne informacije o lastnikih 
infrastrukturnega premoženja (npr., točna lokacija, cena, itd.) lahko pridejo v stik in pridobijo 
dodatne informacije neposredno od lastnikov. 
 
To je lahko tudi pomembno v primeru infrastrukture, ki ni v okviru intervencijskega območja 
NBP, vendar bi bila vseeno koristna za uvajanje drugih telekomunikacijskih storitev in 
storitev na področjih, ki so komercialna. 
 
15.05.2015 je Ministrstvo objavilo register s podatki o lastnikih infrastrukture29. 
 

 Združeno kraljestvo, Anglija, Škotska in Wales 
 
Združno kraljestvo30 
V teku so konzultacije glede implementacije zahtev Direktive, pri čemer so zahteve, ki jih v 
zvezi z gradnjo stavbne fizične infrastrukture določa 8. člen Direktive obravnavane posebej, 
torej ločeno od stalih zahtev Direktive. 
Kot Nacionalni organ za reševanje sporov je predlagan OFCOM31 (Independent regulator and 
competition authority for the UK communications industries). Zoper odločitve tega organa je 
predvideno sodno varstvo (Pritožbeni organ: Competition Appeal Tribunal). 
Mnenje Vlade (oddelek za kulturo, medije in šport) je, da lokalne oblasti na področju 
načrtovanja in cest (»local planning and highways authorities«) zagotavljajo večino storitve, 
ki naj bi jih izvajala Enotna točka v zvezi z gradnjo infrastrukture (str. 37).  
Razmišljali so tudi o enotni informacijski zbirki podatkov (spletna stran, interaktivni 
infrastrukturni atlas), vendar menijo, da to presega minimalne zahteve iz Direktive. 
 
Anglija, Škotska in Wales 
Iz razpoložljivih virov je razvidno, da se 8. člen direktive, ki se nanaša na področje stavbne 
fizične infrastrukture v posameznih državah implementira (Severna Irska, Wales, Škotska, 
Anglija) skozi spremembe gradbenih standardov oz. gradbene ureditve32.  
Trenutno so na Škotskem v teku glede predlaganih Gradbenih standardov za implementacijo 
8. člena Direktive33, ki se nanaša na gradnjo stavbne fizične infrastrukture34. 

                                                      
29 Vir -  URL: http://www.dcenr.gov.ie/communications/en-ie/Broadband/Pages/Register-of-Infrastructure-
Owners.aspx#; URL: http://www.dcenr.gov.ie/communications/en-ie/Broadband/Pages/Infrastructure-
Sharing.aspx. 
30 Vir - URL: https://www.gov.uk/government/consultations/eu-broadband-cost-reduction-directive; 
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/480886/EU_Broadband_Cost
_Reduction_Directive.pdf  
31 URL: http://www.ofcom.org.uk/ 
32 Viri – URL: http://www.gov.scot/Resource/0048/00486479.pdf; 
http://www.gov.scot/Publications/2015/09/5318/0; http://gov.wales/about/cabinet/decisions/2015/jul-
sep/housing/cs2432/?lang=en.  
33 Vir – URL: http://www.gov.scot/Publications/2015/12/2501  

http://www.dcenr.gov.ie/communications/en-ie/Broadband/Pages/Register-of-Infrastructure-Owners.aspx
http://www.dcenr.gov.ie/communications/en-ie/Broadband/Pages/Register-of-Infrastructure-Owners.aspx
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/480886/EU_Broadband_Cost_Reduction_Directive.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/480886/EU_Broadband_Cost_Reduction_Directive.pdf
http://www.gov.scot/Resource/0048/00486479.pdf
http://www.gov.scot/Publications/2015/09/5318/0
http://gov.wales/about/cabinet/decisions/2015/jul-sep/housing/cs2432/?lang=en
http://gov.wales/about/cabinet/decisions/2015/jul-sep/housing/cs2432/?lang=en
http://www.gov.scot/Publications/2015/12/2501
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Podobno kot na Škotskem potekajo konzultacije glede predlaganih sprememb Gradbenih 
predpisov, kar se nanaša na implementacijo 8. člena Direktive tudi v Anglij35 in v Walesu 
V trenutni fazi niso podane konkretne rešitve oz. specifike v zvezi z implementacijo36. 
 

 Grčija37  
 
Državni načrt 2014-202038, ki ga je sprejel Generalni sekretariat za telekomunikacije in pošto,  
(junij 2015) povzema, kaj je potrebno zagotoviti za implementacijo direktive (str. 27) in sicer: 

 sodelovanje z omrežnimi operaterji za identificiranje informacij, ki bodo na voljo za 
dostop do fizične infrastrukture in transparentnost, kot tudi za določitev tehničnih 
specifikacij za koordinacijo in preglednosti tehničnega dela 

 ustanovitev tehničnega odbora, kjer bodo zastopani operaterji omrežij (energija, 
zemeljski plin, cestni transport, železnice in telekomunikacije),  

 Digitalni register omrežnih infrastruktur v državi, ki ga je razvil Generalni sekretariat 
za telekomunikacije in pošto in se lahko uporablja kot IT infrastruktura; 

 Implementacija mehanizma v obliki e-aplikacij za licenciranje in pravice do poti za 
fiksna omrežja; 

 soglasje vseh zainteresiranih strani za sprejetje ukrepov, ki olajšujejo skupno 
izgradnjo infrastrukture, ki jo je mogoče uporabljati v NGA omrežjih v  prihodnjih 
javnih in zasebnih projektih; 

 izkoriščenost obstoječe javne infrastrukture v največji možni meri. 
 

 Avstrija 
 
V zvezi z implementacijo Direktive v Avstriji je najti: 

 Komentarji k predlaganim spremembam Telekomunikacijskega zakonika TKG 
(Telekommunikationsgesetz)39. 

 Dopis regionalne vlade Vorarlberger o osnutku zakona o telekomunikacijah 40.  
 
Relevantne spremembe avstrijskega zakona o telekomunikacijah 2003 (das 
Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG)) 

                                                                                                                                                                      
34 Vir – URL: http://www.gov.scot/Resource/0048/00486479.pdf. 
35 Vir – URL: VIR: https://www.gov.uk/government/consultations/new-part-r-of-the-building-regulations;  
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/482593/Consultation_Docu
ment-_Part_R_of_the_Building_Regulations.pdf; 
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/482597/151127_-
_Draft_Approved_Document_R_2016_-_Final_for_Consultation.pdf 
36 Vir - URL: http://gov.wales/consultations/planning/approved-document-r/?lang=en;  
http://gov.wales/docs/desh/consultation/151201consultation-draft-approved-document-r-s2-en.pdf  
37 Vir - Državni načrt 2014-2020, Generalni sekretariat za telekomunikacije in pošto, URL:  
www.yme.gr/getfile.php?id=6018 (junij 2015). 
38 Vir -  Ministrstvo za ekonomijo, infrastrukture, dostavo in turizem, Generalni sekretariat za telekomunikacije 
in pošto (NATIONAL NEXT GENERATION BROADBAND ACCESS PLAN 2014-2020) 
 
39 Ministrski osnutek k splošnemu in posebnemu delu TKG; URL: 
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/ME/ME_00144/imfname_445642.pdf; 
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/SNME/SNME_04768/imfname_468450.pdf 
40 Vir -  Bundesgesetz, mit dem das Telekommunikationsgesetz, das KommAustria-Gesetz,  das Bundesgesetz 
über Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen und das Postmarktgesetz geändert werden; 
Entwurf; Stellungnahm; URL: 
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/SNME/SNME_04768/imfname_468450.pdf (11.9.2015)  

https://www.gov.uk/government/consultations/new-part-r-of-the-building-regulations
http://gov.wales/consultations/planning/approved-document-r/?lang=en
http://gov.wales/docs/desh/consultation/151201consultation-draft-approved-document-r-s2-en.pdf
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/ME/ME_00144/imfname_445642.pdf
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/SNME/SNME_04768/imfname_468450.pdf
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V zakonu je na novo definiran pojem "komunikacijska infrastruktura", katerega definicija 
sicer ni zajeta v 2. členu Direktive 2014/61/EU, kjer so opredeljeni v njej uporabljeni pojmi. 
Komunikacijsko infrastrukturo predstavljajo vsi aktivni ali pasivni elementi komunikacijskih 
omrežij skupaj z opremo. Dana definicija obsega na primer cevovode, vode, jaške, drogove in 
tudi aktivne komponente, kot je DSLAM (digital subscriber line access multiplexer) ter 
potrebno opremo za komunikacijska omrežja, na primer napeljalne vode. 
 
V zakonu je pojem "omrežni operater" kot je definiran v Direktivi (1. točka 2. odstavka 2. 
člena), razširjen na upravljavca (operaterja) naftne infrastrukture in upravljavca (operaterja ) 
žičnice. Pojem omrežnega operaterja pa je treba razlagati tako, da se nanaša tudi na lokalno 
skupnost. 
 
V zakonu opredeljena definicija pojma "fizična infrastruktura" ustreza definiciji zajeti v 2. 
točki 2. odstavka 2. člena Direktive. Po analogiji pa morajo biti z veljavnim pojmom 
"komunikacijska linija" opredeljenem v zakonu obsežena tudi nepovezana temna vlakna. 
 
Direktiva v 1. odstavku 5. člena določa pravico in obveznost vseh omrežnih operaterjev, da 
sklepajo dogovore o usklajevanju gradbenih del s podjetji, ki zagotavljajo elektronska 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, zaradi postavitve elementov elektronskih 
komunikacijskih omrežij visokih hitrosti. Zakon v zvezi z navedenim odstavkom Direktive 
določa, da v primeru neobstoja lastnega interesa delovodja (omrežnega operaterja) za 
usklajevanje gradbenih del, ki so podvržena obveznemu usklajevanju povpraševanja, se mora 
te gradbene projekte javno financirati ali sofinancirati. 
 
V 3. odstavku 9. člena Direktive je določeno, da morajo vsi imetniki pravice do uporabe točke 
dostopa in stavbne infrastrukture ugoditi vsem upravičenim prošnjam ponudnikov javnega 
komunikacijskega omrežja za dostop pod poštenimi in nediskriminatornimi pogoji, vključno s 
ceno, če je to ustrezno. Skladno z razlago zakona ima omrežni operater na podlagi tega 
odstavka dostop tako do notranje, kot tudi do zunanje infrastrukture. Omrežni operater ima 
glede svoje fizične infrastrukture obveznost ugoditi vsem upravičenim prošnjam ponudnikov 
za dostop, kar pomeni, da je načeloma obvezan zagotoviti dostop ponudnikom tudi, ko sam 
ni civilnopravni lastnik infrastrukture, ampak je njen upravičenec uporabe.  
 
V Direktivi je na več mestih (npr. 3. odstavek 5. člena) določeno, da imata obe stranki pravico 
predložiti zadevo pristojnemu nacionalnemu organu za reševanje sporov, če dogovor med 
strankama  ni dosežen. V zvezi z navedenim členom zakon določa, da v primeru, ko 
sporazum med strankama ni dosežen, morata obe strani analogno imeti možnost od 
nadzorne komisije Telekoma zahtevati odločitev. 
 
Z novim členom je v zakonu dana pravna podlaga za dodelitev subvencij za gradnjo 
cevovodov. 
V 1. in 2. odstavku 8. člena Direktive je določeno, da morajo biti vse na novo zgrajene stavbe 
na lokaciji končnega uporabnika, za katere so bile prošnje za gradbeno dovoljenje oddane po 
31. decembru 2016, opremljene z stavbno fizično infrastrukturo primerno za visoke hitrosti, 
do omrežnih priključnih točk. Prav tako morajo biti vse na novo zgrajene večstanovanjske 
hiše, za katere so bile prošnje za gradbeno dovoljenje oddane po 31. decembru 2016, 
opremljene s točko dostopa. Skladno z razlago zakona se mora obveznosti iz omenjenih 
odstavkov določiti v okviru gradbenega prava. 
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 Švedska 
 
Na Švedskem je bil oblikovan Memorandum za cenejšo postavitev širokopasovnih 
omrežij41.  
 
Memorandum v 12. točki ureja reševanje sporov – med drugim bi se lahko zaradi nacionalne 
varnosti opravilo posvetovanje z vojsko42. 
 
Memorandum predlaga, da se uvede nov zakon, ki bi bil namenjen zagotavljanju cenejše 
širokopasovne omrežne storitve. Nadalje predlaga spremembe Zakona o cestnem prometu, 
Zakona o Pomožni služnosti, Zakona o elektronskih komunikacijah in Zakona o načrtovanju in 
gradnji. 
   
V zvezi z Memorandumom je najti Mnenje Švedske poštne in telekomunikacijske agencije 
(PTS) glede predlogov v memorandumu43. Švedska poštna in telekomunikacijska agencija 
(PTS) se večinoma strinja s predlogi iz memoranduma, po katerih bi od 1. julija 2016 postala 
organ za reševanje sporov in kot osrednja informacijska točka na Švedskem. 
 

 Italija44 
    

V zvezi z implementacijo Direktive je bil vzpostavljen register infrastrukture, ter nacionalni 
informacijski sistem Catasto (DL 133/2014 12.09.2014)45. 
 
Kot nacionalni organ za reševanje sporov je bil določen AGCOM (Autorità per le garanzie 
nelle comunicazioni – Urad za telekomunikacije).  
Dostop do osnovnih informacij o obstoječi fizični infrastrukturi je prevzel SINFI (nacionalni 
zvezni informacijski sistem infrastrukture – enotni kataster omrežij).46 
 

 Francija47 
 
Oblikovan je bil predlog zakona za rast, dejavnosti in enake gospodarske priložnosti 
("MACRON"). Sprejela naj bi se sprememba 32. in 33a. člena, ki  omogoča, da se poenostavi 
kodeks za pošto in elektronske komunikacije in zagotovi gradnjo optičnih omrežjih v 
stanovanjskih in poslovnih stavbah. 

                                                      
41 Vir -  URL: http://www.regeringen.se/contentassets/abe4f9e66d054d56a290646f2ef2cf06/billigare-
utbyggnad-av-bredbandsnat 
42 Vir -  URL: http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-
promemorior/2015/03/billigare-utbyggnad-av-bredbandsnat/; 
http://www.ssnf.org/informationsbank/Remisser/Remisser-2015/.  
43 Vir -  URL: https://www.pts.se/upload/Remissvar/2015/Remissvar-billigare-utbyggnad-N2015-2228-IPT-
15_2209.pdf. 
44 Vir -  URL: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2630656 
45 Vir - URL: http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2014/09/12/14G00149/sg (12.9.2014) 
46 Vir - Decreto legge Sblocca Italia – URL: http://www.promopa.it/notizie/1253-testo-dl-133-2014-sblocca-
italia-governo-renzi.html; http://www.governo.it/articolo/comunicato-stampa-del-consiglio-dei-ministri-
n90/3068;  
http://www.corrierecomunicazioni.it/pa-digitale/37881_misura-taglia-costi-per-la-fibra-si-del-governo.htm  
47 Vir - URL: http://www.cms-bfl.com/Les-apports-du-projet-de-loi-Macron-apres-le-nouveau-vote-de-
lAssemblee-nationale--Flash-info-Droit-des-affaires-02-07-2015 (2.7.2015) 

http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2015/03/billigare-utbyggnad-av-bredbandsnat/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2015/03/billigare-utbyggnad-av-bredbandsnat/
http://www.ssnf.org/informationsbank/Remisser/Remisser-2015/
http://www.promopa.it/notizie/1253-testo-dl-133-2014-sblocca-italia-governo-renzi.html
http://www.promopa.it/notizie/1253-testo-dl-133-2014-sblocca-italia-governo-renzi.html
http://www.governo.it/articolo/comunicato-stampa-del-consiglio-dei-ministri-n90/3068
http://www.governo.it/articolo/comunicato-stampa-del-consiglio-dei-ministri-n90/3068
http://www.corrierecomunicazioni.it/pa-digitale/37881_misura-taglia-costi-per-la-fibra-si-del-governo.htm
http://www.cms-bfl.com/Les-apports-du-projet-de-loi-Macron-apres-le-nouveau-vote-de-lAssemblee-nationale--Flash-info-Droit-des-affaires-02-07-2015
http://www.cms-bfl.com/Les-apports-du-projet-de-loi-Macron-apres-le-nouveau-vote-de-lAssemblee-nationale--Flash-info-Droit-des-affaires-02-07-2015


Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 43 
 

 

 Malta48 
 
Na Malti so bili v zvezi z implementacijo Direktive predlagane spremembe naslednjih 
zakonov: 

- Zakon o gospodarskih javnih službah (Utilities and Services (Regulation of Certain 

Works) Act (Chapter 81 of the Laws of Malta) 

- Zakon o elektronskih komunikacijah (Electronic Communications (Regulation) Act 

(Chapter 399 of the Laws of Malta))  

- Zakon o gradnji (Building Regulation Act (Chapter 513 of the Laws of Malta)) 

 
V zvezi s spremembami, ki so bile uveljavljene so pomembni naslednji poudarki: 

- Informacije o obstoječi infrastrukturi in novih gradnjah: Na Malti je že zakonsko 

urejena pravica uveljavljati kolokacijo (co-location) operaterjem, ki uživajo pravico do 

poti. Direktiva gre korak dlje, saj ta pravica pripada operaterjem avtomatsko, z 

namenom olajšati uvajanje širokopasovnih povezav visoke hitrosti. 

- Organ za reševanje sporov: Utilities Networks Dispute Board (UNDB) je bil oblikovan 

po vzoru Upravnega sodišča (Administrative Review Tribunal (ART)) in Sodišča za 

konkurenco in varstvo potrošnikov. UNDB bi bil specializirano sodišče za vse namene 

in potrebe in bi moral imeti na določenih področjih enaka pooblastila kot jih imajo 

civilna sodišča (First Hall of the Civil Court). 

- Cross-entity Advisory Body:  Je organ, sestavljen iz več različnih regulatorjev 
sektorjev in vladnih organov. Direktiva ga ne zahteva, vendar pa potreba po njem 
izhaja iz določb Direktive. Vloga tega svetovalnega organa naj bi bila pomoč 
pristojnemu infrastrukturnemu regulatorju z zagotavljanjem relevantnih informacij in 
nasvetov, ter tehnične pomoči v primeru sporov. Predvideni člani posvetovalnega 
organa so: TM (predseduje), MCA, MRA, MEPA, vladni oddelek za nepremičnine in 
oddelek za lokalne svete. Ta seznam ni nujno popoln. Ne glede na ustanovitev tega 
organa se lahko nasvete pridobi tudi pri drugih vladnih organih, ki niso člani tega 
organa. Posebno pravico za ustanovitev tega svetovalnega organa ima minister, 
pristojen za infrastrukturo. 

- Building Regulation Board: V zvezi z zahtevanimi dovoljenji za nove gradnje ali večja 
prenovitvena dela je naslovni organ Regulativni odbor za gradnje (Building Regulation 
Board).  

- Spremembe  Zakona o gospodarskih javnih službah:  
V 2. členu so dodane nove definicije ter spremembe obstoječih.  
V 4a členu je urejena pravica zahtevati postavitev, uporabo ali deljenje nekaterih 
objektov na, čez ali pod javno ali zasebno lastnino v povezavi s kabli, žicami ali 
drugimi dodatki, ki se uporabljajo ali se bodo uporabljali za opravljanje vseh javnih 
gospodarskih služb. 
Pristojni regulator infrastrukture (Transport Malta) lahko odredi potrebne ukrepe za 
lažje usklajevanje javnih del z namenom varstva okolja, javnega zdravja, javne 

                                                      
48 Vir -  URL: 
https://socialdialogue.gov.mt/en/Public_Consultations/MEIB/Pages/Consultations/HighSpeedElectronicComm
Networks.aspx; 
https://socialdialogue.gov.mt/en/Public_Consultations/MEIB/Documents/Consultation%20Document%20-
%20Reducing%20Cost%20of%20Broad%20Band.pdf 

https://socialdialogue.gov.mt/en/Public_Consultations/MEIB/Pages/Consultations/HighSpeedElectronicCommNetworks.aspx
https://socialdialogue.gov.mt/en/Public_Consultations/MEIB/Pages/Consultations/HighSpeedElectronicCommNetworks.aspx
https://socialdialogue.gov.mt/en/Public_Consultations/MEIB/Documents/Consultation%20Document%20-%20Reducing%20Cost%20of%20Broad%20Band.pdf
https://socialdialogue.gov.mt/en/Public_Consultations/MEIB/Documents/Consultation%20Document%20-%20Reducing%20Cost%20of%20Broad%20Band.pdf
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varnosti ali izpolnjevanju ciljev prostorskega načrtovanja. Pristojni regulator 
infrastrukture lahko tudi predvidi pravila za razdelitev stroškov delitve objekta ali 
nepremičnine. Pristojni regulator infrastrukture obvesti zainteresirane stranke, 
vključno s ponudnikom GJS, na katerega vpliva kolokacija, o takšnih zahtevkih. 
V 4b. členu je določen 10 dnevni rok za učinkovanje odločb, v  4c. členu so določeni 
pogoji za zaračunavanje kolokacije in reševanje sporov, povezanih z njimi. 
4d. člen ureja izvajanje funkcij pristojnega regulatorja infrastrukture, 4e. člen pa  
izpodbijanje regulatorne odločbe. 6a. člen določa, da se za preglede, testiranja ali 
vzdrževanje, za vsa izvedena dela na podlagi tega zakona, uporablja določba 471. 
člena Civilnega zakonika.  
Lastnik stanovanja, ki izvaja dela v stanovanju in se lahko izvedejo le tako, da ima to 
določen vpliv na napeljavo idr., lahko predlaga začasno ali trajno odstranitev ali 
spremembo napeljav idr., četudi je pred tem podal soglasje za izvedbo takih del ali je 
na ta račun prejel odškodnino (7. člen). Tak zahtevek se vloži pred civilnim sodiščem. 
S predlaganimi spremembami zakona bi se zvišalo zagrožene globe za nezakonito 
nasprotovanje pritrjevanju napeljav, s čimer naj bi se preprečilo nezakonita 
vmešavanja, ki bi ovirala infrastrukturna dela. Ti ukrepi pa naj bi upoštevali tudi vidik 
pravice do zasebne lastnine. 
V 14. členu je urejen dostop do obstoječe infrastrukture, v 15. členu pa 
transparentnost, v 16. členu koordinacija gradbenih del ter v 17. členu 
transparentnost koordinacije. 18. člen določa postopek pridobitve dovoljenja za 
gradbena dela, potrebna za razvoj elementov omrežij.  
Enotna informacijska točka je določena v 19. členu. Skladno z 21. členom določbe 
Zakona o elektronskih komunikacijah in določbe iz 4. poglavja tega zakona prevladajo 
nad določbo, da lahko Minister občasno spremeni seznam predpisov iz tega poglavja. 
V 22. členu je vzpostavljen svetovalni odbor (UTILITIES SERVICES ADVISORY 
COMMITTEE), ki opravlja naloge, določene v temu zakonu, na primer oblikuje 
določenih smernice, svetuje pri oblikovanju pravil o porazdelitvi stroškov, povezanih  
z usklajevanjem gradbenih del, itd.  
Naslednji organ (UTILITIES NETWORKS DISPUTE RESOLUTION BOARD  - odbor za 
reševanje sporov) je urejen od 24. do 35. člena. Skladno s 34. členom ima takšna 
pooblastila, kot jih imajo civilna sodišča. 
Minister lahko skladno z 36. členom postavi, spremeni ali prekliče seznam predpisov v 
zvezi z vsemi zadevami, obravnavanimi v temu zakonu, ali tiste, ki so zahtevane za 
prenos tega zakona. 

- Spremembe zakona o gradnjah: V aneksu št. II so predlagane spremembe Zakona o 
gradnjah glede vgradnje stavbne fizične infrastrukture za dostop do elektronskih 
komunikacijskih storitev s katerimi se implementira 8. člen Direktive. Določene so 
definicije pojmov in zahteve za novogradnje ali večja obnovitvena dela, ter 
pristojnosti Odbora za gradbene predpise (BUILDING REGULATION BOARD), da 
vzpostavi minimalne zahteve za vgradnjo fizične infrastrukture. 

- Spremembe zakona o elektronskih komunikacijah: V 3. aneksu so predlagane 
spremembe poglavja v Zakonu o elektronskih komunikacijah s katerimi bi se uvedlo 
obveznost deljenja infrastrukture in dostop do stavbne fizične infrastrukture skladno 
z 9. členom Direktive. 

    

 Madžarska 
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Na Madžarskem je bil kot Nacionalni organ za reševaje sporov določen NMHH – nacionalni 
organ za medije in telekomunikacije.49 Zaradi jezikovne bariere drugi predlogi sprememb 
zahtevajo strokoven prevod.   
 

 Litva 
 

Litva ima že dokaj napredne predpise na področju, ki ga ureja Direktiva 2014/61/EU, nekateri 
predpisi pa so trenutno v reviziji s strani Ministrstva za promet, RRT50 in Ministrstva za 
okolje51.  
 
Enotna informacijska točka (http://e-infrastruktura.lt/lt) služi kot enotna informacijske točke 
za kartiranje infrastrukturnih sistemov, ki pokrivajo telekomunikacijsko in komunalno 
infrastrukturo. Izvajajo se v štirih občinah (Vilnius, Kaunas, Klaipeda in Panevėžys). Načrti so 
na voljo na spletu, vendar samo prijavljenim uporabnikom52. 
       

 Latvija53 
 
Zakonodaja je v pripravi. Problem je po navedbah latvijskih organov v tem, da direktiva 
zajema tako regulirane kot tudi neregulirane sektorje. Eden izmed težjih vprašanj v Latviji je 
vzpostaviti izvensodnega reševanja sporov med lastniki nepremičnin, zasebnikov in 
ponudnikov storitev. V Latviji se je to doslej urejalo samo na sodišču. 
 

 Finska54 
 
Osnutek predpisa za izvajanje Direktive je predmet razprave na ravni delovne skupine v 
okviru Ministrstva za promet in komunikacije (LVM). Poudarja, da je potrebno biti pozoren 
pri upoštevanju Zakona o vodah in Zakona o varstvu okolja.  
 

 Danska55 
 

                                                      
49 Vir - URL: http://www.parlament.hu/irom40/05051/05051.pdf 
50 Communications Regulatory Authority of the Republic of Lithuania (regulativni organ za komunikacije 
Republike Litve) 
51 Vir -  URL: 
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDgQFjADah
UKEwiL3fa1zqrIAhXIQBoKHZYXCvA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fnewsroom%2Fdae%2Fdocument.cf
m%3Fdoc_id%3D9887&usg=AFQjCNEzJJ0IOfD97KdV-
nGe_6_cr6lJ7g&sig2=bT4ZtZMFPWcs8WgGiPCwMw&bvm=bv.104317490,d.d2s 
52 Vir: RRT (regulativni organ za komunikacije Republike Litve  http://www.regulatel.org/wordpress/wp-
content/uploads/2015/07/6.BB_in_Lithuania_2015_G.Puras.pdf 
53 Vir: URL 
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0CEEQFjAFah
UKEwj_w_OO0qrIAhWIVRQKHVh4Az0&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fnewsroom%2Fdae%2Fdocument.
cfm%3Fdoc_id%3D9889&usg=AFQjCNF4K19JSvn5a5wKD8ucHsB9njvgxw&sig2=w42qBJ9HOuY4dHhkd-
l_Ww&bvm=bv.104317490,d.d2s 
54 Vir - URL: dopis Regionalne vladna agencije južne Finske (5.8.2015)  
http://www.lvm.fi/lvm-mahti-portlet/download?did=176704 
55 Vir – URL: http://www.ft.dk/samling/20141/lovforslag/l157/index.htm 
http://www.regionsjaelland.dk/dagsordener/Dagsordener2015/Documents/2173/2524967.PDF 
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Pripravljeni so bili osnutek zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu in 
razlastitve za telekomunikacijske namene, Zakona o elektronskih komunikacijah in Zakona 
o varstvu konkurence. 
Vsebujejo določbe o delitvi pasivne fizične infrastrukture, pripravi objektov za visoke hitrosti, 
pogojih za večjo varnost, itd.  
 
Danska je precej napredna v smislu prenosa Direktive 2014/61/EU. Nov zakon o javnih 
cestah, ki je začel veljati 1. julija 2015, določa obveznost, ki  zahteva usklajevanje gradbenih 
del kot pogoj za izdajo dovoljenj za kopanje56. 
Predlog zakona o dostopu in transparentnosti v zvezi z obstoječo fizično infrastrukturo in 
stavbno fizično infrastrukturo je bil predložen parlamentu konec februarja 2015. 
 

 Nizozemska  
 

Pripravljen je osnutek obrazložitvenega memoranduma in poslovna ocena učinkov57 za 
naslednje pravne akte: 

 Pravilnik o izmenjavi informacij o režijskih in podzemnih infrastrukturnih omrežij za 
preprečitev škode izkopov in za spodbujanje gradnje elektronskih komunikacijskih 
omrežij  visoke hitrosti,  

 sprememba Zakona o telekomunikacijah v zvezi s spodbujanjem skupne uporabe 
fizične infrastrukture in usklajeno  gradnjo javnih del, 

 Zakon o izmenjavi informacij nadzemnih in podzemnih omrežij)58 
 

 Nemčija 
 
V Nemčiji je dostopnih več virov v nemškem jeziku, ki obravnavajo tematiko implementacije 
Direktive in sicer: 

 Association of Telecommunications and Value-Added Service Providers (VATM)59: 
Združenje ponudnikov telekomunikacij in storitev dodane vrednosti (Association of 
Telecommunications and Value-Added Service Providers (VATM)) opozarja na to, da 
nemški Telekomunikacijski zakon že ureja nekatera pravila, ki jih zahteva Direktiva. 
Podpirajo preglednost, učinkovitost in cilj zniževanja stroškov. Menijo, da je možno 
na podeželju, kjer je malo potencialnih naročnikov, razširiti infrastrukturo le s 
subvencijami. Opozarjajo na možnost podvajanja infrastrukture v primeru davčnih 
subvencij in na položaj družb, ki so v infrastrukturo vlagala lastna sredstva. 

 The BMVI - osnutek zakona, ki zajema »entire expansion process of digital 
networks, of the planning and construction to marketing.60«: 
Gre za osnutek predpisa bo po odobritvi s strani Evropske komisije predstavljal  
pravno podlago za dodelitev pomoči za ustanovitev in (kasnejše) delovanje 
dostopovnih omrežij naslednje generacije v smislu smernic za širokopasovna omrežja 

                                                      
56 Vir - URL: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=9876 
57 Vir – URL: http://www.internetconsultatie.nl/wibon (6.7.2015) 
58 Vir - URL: www.internetconsultatie.nl/wibon/document/1736 
59 Vir – URL: Vir:http://www.vatm.de/uploads/media/2015-03-26_VATM-
Positionspapier_Infrastrukturgesetz.pdf 
60 Vir – URL: Vir:http://www.breitband-niedersachsen.de/fileadmin/pdf/F%C3%B6rderkulisse/NGA-
Rahmenregelung_Bund_Endfassung_SA.38438_NGA_Germany_commented_DE_version24042015.pdf 
Der Energieblog Vir:http://www.derenergieblog.de/alle-themen/energie/breitbandausbau-im-fokus-europas-
eu-richtlinie-zur-reduzierung-der-ausbaukosten-von-eu-rat-angenommen/#more-16891 (30.5.2014) 

http://www.internetconsultatie.nl/wibon
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na območjih, ki niso dostopna preko trga v razumnem času in so pridobljen z 
ukrepom financiranja. 

 Nemški zakonodajalec je že z novelo leta 2012 deloma uskladil Telekomunikacijski 
zakon z Direktivo (na primer podatki o razpoložljivosti in geografski lokaciji 
infrastrukture – t.i. Infrastrukturni atlas)61. 

 DigiNEtzG - Zakon za pospeševanje razvoja visokohitrostnih digitalnih omrežij 
(ukrepi za olajšanje razvoja visokohitrostnih digitalnih omrežij, Ministrstvo za 
transport v digitalno Infrastruktura - BMVI) 62 
Predlagan je bil osnutek zakona za poenostavitev širitve digitalnih omrežij visokih 
hitrosti (DigiNetzG). 

 Posledice Direktive za gospodarske javne službe63: 
o Nemško združenje za plin in vodo64 podpira to, da je bila uporaba vodovodnih 

cevi za pitno vodo določena kot izjema v osnutku zakona, vendar poudarjajo 
da bi enako moralo veljati tudi za plinovode, saj bi lahko prišlo do težav pri 
oskrbi s plinom. 

o K osnutku sta komentarje podala tudi Zvezno združenje za širokopasovne 
komunikacije65, ki je kritično do obveznosti dostopa do obstoječe 
infrastrukture, in Nemško združenje za vodo, kanalizacijo in odpadke66, ki 
meni,  da so roki prekratki, potrebno se je dogovoriti o tehničnih standardih, o 
reševanju sporov pred zvezno agencijo za omrežja, itd. 

 Nemško združenje za energetiko in vodno industrijo67: Nemško združenje za 
energetiko in vodno industrijo opozarja na higienski vidik polaganja kablov v omrežja 
pitne vode (18.09.2014). 

 Ministrstvo za transport in digitalno infrastrukturo (30.1.2015): 
Vir: http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP18/656/65688.html 

 

 Češka68 
 

Na Češkem je Ministrstvo za industrijo in trgovino podalo Osnutek zakona o ukrepih za 
zmanjšanje stroškov gradnje visoke hitrosti elektronskega komunikacijskega omrežja, ki 
spreminja tudi nekatere povezane predpise (na področju elektronskih komunikacij, 
gradbeništva, energetike, občin, upravnih taks,...). 
 
Predlagana je  vzpostavitev enotne informacijske točke, ki je podrejena Ministrstvu za 
notranje zadeve, ki vodi Seznam pasivne infrastrukture in v koordinaciji s sektorskimi 

                                                      
61 Vir – URL: 4. Der Energieblog Vir:http://www.derenergieblog.de/alle-themen/energie/breitbandausbau-
im-fokus-europas-eu-richtlinie-zur-reduzierung-der-ausbaukosten-von-eu-rat-angenommen/#more-16891 
(30.5.2014) 
62 Vir – URL: Vir: RA Dr Martin Geppert 
http://www.juconomy.de/fileadmin/Rechtsanwaelte/Documents/Newsletter_2015/NL_127.pdf  11.9.2015 
63 Vir - URL: http://www.cr-online.de/36801.htm (11.9.2015) 
64 Vir – URL: http://www.dvgw.de/fileadmin/dvgw/wasser/netze/stn_refentwurf_diginetzG.pdf 
65 Vir – URL: http://www.brekoverband.de/presse-social-media/breko-pressemitteilungen/breko-
pressemitteilungen-
detailseite/?no_cache=1&tx_iwpresse_pi1[showUid]=238&cHash=e02bd711dcc617908169dd52f356ebec 
66 Vir – URL: http://de.dwa.de/tl_files/_media/content/PDFs/Abteilung_WAW/Hoe/Stellungnahmen/DWA-
StellungnahmeDigiNetzG20151007final.pdf 
67 Vir – URL: Vir:http://www.vatm.de/uploads/media/2015-03-26_VATM-
Positionspapier_Infrastrukturgesetz.pdf 
68 Vir – URL: http://www.internetprovsechny.cz/do-vlady-miri-zakon-na-usnadneni-vystavby-
telekomunikacnich-siti-co-se-zmeni/; https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNA4JKMUJK.  

http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP18/656/65688.html
http://www.internetprovsechny.cz/do-vlady-miri-zakon-na-usnadneni-vystavby-telekomunikacnich-siti-co-se-zmeni/
http://www.internetprovsechny.cz/do-vlady-miri-zakon-na-usnadneni-vystavby-telekomunikacnich-siti-co-se-zmeni/
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNA4JKMUJK
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regulatorji in organi (ČTU, ERU, urad za gradnje, vode) odloča o sporih glede dostopa do te 
infrastrukture in koordinaciji dela. 
Reševanje sporov je zaupano enotni informacijski točki, ki je podrejena uradu na MNZju. Ker 
se domneva, da bo večina sporov medsektorska, se bo ta usklajeval z drugimi regulatorji 
(ČTU, ERU,...).  
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4.2 Možne oblike implementacije Direktive v Sloveniji 
 
Implementacija zahtev Direktive je možna v naslednjih oblikah: 

 Sprememba ZEKom-1 na način, da določbe ZEKom-1 prevladajo nad določbami 
drugih področnih zakonov, ki bi bili v nasprotju z ZEKom-1. 

 Sprejem posebnega zakona, ki bi v slovenski pravni red prenesel zahteve Direktive in 
bi prevladal nad določbami drugih področnih zakonov, ki bi bili v nasprotju s takim 
zakonom. 

 Sprememba ZEKom-1 ob hkratni spremembi področnih zakonov v delih, ki so v 
nasprotju z zahtevami Direktive. Soroden temu je pristop po s sprejemom posebnega 
zakona ob hkratni spremembi področnih zakonov, ki posebej ni obravnavan, saj gre 
za kombinacijo ostalih obravnavanih pristopov.  

 

 Sprememba ZEKom-1 (varianta 1) 
 
Sprememba ZEKom-1 na način, da določbe ZEKom-1 prevladajo nad določbami drugih 
področnih zakonov, ki bi bili v nasprotju z ZEKom-1 bi verjetno postopkovno predstavljala 
najenostavnejšo rešitev, saj ne bi zahtevala obsežnega zakonodajnega (in s tem povezno 
političnega) procesa spreminjanja področnih zakonodaj. Poleg tega je ZEKom-1 v določenih 
delih že zasnovan na način, da že obravnava področja, ki so predmet urejanja Direktive in bi 
bila potrebna zgolj nadgradnja teh določb (glej komentar k ZEKom-1 spodaj) in ne sistemska 
sprememba celotnega zakona. 
 
Temeljni problem, ki se je v dosedanji praksi izkazal kot realen, se nanaša na vprašanje 
hierarhijo pravnih aktov. V pravni teoriji sprejeto pravilo prevlade specialnejšega zakona nad 
splošnim (»Lex specialis derogat legi generali«), ter kasnejšega zakona nad prej sprejetim 
(»lex posterior derogat legi priori«) ali kombinacija obeh pravil (»Lex specialis posterior 
derogat legi generali priori«) v praksi poraja potrebo po vsakokratnem ugotavljanju 
hierarhičnega odnosa med pravnimi normami. Kljub temu, da je takšno določanje hierarhije 
v osnovi stvar objektivne presoje, pušča odprt prostor interpretaciji, ki pa je lahko tudi 
podvržena interesom deležnikov take razlage. 
 
Tveganje, ki se pojavlja v primeru spremembe ZEKom-1 v kombinaciji s tem, da se določbe 
drugih področnih zakonov ustrezno ne dopolnijo je, da bi zahteve, ki jih postavlja Direktiva 
zaradi zgoraj navedenih razlogov povsem izzvenele. 
 

 Sprejem posebnega zakona (varianta 2) 
 
Sprejem posebnega zakona, ki bi v slovenski pravni red prenesel zahteve Direktive in bi 
prevladal nad določbami drugih področnih zakonov, ki bi bili v nasprotju s takim zakonom bi 
pripomogla k preglednosti in jasnosti zahtev, ki izhajajo iz Direktive. 
 
Kljub navedenemu bi sprejem posebnega zakona pogojeval enaka tveganja, kot so bila 
predstavljena v primeru spremembe ZEKom-1 (varianta 1) oz. bi jih zaradi morebitne kolizije 
med takim zakonom in ZEKom-1 celo še povečeval. 
 

 Sprememba ZEKom-1 ob hkratni spremembi področnih zakonov (varianta 3) 
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Sistemsko gledano je verjetno najdoslednejša rešitev, po kateri bi prišlo do potrebnih 
sprememb ZEKom-1 ali do sprejema posebnega zakona ob hkratni spremembi področnih 
zakonov na način, da bi bili ti skladni z zahtevami Direktive oz. da bi tam, kjer sicer ni 
izrecnega nasprotovanja med zahtevami Direktive in takim zakonom določali dodatne 
obveznosti, ki bi veljale za omrežne operaterje ali subjekte javnega prava. 
 
Kljub omenjeni doslednosti se v zvezi s takim pristopom pojavljajo naslednja tveganja: 

 Pomanjkanje (strokovne ali politične) volje za dosledno izpeljavo sprememb vseh 
potrebnih zakonov, 

 Morebitne nadaljnje spremembe ali dopolnitve Direktive bi pomenile ponovno 
potrebo po obsežnih zakonskih spremembah,  

 Zaradi različnih razlogov bi bili posamezni relevantni zakoni ali podzakonski akti 
izpuščeni, kar bi lahko privedlo do sistemske neusklajenosti ali celo protislovij med 
normami. 

 

 Ocena variant 
 
Ocena ustreznosti pristopa, ki bi v največji meri prispeval k uresničitvi zahtev Direktive in bi 
bil obenem sistemsko ustrezen je podana na podlagi naslednjih kriterijev:  

 Preglednost: pomeni stopnjo pregleda nad tem, katere zahteve Direktive so 
prenesene v nacionalno zakonodajo in v katerih predpisih je prenos posamezne 
zahteve opravljen. 

 Sistemski pristop: pomeni stopnjo usklajenosti med zakoni in podzakonskimi predpisi 
na način, da v praksi ni potrebe po njihovi dodatni razlagi oz. ugotavljanju 
hierarhičnega razmerja med normami.  

 Enostavnost sprejemanja sprememb, doseganje ciljev Direktive: kriteriji se nanaša 
na kompleksnost zakonodajnega procesa z vidika zahtevnosti usklajevanja stališč in 
število aktov, ki so predmet sprememb.   

 Prenormiranost: Kriterij se nanaša na povečevanje števila zakonskih in podzakonskih 
predpisov, ki vzporedno urejajo materijo, ki je že predmet urejanja obstoječih 
predpisov.  

 Preglednost zakonodaje z vidika uporabnikov: pomeni stopnjo s katero naslovniki 
zahtev Direktive iz zakonske ureditve razberejo katere so njihove pravice in 
obveznosti v zvezi z zmanjševanjem stroškov gradnje. 

 
Vsaka od variant je z vidika navedenih kriterijev ocenjena s stopnjo 1 (najbolj ustreza) do 3 
(najmanj ustreza). Najnižji seštevek ocen posameznih kraterjev predstavlja najustreznejšo 
varianto. 
Kriteriji niso ponderirani. V primeru različnega ponderiranja kriterijev bi lahko prišlo do 
drugačne ocene ustreznosti variant, je pa potrebno pri ponderiranju kriterijev zasledovati 
tudi namen Direktive, zaradi katerega je bila sprejeta, zato bi v vsakem primeru moral imeti 
npr. kriterij »enostavnost postopka sprejemanja sprememb« najnižjo težo, saj zgolj 
težavnost postopka ne sme biti eden izmed ključnih razlogov za izbiro določene variante. 
Ravno obratno pa bi iz enakega razloga (namen Direktive) moral biti kriterij, po katerem se 
najbolj doseže cilje Direktive, ponderiran z največjo težo. 
 
Ocenjevalna matrika ustreznosti variant: 

KRITERIJ VARIANTA 1 VARIANTA 2 VARIANTA 3 

Preglednost zahtev 3 1 2 
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Sistemski pristop 2 3 1 

Enostavnost postopka 
sprejemanja sprememb 

1 2 3 

Doseganje ciljev Direktive 2 3 1 

Prenormiranost 1 2 1 

Preglednost zakonodaje z vidika 
uporabnikov 

2 3 1 

SKUPNA OCENA 11 14 9 

 
Iz zgornje ocene izhaja kot najprimernejša varianta 3, torej pristop spremembe ZEKom-1 
ob hkratni spremembi področnih zakonov. 
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5 Pregled slovenske zakonodaje na katero vplivajo določbe 
Direktive  

 
 

5.1 Vsebinski pregled zakonov in podzakonskih aktov na katere Direktiva 
vpliva in potrebne spremembe zakonodaje 

 

 Energetski zakon (EZ-1, Uradni list RS, št. 17/14) 
 
5.1.1.1 Področje urejanja 
 
Energetski zakon določa načela energetske politike, pravila delovanja trga z energijo, načine 
in oblike izvajanja gospodarskih javnih služb na področju energetike, načela in ukrepe za 
doseganje zanesljive oskrbe z energijo, za povečanje energetske učinkovitosti in varčevanja z 
energijo ter za večjo rabo energije iz obnovljivih virov, določa pogoje za obratovanje 
energetskih naprav, ureja pristojnosti, organizacijo in delovanje Agencije za energijo (v 
nadaljnjem besedilu: agencija) ter pristojnosti drugih organov, ki opravljajo naloge po tem 
zakonu. 
Z vidika implementacije Direktive je pomembno, da gre v primeru EZ-1 za določanje pravil 
delovanja omrežnih operaterjev, ki izvajajo gospodarsko javno službo. Spodnje ugotovitve in 
opombe so podane ob predpostavki, da gre izvajanje gospodarske javne službe razumeti kot 
vsaj delno financirano z javnimi sredstvi. Slednje razumevanje je utemeljeno s tem, da je 
pravica opravljanja gospodarske javne službe pogojena z vzpostavitvijo koncesijskega 
razmerja kot oblike javno-zasebnega partnerstva (torej je nujen pogoj sodelovanje in vložek 
javnega in zasebnega partnerja). 
 
5.1.1.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
V 28. členu Energetskega zakona je opredeljena vsebina akcijskega načrta za obnovljive vire, 
ter med drugim vključuje: 

 oceno potrebnih gradenj nove infrastrukture za daljinsko ogrevanje in hlajenje, 
proizvedeno iz obnovljivih virov energije, ter 

 ukrepe za razvoj omrežne infrastrukture za prenos in distribucijo inteligentnih 
omrežnih storitev. 

Omenjeno načrtovanje predstavlja ustrezno platformo v katero se lahko vključi tudi sočasna 
gradnja telekomunikacijskih omrežij. Primerno je, da so podatki glede načrtovanih gradenj, ki 
jih vsebuje vsebinski načrt za obnovljive vire dostopni prek enotne informacijske točke, torej 
na razpolago potencialnim investitorjem v telekomunikacijsko infrastrukturo. 
 
29. člen Energetskega zakona ureja vprašanje lokalnega energetskega koncepta (LEK), ki 
predstavlja obvezno strokovno podlago za pripravo prostorskih načrtov lokalnih skupnosti. 
Lokalna skupnost je dolžna svoje prostorske načrte usklajevati z lokalnim energetskim 
konceptom, ki velja na njihovem območju.  
Zaradi navedenega bi bilo določbe o lokalnem energetskem konceptu smiselno nadgraditi 
tako, da bi predvideval obravnavo in umeščanje potreb operaterjev javnih komunikacijskih 
omrežij oz. potreb po skupni gradnji (predvsem v povezavi z metodologijo priprave LEK, ki jo 
predpiše minister, pristojen za energijo v skladu s 4. odstavkom 29. člena EZ-1). Lokalni 
energetski koncept je tudi primeren nastavek, da lokalna skupnost skozi njega komunicira 
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bodoči planiran razvoj omrežij lokalnih energetskih gospodarskih javnih služb (LEK je 
pripravljen za perspektivo 10 let) omrežni operaterji in glede bodočih načrtovanih gradenj in 
to sporočajo enotni informacijski točki. 
 
30. člen Energetskega zakona določa vsebino in postopek sprejetja razvojnih načrtov 
operaterjev in drugih izvajalcev energetske dejavnosti. Razvojni načrt mora opredeliti 
glavno infrastrukturo za prenos elektrike in zemeljskega plina in za distribucijo elektrike, ki jo 
je treba v naslednjih desetih letih zgraditi ali posodobiti za zanesljivo oskrbo z elektriko in 
zemeljskim plinom, varno delovanje omrežij in prilagajanje nadaljnjemu razvoju na področju 
proizvodnje elektrike iz obnovljivih virov, ob uvajanju inteligentnih omrežnih storitev in 
zagotavljanju skladiščnih objektov. 
Zaradi navedenega bi bilo določbe o razvojnih načrtih operaterjev in drugih izvajalcev 
energetske dejavnosti smiselno nadgraditi tako, da bi predvideval obravnavo in umeščanje 
potreb operaterjev telekomunikacijskih omrežij oz. potreb po skupni gradnji (predvsem v 
povezavi z za izdelavo razvojnih načrtov, ki jo predpiše minister, pristojen za energijo, v 
skladu s 5. odstavkom 30. člena EZ-1). 
Razvojni načrt je tudi primeren nastavek, da operater prenosnega sistema ter sistemski in 
distribucijski operaterji skozi njega komunicirajo planiran razvoj energetske infrastrukture 
(razvojni načrt je pripravljen za perspektivo 10 let) z objavo prek enotne informacijske točke.  
 
Naloge elektroenergetskih podjetij so določene v 37. členu Energetskega zakona. 
Elektroenergetska podjetja, ki izvajajo gospodarske javne službe morajo mede drugim (2. 
odstavek 37. člena EZ-1) zagotavljati razvoj sistema. Ta določba odpira možnost nadgradnje v 
zvezi z zahtevami Direktive saj bi med naloge elektroenergetskih podjetij izrecno štela tudi 
obveznost omogočanja sočasne gradnje telekomunikacijskih omrežij. Obveznost omogočanja 
sočasne gradnje namreč že izhaja iz določb 10. alinee 2. odstavka 37. člena EZ-1 po kateri 
med naloge elektroenergetskih podjetij štejejo tudi… »druge obveznosti, določene z 
zakonom ali drugim predpisom«. 
Smiselno enako velja v primeru nalog podjetij plinskega gospodarstva, ki jih opredeljuje 
160. člen EZ-1 in v primeru obveznosti distributerjev toplote in drugih energetskih plinov v 
javnem interesu, ki jih določa 293. člen EZ-1. V primeru, ko gre za urejanje nalog podjetij 
plinskega gospodarstva, bi bilo smiselno dodati kot eno izmed nalog tudi omogočanje 
souporabe plinske infrastrukture za namene telekomunikacijskih omrežij. 
 
V 46. členu Energetskega zakona je ureja skupna kontaktna točka. Zgolj v izogib 
zamenjevanja z enotno informacijsko točko poudarjamo, da le ta ni primerna za opravljanje 
nalog enotne informacijske točke kot jo opredeljuje Direktiva. Skupna kontakta točka je 
namenjena pridobivanju in posreduje informacije relevantne le za uporabnike energetskega 
sistema – gospodinjske odjemalce.  
Smiselno enako vlogo ima skupna kontaktna točka, ki ju določata 171. člen EZ-1 (ureja 
vprašanja dostopa do informacij v povezavi z distribucijo in dobavo zemeljskega plina), ter 
289. člen EZ-1 (ureja vprašanje dostopa do informacij s strani odjemalcev toplotne energije) 
za kateri veljajo enake ugotovitve kot za skupno kontaktno točko, ki jo določa 46. člen EZ-1 
na področju oskrbe z električno energijo. 
 
V 2. odstavku 54. člena Energetskega zakona je določen obseg gospodarske javne službe 
dejavnosti sistemskega operaterja prenosnega sistema električne energije, ki med 
naštetimi nalogami (2. točka, 2. odstavka, 54. člena EZ-1) določa… »razvoj sistema ob 
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upoštevanju predvidenih potreb uporabnikov sistema, zahtev varnega in zanesljivega 
obratovanja sistema ter usmeritev razvojnega načrta sistemskega operaterja«. 
Takšna določba odpira možnost temu, da se obveznost sistemskega operaterja razširi tudi na 
usklajevanje z operaterji telekomunikacijskih omrežij oz. upoštevanje načrtovanega razvoja 
gradnje telekomunikacijskih omrežij in omogočanje skupne gradnje.  
Poleg tega je smiselno, da se med določbe navedenega člena doda obveznost sistemskega 
operaterja omogočiti uporabo infrastrukture, ki je za to primerna, za potrebe, ki jih določa 
Direktiva. Glede informacij o gradnjah in razvoju sistema bi bilo smiselno določiti, da se le te 
posredujejo enotni informacijski točki. 
V 6. alinei 2. odstavka 54. člena EZ-1 je med obveznostmi sistemskega operaterja navedeno: 
»posredovanje informacij, potrebnih za zagotovitev varnega in učinkovitega obratovanja, 
usklajenega razvoja in skladnega delovanja povezanih sistemov kateremu koli drugemu 
operaterju«. Taka določba predstavlja nastavek za razširitev obveznosti posredovanja 
informaciji operaterjem javnih komunikacijskih omrežij. 
Smiselno enaka materiji urejanja 54. člena EZ-1 je določba 177. člena EZ-1, ki opredeljuje  
gospodarsko javno službo dejavnosti operaterja prenosnega sistema zemeljskega plina.  
V 2. odstavku 177. člena EZ-1, ki določa obseg gospodarske javna služba dejavnost 
operaterja prenosnega sistema obsega zemeljskega plina je nastavek, ki bi ga bilo smiselno 
razširiti tudi z obveznostmi, ki jih za omrežne operaterje določa Direktiva (obveznost sočasne 
gradnje, posredovanje informacij, omogočanje souporabe).  
 
V 78. člen Energetskega zakona, je določen obseg gospodarske javne službe distribucijskega 
operaterja električne energije, ki med naštetimi nalogami (2. točka, 2. odstavka, 78. člena 
EZ-1) določa… »razvoj distribucijskega sistema ob upoštevanju: predvidenih potreb 
uporabnikov sistema, zahtev varnega in zanesljivega obratovanja sistema, ter usmeritev iz 
razvojnega načrta distribucijskega operaterja«. 
Takšna določba odpira možnost temu, da se obveznost distribucijskega operaterja razširi tudi 
na usklajevanje z operaterji javnih komunikacijskih omrežij oz. upoštevanje načrtovanega 
razvoja gradnje komunikacijskih omrežij in omogočanje skupne gradnje.  
Poleg tega je smiselno, da se med določbe navedenega člena doda obveznost 
distribucijskega operaterja omogočiti uporabo infrastrukture, ki je za to primerna, za 
potrebe, ki jih določa Direktiva. Glede informacij o gradnjah in razvoju sistema bi bilo 
smiselno določiti, da se le te posredujejo enotni informacijski točki. 
V 8. alinei 2. odstavka 78. člena EZ-1 je med obveznostmi distribucijskega operaterja 
navedeno… »posredovanje informacij, potrebnih za zagotovitev varnega in učinkovitega 
obratovanja, usklajenega razvoja in skladnega delovanja povezanih sistemov kateremu koli 
drugemu operaterju«. Taka določba predstavlja nastavek za razširitev obveznosti 
posredovanja informaciji operaterjem javnih komunikacijskih omrežij. 
V izogib dvomu je smiselno poudariti, da glede prenosa izvajanja nalog distribucijskega 
operaterja, ki jih določa 4. odstavek 78. člena EZ-1 veljati, da bi se obveznost po 
posredovanju informacij in omogočanju skupne gradnje (če bi bile vnesene med določbe 2. 
odstavka 78. člena EZ-1) nanaša tudi na pravno ali fizično osebo, na katero je bilo izvajanje 
nalog distribucijskega operaterja električne energije preneseno. 
 
 V 82. členu Energetskega zakona je urejen najem distribucijskega sistema. Navedeni člen 
EZ-1 določa, da distribucijski operater, ki ni lastnik distribucijskega sistema ali njegovega dela 
in ima javni značaj, z lastnikom sklene pogodbo o najemu in v njej urediti vsa relevantna 
vprašanja (višino najemnine, pravice, obveznosti, pogoje..). Ta ureditev bi se lahko smiselno 



Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 55 
 

uporabila tudi za najem prostega dela infrastrukture distribucijskega sistema električne 
energije s strani operaterja javnega komunikacijskega omrežja.  
Pri tem se postavilo vprašanje pristojnosti za reševanje morebitnih sporov glede najema, 
med operaterjem telekomunikacijskega omrežja in lastnikom distribucijskega sistema. V 9. 
odstavku 82. člena je tudi določeno, »…zavezancu, ki so mu bile naložene obveznosti po tem 
členu, pripada pravica do plačila za uporabo njegovega sistema v višini najemnine, ki jo 
določi agencija (za energijo)…«. Tudi glede vprašanja najemnine, ki bi jo v primeru najema 
proste elektro infrastrukture plačeval operater telekomunikacijskega omrežja bi bilo 
potrebno rešiti vprašanje, kateri organ je pristojen za določanje take najemnine. 
 
V 116. členu Energetskega zakona je urejena metodologija za določitev regulativnega okvira 
za omrežnino. Agencija za energijo s splošnim aktom predpiše način izračunavanja 
najemnine.  Ker je omrežnina določena objektivno, saj je namenjena pokrivanju upravičenih 
stroškov elektro operaterjev, bi se za ceno najema ali uporabe električnega sistema ali 
njenega dela s strani operaterja telekomunikacijskih storitev lahko uporabila ista osnova kot 
je predvidena za določitev cene omrežnine. Na tak način bi dosegli enotno izhodišče za 
uporabo elektro infrastrukture. 
 
V 118. členu Energetskega zakon je urejen naložbeni načrt elektro operaterja s katerim 
elektro operater finančno ovrednoti naložbe iz veljavnega desetletnega razvojnega načrta, ki 
jih bo izvedel v naslednjem regulativnem obdobju (obdobje enega ali več zaporednih 
koledarskih let, za katero se določa regulativni okvir – 35. točka, 1. odstavka, 36. člena EZ-1). 
Agencija določi vrednosti regulativnega okvira tako, da omrežnina skupaj z drugimi prihodki 
iz opravljanja dejavnosti elektro operaterja in upoštevaje ugotovljeni kumulativni presežek 
oziroma primanjkljaj omrežnin elektro operaterja iz preteklih let pokrije načrtovane 
upravičene stroške elektro operaterja, kot jih določi agencija, upoštevaje vse predvidene 
okoliščine stroškovno učinkovitega poslovanja elektro operaterja. 
Z vidika celostne vključitve načela souporabe ali skupne gradnje telekomunikacijskega 
omrežja z elektro omrežjem bi bilo smiselno prispevek operaterja javnega komunikacijskega 
omrežja k skupni gradnji ali plačevanje nadomestila za uporabo elektro infrastrukture s strani 
slednjega upoštevati pri določanju regulativnega okvirja s strani Agencije (8. odstavek 117. 
člena EZ-1). Z vidika preglednosti v zvezi z načrtovanimi gradbenimi deli bi bilo smiselno 
informacije, ki so vsebovane v naložbenem načrtu operaterja sistema posredovati enotni 
informacijski točki. 
Smiselno enako je urejeno vprašanje naložbenega načrta operaterjev distribucijskega 
sistema zemeljskega plina, ki ga opredeljuje 252. člen EZ-1 in zanj veljajo enake ugotovitve. 
 
V 123. členu Energetskega zakona so določena pravila za določitev najemnine 
distribucijskega operaterja za uporabo distribucijskega sistema, zato bi bilo smiselno 
nadgraditi to določbo tako, da bi se tudi za osnovo za določitev najemnine ali uporabnine 
elektro infrastrukture s strani operaterja javnega komunikacijskega omrežja uporabili členi 
od 116 do 120 Energetskega zakona, pri čemer bi se lahko nadomestilo odmerilo v odstotku 
od take osnove. 
 
V 125. členu Energetskega zakona, ki ureja obveznost pošiljana podatkov agenciji za 
energijo, s strani najemodajalcev omrežja bi bilo smiselno določiti tudi obveznost pošiljanja 
zahtevanih podatkov (predvsem o dograditvah in lokaciji sistema) tudi enotni informacijski 
točki. 
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V 137. členu Energetskega zakona je urejeno plačilo ostalih storitev elektro operaterja, ki 
niso vsebovane v omrežnini, ki določa »Cene za ostale storitve, ki niso vsebovane v 
omrežnini in jih elektrooperater sistema zaračunava uporabnikom sistema, določi agencija 
tako, da upošteva dejanske stroške teh storitev.« 
Na osnovi navedene zakonske določbe bi bilo mogoče enotno urediti vprašanje cene za 
uporabo elektro infrastrukture za potrebe telekomunikacijskega omrežja. 
 
V 144. člen Energetskega zakona je urejeno vprašanje sistemskih obratovalnih navodil na 
področju elektro energije. Sistemska obratovalna navodila urejajo obratovanje in način 
vodenja prenosnih in distribucijskih sistemov. Določba 2. odstavka 144. člena EZ-1, ki določa 
obseg urejanja sistemskih obratovalnih navodil in v okviru katere so taksativno našteta 
področja, ki jih sistemska obratovalna navodila urejajo bi bila ustrezno mest za določanje   
tehničnih in drugih (cenovnih) pogojev za uporabo elementov elektro sistema s strani 
operaterja javnega komunikacijskega omrežja v smislu 2. odstavka 3. člena Direktive. 
Smiselno enako velja za določbe o sistemskih obratovalnih navodilih na področju prenosa 
in distribucije zemeljskega plina, ki jih ureja 268. člen EZ-1, ter na področju distribucije 
toplote in drugih energetskih plinov iz zaključenih distribucijskih sistemov, ki jih ureja 297. 
člen EZ-1. 
 
V 200. členu Energetskega zakona, je urejeno vprašanje razvoja omrežja prenosnega 
sistema zemeljskega plina, ki določa, da mora operater prenosnega sistema zemeljskega 
plina po posvetovanju z vsemi ustreznimi zainteresiranimi stranmi, sprejeti in predložiti 
agenciji desetletni razvojni načrt omrežja. Za prva tri leta tega načrta mora operater 
prenosnega sistema priložiti tudi naložbeni načrt, usklajen z desetletnim razvojnim načrtom 
in izdelan v skladu z metodologijo. 
Smiselno je, da so podatki vsebovani v desetletnem razvojnem načrtu posredovani enotni 
kontaktni točki v smislu Direktive, saj so iz njega razvidne bodoče gradnje, pri katerih bi lahko 
prišlo do sočasne gradnje in posledično zmanjševanja s tem povezanih stroškov. 
 
V točki a) iz 5. odstavka 201. člena Energetskega zakona glede pristojnosti glede naložbenih 
odločitev je določeno, da lahko agencija za energijo naloži operaterju prenosnega sistema, 
da omogoči financiranje s strani tretje osebe ali omogoči izgradnjo plinovodnega omrežja 
tretji oseb v primeru, ko operater ne izvede načrtovane naložbe v načrtovano izgradnjo 
prenosnega omrežja zemeljskega plina.  
Takšna določba odpira možnost operaterjem javnega komunikacijskega omrežja, ki so se 
zanašali na možnost skupne gradnje, da financirajo izgradnjo tistih delov prenosnega 
omrežja zemeljskega plina, ki bi bili pomembni za delovanje javnega komunikacijskega 
omrežja. 
 
V 203. člen Energetskega zakona so določene pristojnosti agencije za energijo v zvezi z 
nadzorom in ukrepi glede izvrševanja določb Energetskega zakona. Pri tem se pa postavlja 
vprašanje pristojnosti v sporih med prenosnim operaterjem zemeljskega plina in 
operaterjem javnega komunikacijskega omrežja, kar je potrebno določno opredeliti. 
 
V 216. členu Energetskega zakona, ki ureja obseg dejavnosti operaterja distribucijskega 
sistema zemeljskega plina, bi bilo smiselno med dejavnostmi gospodarske javne službe 
smiselno dodati obveznost usklajevanja sočasne gradnje z gradnjo javnega 
telekomunikacijskega omrežja, posredovanje informacij o infrastrukturi distribucijskega 
sistema zemeljskega plina enotni informacijski točki, ter omogočanje souporabe 
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infrastrukture distribucijskega sistema zemeljskega plina s strani operaterjev javnega 
komunikacijskega omrežja.  
 
V 250. členu Energetskega zakona, ki se nanaša na metodo regulacije za uporabo sistema 
zemeljskega plina je določeno, da je uporabnik za uporabo sistema zemeljskega plina dolžan 
plačati omrežnino za pokrivanje upravičenih stroškov operaterjev sistema. Na tem mestu bi 
bilo smiselno dodati določbo, da se prihodki, ki so pridobljeni iz naslova souporabe sistema s 
strani operaterjev javnega telekomunikacijskega omrežja odštevajo od vrednosti upravičenih 
stroškov in tako zmanjša ceno omrežnine, ki jo plačujejo uporabniki (2. alinea, 3. odstavka, 
250. člena EZ-1). 
 
V 251. členu Energetskega zakona, ki ureja vprašanje upravičenih stroškov operaterja 
prenosnega in distribucijskega sistema zemeljskega plina je določen način izračuna 
upravičenih stroškov operaterja. Upravičeni stroški operaterja, vključno z reguliranim 
donosom operaterja in upravičenimi stroški amortizacije so osnova za določanje omrežnine, 
ki jo plačujejo uporabniki sistema. 
Upravičeni stroški predstavljajo možno osnovo za določanje cene souporabe plinske 
infrastrukture s strani operaterjev javnega komunikacijskega omrežja (v smislu 2. odstavka, 
3. člena Direktive). 
Smiselno enako velja v primeru 301. člena EZ-1, ki ureja področje upravičenih stroškov 
distributerja oziroma reguliranega proizvajalca toplote. 
 
V 256. člen Energetskega zakona, ki ureja vprašanje metodologije za obračunavanje 
omrežnine je določeno, da agencija za energijo s splošnim aktom podrobneje predpiše 
metodologijo obračunavanja omrežnine, ki predstavlja plačilo za storitve operaterja sistema. 
Omrežnina določena skladno s predpisano metodologijo predstavlja možno osnovo za 
določanje cene souporabe plinske infrastrukture s strani operaterjev javnega 
komunikacijskega omrežja (v smislu 2. odstavka, 3. člena Direktive). 
 
V 290. členu Energetskega zakona je urejena obveznosti distributerjev toplote in drugih 
energetskih plinov iz zaključenih distribucijskih sistemov, ki opredeljuje naloge, ki jih 
morajo distributerji izvajati v javnem interesu. Glede na dejstvo, da se v skladu z 9. členom 
ZEKom-1 šteje, da je gradnja javnih komunikacijskih omrežij in pripadajoče infrastrukture v 
javno korist velja te naloge upoštevati tudi med obveznosti, ki veljajo za omenjene 
distributerje in sicer na način, da se določi, da je obveznost distributerja, ki je v javnem 
interesu tudi usklajevanje gradnje in omogočanje souporabe infrastrukture s strani 
operaterjev javnega komunikacijskega omrežja.  
 
V 331. členu Energetskega zakona, ki ureja akcijski načrt za skoraj nič-energijske stavbe so 
določena pravila za izdelavo akcijskega načrta, ter določa, da vlada oblikuje politiko in ukrepe 
za spodbuditev energetske sanacije obstoječih stavb. Sočasno z ukrepi energetske sanacije 
(npr. izdelava ovoja stavbe) bi bilo možno izvesti tudi ukrepe postavitve stavbne fizične 
infrastrukture v smislu zahtev 8. člena Direktive, ter posledično označitve stavb, ki so 
pripravljene za širokopasovni dostop. Zaradi navedenega je smiselno, da akcijski načrt za 
skoraj nič-energijske stavbe vključuje ukrepe za sočasno postavitev stavbne fizične 
infrastrukture. 
 
V 385. člen Energetskega zakona, ki določa temeljne cilje delovanja Agencije za energijo, bi 
bilo smiselno vključiti tudi zapis o tem, da vrši nadzor nad operaterji energetskih sistemov v 
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zvezi z izpolnjevanjem zakonskih dolžnosti sodelovanja z operaterji javnih komunikacijskih 
omrežij v smislu Direktive.  
 
V 404. členu Energetskega zakona je urejeno poročanje agencije o stanju na področju 
energetike. Agencija za energijo mora namreč najmanj enkrat letno vladi in Državnemu 
zboru Republike Slovenije predloži poročilo o stanju na področju energetike, ki med drugim 
vključuje podatek o predvidenih dodatnih zmogljivostih, ki se načrtujejo ali gradijo. 
Poročilo agencija objavi na javnosti dostopen način, smiselno pa bi bilo, da je podatek o 
predvidenih dodatnih zmogljivostih, ki se načrtujejo ali gradijo dan na razpolago prek enotne 
informacijske točke v smislu 5. in 6. člena Direktive. 
V 406. členu Energetskega zakona so določene naloge Agencije za energijo, med katerimi je 
določeno, da Agencija z izvajanjem svojih nalog zagotavlja, da elektrooperaterji, ter 
operaterji prenosnih in distribucijskih sistemov zemeljskega plina izpolnjujejo obveznosti, ki 
jim jih nalagajo EZ-1, uredbe Evropske unije in splošni akti agencije.   
Zaradi uresničevanja zahtev Direktive bi bilo v obravnavanem členu EZ-1 potrebno določiti 
(bodisi): da Agencija za energijo zagotavlja, da zgoraj omenjeni operaterji ravnajo v skladu z 
zakoni, ki veljajo v Republiki Sloveniji (s čimer bi se širil nadzor Agencije tudi na zakonodajo, 
ki velja na področju telekomunikacij), bodisi zahteve Direktive dosledno vpeljati med določbe 
EZ-1, tako da je njihovo izvajanje zajeto s skladnostjo ravnanja z EZ-1. Tretja možnost je, da 
Agencija za energijo ni vključena v zagotavljanje ravnanja operaterjev energetskih sistemov v 
skladu z zahtevami Direktive. 
Z nalogami agencije je tudi povezano vprašanje pristojnost za reševanje sporov med 
operaterji javnih telekomunikacijskih omrežij in operaterji energetskih sistemov. V zvezi z 
delovanjem operaterje energetskih sistemov se postavlja vprašanje kateri organ je 
primernejši za reševanje tovrstnih sporov, torej AKOS ali Agencija za energijo. Ne glede na to 
kateri od agencij bo podeljena ta pristojnost bi bilo v fazi odločanja smiselno urediti obvezno 
sodelovanje med njima, saj vsaka od teh razpolaga s specifičnimi strokovnimi znanji, ter 
zastopa različne interese bodisi iz sfere telekomunikaciji ali iz sfere energetike.   
 
V 407. členu Energetskega zakon je urejena zahteva za posredovanje podatkov, ki jih morajo 
izvajalci energetskih dejavnosti posredovati Agenciji za energijo. Znotraj ureditve zahteve za 
posredovanje podatkov bi bilo moč izpeljati zahteve, ki jih Direktiva določa v zvezi s 
posredovanjem podatkov enotni informacijski točki (npr.3 odstavek, 6. člena Direktive). 
 
V 412. členu Energetskega zakona, ki ureja pooblastilo agencije za urejanje vprašanj 
namesto operaterja je določeno da lahko Agencija s svojim splošnim aktom uredi vprašanja, 
ki jih operater ni uredil skladno z zakonom in splošnimi akti agencije.  
Taka določba odpira možnost, da se urejanje s strani agencije razširi tudi na primere, ko 
ravnanja operaterjev niso skladna z določbami EZ-1 ali splošnega akta agencije v katerih so 
implementirane zahteve Direktive. 

 
V 413. členu Energetskega zakona je določena pristojnost Agencije za energijo za reševanje 
sporov. Kot je že zgoraj omenjeno je v pristojnosti zakonodajalca kateri agenciji bo podelil 
pristojnost reševanja sporov med operaterji javnih komunikacijskih omrežij in operaterji s 
področja energetike. Če bo taka pristojnost podeljena Agenciji za energijo, je to pristojnost 
smiselno omeniti znotraj obravnavanega člena. 
Če bi bila Agencija za energijo pristojen organ za reševanje sporov, je pomembno to, da je 
EZ-1 skladen z zahtevami Direktive, saj ne posega v pravico strank do sodnega varstva, kar je 
tudi zahteva Direktive. V 420. členu EZ-1 je namreč urejena pravica do upravnega spora. 
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V 419. členu Energetskega zakona je urejena izdaja odločbe s strani Agencije za energijo, ki 
določa,  da mora Agencija izdati odločbo najkasneje v 2 mesecih od vložitve popolne vloge. 
Navedena določba je skladna z določbo Direktive, ki določa 2 mesečni rok za izdajo odločbe s 
strani pristojnega nacionalnega organa. Postopek odločanja Agencije za energijo je skladen z 
zahtevami Direktive. 
 
V 421. členu Energetskega zakona je urejena nadzorna pristojnost Agencije za izvajanje 
nadzora nad izvajanjem določb s področja trga električne energije in zemeljskega plina EZ-1 
in aktov Evropske unije. Izvajanje nadzora nad operaterji energetskih sistemov lahko 
povzroča neenotno prakso v primeru, ko bi bil za nadzor določb EZ-1, ki prenašajo zahteve 
Direktive pristojen AKOS, za nadzor določb, ki se nanašajo na energetsko dejavnost pa 
Agencija za energijo. Zato je v fazi nadzora smiselno sodelovanje obeh agenciji, ter 
usklajevanje praks obeh agencij. Odločitev v zvezi s pristojnostjo nad delom omrežnih 
operaterjev energetskih sistemov je povezano tudi z vprašanjem pooblastil, ki jih ma 
Agencija za energijo (428. člen EZ-1), ter možnimi ukrepi agencije, ki jih ima pooblaščena 
oseba Agencije za energijo. Med možnimi ukrepi, ki jih določa 1. odstavek 431. člena EZ-1 
vela še posebej poudariti »…možnost predlagati drugemu pristojnemu organu sprejetje 
ukrepov…«, kar omogoča posredovanje problematike, ki se nanaša na zahteve Direktive v 
reševanje AKOS-u.   
 
V 448. členu Energetskega zakona, ki ureja določitev entitet v izmenjavi podatkov med 
udeleženci na trgu z električno energijo in zemeljskim plinom, določa, da so izvajalci 
energetske dejavnosti dolžni za potrebe elektronske izmenjave podatkov označiti virtualne in 
fizične objekte, storitve ter produkte (v nadaljnjem besedilu: entitete), ki se uporabljajo v 
elektronski izmenjavi podatkov na trgu z energijo. 
V zvezi z izmenjavo podatkov z enotno informacijsko točko velja slediti že vzpostavljeni 
uporabi entitet, ki se uporabljajo v elektronski izmenjavi podatkov (predpisani s splošnim 
aktom s strani Agencije za energijo). 
 
449. člen Energetskega zakona določa zavezance za izmenjavo podatkov, ki določa, da 
morajo izvajalci energetskih dejavnosti omogočiti izmenjavo podatkov, s katerimi 
razpolagajo v okviru opravljanja svoje dejavnosti, z drugimi udeležencem na trgu elektrike in 
zemeljskega plina, ki te podatke potrebuje za nemoteno poslovanje na trgu. Obseg 
upravičencev za prejem podatkov bi bilo smiselno razširiti tudi na operaterje javnih 
komunikacijskih omrežij. 
 
V 450. členu Energetskega zakona je določena dolžnost zavezancev za izmenjavo podatkov. 
V 3. odstavku navedenega člena je določeno, da zavezanci za izmenjavo podatkov predpišejo 
postopke in ukrepe za učinkovito izmenjavo podatkov, ki obsegajo: nabor, vrsto in strukturo 
podatkov; pravila za dostopanje do podatkov; časovno razpoložljivost podatkov in način 
zajemanja podatkov. V 4. odstavku navedenega člena je določeno, da mora Agencija za 
energijo s splošnim aktom predpisati obvezne vsebine aktov zavezancev za izmenjavo 
podatkov. Smiselno bi bilo zagotoviti, da se med podatki, ki jih izmenjujejo zavezanci določijo 
tudi podatki, ki so pomembni za izvajanj zahtev Direktive.  
 
V 458. členu Energetskega zakona je urejeno obvestilo o začetku gradnje in preizkusov, ki 
določa obveznost obvestitve energetske inšpekcije o začetku o gradnje na energetskem 
objektu s strani odgovorne osebe pravne ali fizične osebe ter posameznika, ki izvaja dela na 
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energetskem objektu, napravi, napeljavi oziroma postroju. Namen določbe je zagotavljanj 
varnosti v zvezi z izvajanjem del in je kot taka izrazito operativne narave. Posledično ni videti 
potrebe po tem, da se tovrstno obvestilo posreduje enotni informacijski točki. 

 
462. člen Energetskega zakona opredeljuje energetsko infrastrukturo med katero uvršča 
prenosno omrežje elektrike in prenosni sistem zemeljskega plina, distribucijski omrežje 
elektrike in distribucijski sistem zemeljskega plina, sistem za UNP, sistem za proizvodnjo in 
skladiščenje zemeljskega plina, sistem za proizvodnjo in distribucijo toplote za daljinsko 
ogrevanje, sistem za distribucijo drugih energetskih plinov, ter sistem za proizvodnjo 
elektrike skupaj s priključkom na prenosni ali distribucijski sistem. Opredelitev energetske 
infrastrukture je na tem mestu bolj natančna od opredelitve, ki jo v 1. odstavku 2. člena 
določa Direktiva in jo gre razumeti kot interpretativno določbo, ki podrobneje pojasnjuje 
pomen pojmov vsebovanih v Direktivi. 
 
V 463. členu Energetskega zakona je opredeljena gradnja in vzdrževanje infrastrukture 
energetskih objektov. Ta mora biti po določbah EZ-1 načrtovana in grajena tako, da ustreza 
zadnjemu stanju tehnike in je ekonomsko učinkovita. Omenjena določba odpira prostor 
temu, da se znotraj nje določa, da mora biti infrastruktura načrtovana tako, da omogoča 
souporabo s strani operaterjev javnih komunikacijskih omrežij kadar bi bilo to ekonomsko 
učinkovito. Smiselno je, da je infrastruktura načrtovana in grajena tako, da je skladna z 
določbami o skupni gradnji.  
 
V 468. členu Energetskega zakona je urejeno vprašanje varovalnega pasu sistemov 
elektrike, ki določa, da je varovalni pas sistemov elektrike zemljiški pas ob 
elektroenergetskih vodih in objektih, v katerem se smejo graditi drugi objekti in naprave ter 
izvajati dela, ki bi lahko vplivala na obratovanje omrežja, le ob določenih pogojih in na 
določeni oddaljenosti od vodov in objektov tega omrežja. V 469. členu EZ-1 je urejeno 
vprašanje varovalnega in varnostnega pasu sistemov zemeljskega plina, ki določa »V 
varnostnem pasu prenosnega sistema zemeljskega plina se ne smejo načrtovati in graditi 
drugi objekti, naprave in napeljave ter izvajati dela, razen če je to nujno potrebno za gradnjo, 
rekonstrukcijo, obratovanje, nadzor ali vzdrževanje infrastrukture oziroma gospodarske javne 
infrastrukture po predpisih o graditvi objektov, če investitor oziroma izvajalec del pridobi 
soglasje operaterja tega prenosnega sistema pred začetkom izvajanja del.«  
Taka določba lahko onemogoča uveljavitev zahtev Direktive po sočasni gradnji. Posledično 
gre razumeti, da tako določilo velja tudi za pravico souporabe (čeprav določba zakona tega 
souporabe izrecno ne omenja), saj se souporaba praviloma omogoča na že delujočih objektih 
zaradi česar so varnostni vidiki izvajanja del na infrastrukturnem objektu še boj izpostavljeni.  
V zvezi s pridobitvijo soglasja se pojavlja tudi vprašanje ali lahko v primeru reševanja spora 
odločba organa, ki rešuje spor, nadomesti soglasje. Da bi odločba organa lahko nadomestila 
soglasje bi bilo potrebno zagotoviti, da je izdaja ali zavrnitev soglasja posledica izpolnjevanja 
objektivnih kriterijev, katerih izpolnjevanje je predmet presoje organa, ki rešuje spor. 
Ker gre za strokovno vprašanje varnosti je potrebno v primeru spremembe določbe 
vključevanje strokovno usposobljenih deležnikov. 
Pogoje za graditev, obratovanje in vzdrževanje plinovodov in objektov sistema zemeljskega 
plina ter posebne varnostne ukrepe, s katerimi se zagotovi povečana stopnja varnosti 
obratovanja tega omrežja, predpiše minister, pristojen za energijo (7. odstavke 469. člena 
EZ-1) zato je obravnava tehničnih vidikov posega potrebna na ravni podzakonskega akta. 
V splošnem bi bilo v zvezi z omenjenima določbama smiselno pri določanju pogojev gradnje 
telekomunikacijskega omrežja v območju varovalnih pasov upoštevati zahteve Direktive. 
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V 470. členu EZ-1 je urejeno vprašanje evidentiranja infrastrukture za distribucijo 
zemeljskega plina, toplote in drugih energetskih plinov. Ta določa, da morajo operaterji ter 
distributer zemeljskega plina, toplote in drugih energetskih plinov zagotavljati evidenco 
infrastrukture, ki obsega geodetski kataster vodov in priključkov, ter seznam evidence 
vgrajenih elementov in naprav v sistemu, prav tako pa tudi, da so dolžni poročati o obsegu in 
lokaciji infrastrukture koncedentu in v zbirni kataster komunalne infrastrukture na način, ki 
je določen s predpisom, ki ureja zbirni kataster komunalne infrastrukture. 
Smiselno je, da se podatki iz take evidence pošljejo tudi enotni informacijski točki oziroma v 
kolikor bo to Geodetska uprava Republike Slovenije, ki upravlja Zbirni kataster gospodarske 
javne infrastrukture, je potrebno minimalno dopolniti te določbe EZ-1, da je nabor 
posredovanih informacij skladen z določbami Direktive, po kateri obsegajo najmanj podatek 
o lokaciji in trasi, vrsti in trenutni uporabi infrastrukture in kontaktni točki (1. odstavek, 4. 
člena Direktive). 
 
V 473. člen Energetskega zakona, ki vsebuje posebne določbe o razlastitvi in ustanovitvi 
služnosti, ki daje operaterju, ki je izvajalec obvezne gospodarske javne službe po EZ-1 je 
predvidena pravica do razlastitve.  V povezavi z določbami 91. in 93. člena ZEKom-1, ki ureja 
vprašanje skupne rabe omrežij v primeru, ko je bil pri gradnji omrežja koriščen postopek 
razlastitve je smiselno upoštevati, da se razlastitev v sladu z EZ-1 upošteva tudi v primeru 
zahtevkov za skupno rabo ali gradnjo javnega telekomunikacijskega omrežja.  
 
V 474. členu Energetskega zakona, je opredeljena lastninska pravica ali služnost v javno 
korist po samem zakonu, ki določa brezplačno služnost v javno korist za namen iz 
prostorskega akta, razen za služnost na vodnih in priobalnih zemljiščih. Slednja ni neodplačna 
in je urejena z zakonom ki ureja vode. Vprašaje neodplačne služnosti v javno korist bi bilo 
potrebno v primeru gradnje javnega komunikacijskega omrežja jasno opredeliti, ter uskladiti 
določbe ZEKom-1, Zakona o vodah, ter EZ-1, tako da bi bilo vprašanje neodplačne služnosti v 
javno korist v teh zakonih konceptualno enako urejeno. 
 
V 475. členu Energetskega zakona, kjer je urejeno vprašanje gradnje infrastrukture, ki 
določa pogoje za gradnjo sistemov električne energije z nazivno napetostjo 110 kV in več ali 
prenosne sisteme zemeljskega plina so naštete podlage, ki služijo kot dokazilo pravice graditi 
tovrstne sisteme. Z vidika implementacije določb Direktive, ki se nanašajo na sočasno 
gradnjo, ter v povezavi z 10. členom ZEKom-1, bi bilo po zgledu nekaterih drugih držav 
smiselno vključiti, sporočilo AKOS-u o nameri o načrtovani gradnji, kot enega izmed obveznih 
dokazil pravice graditi omenjene sisteme.  
 
V 480. členu Energetskega zakona so določena posebna pravila o prodaji premoženja v 
stečaju, ki določa, da se energetska infrastruktura in premoženjske pravice, ki so kot celota 
nujno potrebne za opravljanje gospodarske javne službe po EZ-1, v stečaju lahko prodajo 
samo kot poslovna celota. V primeru skupne gradnje javnega komunikacijskega omrežja z 
energetsko infrastrukturo je potrebno poudariti, da ta ne predstavila poslovne celote z 
energetsko infrastrukturo in ne spada v stečajno maso. Smiselno pa bi bilo določati, da 
urejanje odnosa med energetsko infrastrukturo in javnim komunikacijskim omrežjem, ki je 
bilo predmet skupne gradnje ali je postavljeno z izvrševanjem pravice do souporabe (3. člen 
Direktive) sledi načelu poslovne celote, kar pomeni, da se s prenosom lastništva energetske 
infrastrukture zaradi tega ne spreminjajo pogoji (npr. cena, mesečna najemnina, tehnične 
zahteve,…), ki veljajo za operaterja javnega komunikacijskega omrežja. 
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Materijo prenosa premoženja kot poslovne celote v stečajnem postopku ureja tudi 343. čl. 
Zakona o finančnem poslovanju postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju 
(ZFPPIPP). 
 
V 11. delu Energetskega zakona so vsebovane kazenske določbe, ki jih bo potrebno 
prilagoditi sankcioniranju kršitve določb, ki bodo pomenile prenos zahtev Direktive v EZ-1. 
 
5.1.1.3 Podzakonski akti 
 
Akt o obvezni vsebini sistemskih obratovalnih navodil za distribucijski sistem zemeljskega 
plina (Uradni list RS, št. 61/15) določa obvezna vsebina sistemskih obratovalnih navodil za 
distribucijski sistem zemeljskega plina (v nadaljnjem besedilu: SON). V 5. členu, kjer je 
določena vsebina SON, bi bilo smiselno dodati alinejo, da mora SON vsebovati tudi tehnične 
pogoje pod katerimi se lahko dostopa do omrežja s strani operaterja javnega 
komunikacijskega omrežja. 
 
Sistemska obratovalna navodila za prenosni sistem zemeljskega plina (Uradni list RS, št. 
55/15) urejajo obratovanje in vodenje prenosnega sistema zemeljskega plina. V 7. odstavku 
33. člena tega akta je določeno, da se v varnostnem pasu smejo graditi objekti, naprave in 
napeljave ter izvajati dela le, če je to nujno potrebno za gradnjo, rekonstrukcijo, obratovanje, 
nadzor ali vzdrževanje prenosnega sistema ali gospodarske javne infrastrukture po predpisih 
o graditvi objektov, kar je potreba upoštevati pri implementaciji določb Direktive. 
 
Akt o obvezni vsebini sistemskih obratovalnih navodil za distribucijski sistem toplote, 
(Uradni list RS, št. 47/15) v 4. členu določa obvezne vsebine SON distributerja toplote. Ta 
določba odpira možnost vključevanja tehničnih in drugih pogojev za primer souporabe 
omrežja s strani operaterja javnega komunikacijskega omrežja. 
V 8. členu Akta, ki določa obveznosti operaterja za zagotavljanje varnega in zanesljivega 
delovanja distribucijskega sistema, bi bilo smiselno vključiti tudi tehnične pogoje za skupno 
gradnjo. 
 
Akt o metodologiji za oblikovanje cene toplote za daljinsko ogrevanje (Uradni list RS, št. 
17/14) določa vrste in merila za določitev upravičenih stroškov, elementi izhodiščne cene, ki 
vključujejo fiksni in variabilni del, ter način oblikovanja izhodiščne cene. V 3. členu Akta, ki 
določa upravičene stroške, bi bilo smiselno določiti, da se pri oblikovanju cene za toploto 
upoštevajo (kot odbitna postavka) tudi prihodki iz naslova souporabe omrežja, s strani 
operaterja javnega komunikacijskega omrežja.  
 
Akt o metodologiji za pripravo in ocenitev naložbenega načrta operaterja prenosnega 
sistema zemeljskega plina (Uradni list RS, št. 9/15) določa metodologijo za pripravo triletnih 
naložbenih načrtov (v nadaljnjem besedilu: naložbeni načrt) operaterja prenosnega sistema 
zemeljskega plina. 
Smiselno je, da se v zvezi z 8. členom Akta, ki se nanaša na vsebino naložbenega načrta ter 9. 
členom, ki se nanaša na razkritje virov financiranja kot eden od potencialnih virov 
financiranja stroškov izgradnje upošteva tudi prispevek iz naslova sočasne gradnje javnega 
komunikacijskega omrežja, če je taka gradnja v primeru prenosnega sistema sploh dovoljena. 
Skladno z 12. členom Akta prikaže operater prenosnega sistema v naložbenem načrtu 
naložbe v pripravi. Agencija za energijo v skladu s 6. členom Akta na svoji spletni strani 
oziroma v letnem poročilu objavi javne podatke in informacije iz naložbenega načrta in 
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poročilo o realizaciji najpomembnejših projektov. Navedena podatka sta primerna za 
posredovanje enotni informacijski točki. 
 
Enake ugotovitve vejajo v primeru Akta o metodologiji za pripravo in ocenitev naložbenega 
načrta sistemskega operaterja prenosa električne energije (Uradni list RS, št. 97/14), ki 
določa metodologijo za pripravo triletnega naložbenega načrta sistemskega operaterja 
prenosa električne energije, ter Akta o metodologiji za pripravo in ocenitev naložbenega 
načrta operaterja distribucijskega sistema zemeljskega plina (Uradni list RS, št. 9/15), ki 
določa metodologijo za pripravo triletnega naložbenega načrta operaterja distribucijskega 
sistema zemeljskega plina. 
 
Akt o načinu posredovanja podatkov in dokumentov izvajalcev energetskih dejavnosti 
(Uradni list RS, št.  98/14) določa način posredovanja podatkov in dokumentov, ki jih 
Agencija za energijo (v nadaljnjem besedilu: agencija) potrebuje za izvajanje upravnih nalog, 
izvajanje monitoringa delovanja trga in drugih nalog iz pristojnosti agencije. Zavezanci za 
posredovanje podatkov so predvsem izvajalci energetske dejavnosti. 
V ta Akt bi bilo smiselno vključiti tudi obveznost izvajalcev energetskih dejavnosti da 
posredujejo informacij o obstoječi fizični infrastrukturi enotni informacijski točki. Glede 
načina (tehnike) izmenjave informacij velja zaradi poenotenja slediti rešitvam, ki jih vsebuje 
navedeni akt. 
 
5.1.1.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Energetskem zakonu so podane naslednje definicije pojmov kateri so sorodni ali se 
prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

- Pošteni in razumni pogoji 

48. člen Energetskega zakona, ki določa vsebino pogodbe o dobavi električne energije 
in splošne pogodbene pogoje te pogodbe, v 5. odstavku določa da morajo biti pogoji 
pravični in znani v naprej, pregledni, objavljeni v razumljivem tisku. Ta zakon ne 
določa definicije poštenih in razumnih, ki bi podrobneje izpolnjevali vsebino pojmov, 
ki jih določa Direktiva 

- Poslovni načrt: Zakon ne vsebuje definicije poslovnega načrta, vsebuje pa definicijo 

akcijskega načrta in razvojnega načrta za vse vire energetike.  

Akcijski načrt energetske učinkovitosti vključuje cilje povečanja energetske 
učinkovitosti, programe in ukrepe politike za doseganje ciljev pri oskrbi z energijo in 
pri rabi energije ter ciljno porabo primarne energije in porabo končne energije leta 
2020. Razvojni načrt mora opredeliti glavno infrastrukturo za prenos elektrike in 
zemeljskega plina in za distribucijo elektrike, ki jo je treba v naslednjih desetih letih 
zgraditi ali posodobiti za zanesljivo oskrbo z elektriko in zemeljskim plinom, varno 
delovanje omrežij in prilagajanje nadaljnjemu razvoju na področju proizvodnje 
elektrike iz obnovljivih virov, ob uvajanju inteligentnih omrežnih storitev in 
zagotavljanju skladiščnih objektov. Pri tem mora izhajati iz napovedi prevzema 
energije in moči ali zemeljskega plina, ter iz napovedi pokrivanja prevzete elektrike in 
moči ter zemeljskega plina. Razvojni načrt mora vsebovati oceno možnosti za 
povečanje energetske učinkovitosti plinske in električne infrastrukture z 
uravnavanjem obremenitev in interoperabilnostjo, povezanostjo z obrati za 
proizvodnjo energije, vključno z mikroproizvodnjo ter opredeliti časovno dinamiko in 
finančno ovrednotenje načrtovanih investicij in dejanskih ukrepov za stroškovno 
učinkovite izboljšave v omrežni infrastrukturi. 
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- Zakon ne vsebuje definicije javnega zdravja, uporablja le izraz zdravje ljudi- vendar ga 

ne definira 

- Poslovna skrivnost - zakon napotuje na uporabo definicije tega pojma kot je 

definiran v zakonu o gospodarskih družbah. Ta v 39. členu določa : Za poslovno 

skrivnost se štejejo podatki, za katere tako določi družba s pisnim sklepom. S tem 

sklepom morajo biti seznanjeni družbeniki, delavci, člani organov družbe in druge 

osebe, ki morajo varovati poslovno skrivnost. 

- Zakon določa da je nediskriminatorne in pregledne pogoje, ki morajo biti izpolnjeni 

za pridobitev koncesije, potrebno določiti v posameznem koncesijskem aktu 

- Zakon v 313. členu definira pojem večja prenova: to je rekonstrukcija ali vzdrževanje 

stavbe, pri kateri se prenavlja več kot 25 % površine ovoja stavbe. 
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 Pomorski zakonik (PZ, Ur. l. RS, št. 120/06 s spremembami in dopolnitvami) 
 
5.1.2.1 Področje urejanja  
 
Pomorski zakonik ureja suverenost, suverene pravice, jurisdikcijo in nadzor Republike 
Slovenije na morju, varnost plovbe po teritorialnem morju in notranjih morskih vodah, 
varstvo morja pred onesnaževanjem s plovil ter pravni režim pristanišč; stvarnopravna 
razmerja ter pogodbena in druga obligacijska razmerja, ki se nanašajo na plovila; vpis plovil, 
omejitve ladjarjeve odgovornosti, skupno havarijo, izvršbo in zavarovanje na plovilih in 
kolizijska pravila. Določbe tega zakonika se uporabljajo za ladje, čolne in druga plovila, ki 
imajo slovensko državno pripadnost, in za razmerja v zvezi s plovbo v teritorialnem morju in 
notranjih morskih vodah Republike Slovenije ter po rekah do meje, do koder so plovne z 
morske strani, če ni v tem zakonu drugače določeno (1. in 2. člen PZ). 
Uporaba določb PZ je možna v primeru, ko v vlogi omrežnega operaterja, opredeljenega v 1. 
točki 2. odstavka 2. člena Direktive, nastopa upravljavec pristanišča in mora postopati v 
skladu z določbami PZ. 
 
5.1.2.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
V 2. odstavku 32. člena, ki opredeljuje pojem pristanišča je določeno, da pod pojem 
pristaniške infrastrukture sodijo tudi telekomunikacijske instalacije. Omenjena določba 
določa, da med pristaniško infrastrukturo sodijo: grajene obale, akvatorij, valolomi, pristopi 
na pomole, naprave za privezovanje, dovozne poti, železniški tiri, vhodi, ograje, 
kanalizacijsko in vodovodno omrežje, elektroinstalacije, razsvetljava, drugi objekti, ki po 
namenu služijo varnosti plovbe in varnemu privezu ter nemotenemu izvajanju pristaniških 
dejavnosti. Skladno z določbami Direktive velja v zvezi z navedeno infrastrukturo obveznost 
souporabe ali skupne gradnje. 
 
V 1. odstavku 64. člena je določeno, da je za gradnjo ali obnovo objektov pristaniške 
infrastrukture ali objektov, ki lahko vplivajo na varnost plovbe na obali ali v morju, potrebno 
soglasje z vidika pogojev za varnost plovbe, ki ga izda Uprava Republike Slovenije za 
pomorstvo. Pri tem je potrebno opozoriti, da taka omejitev velja tudi za gradnjo javnega 
komunikacijskega omrežja. Smiselno bi bilo, da bi se na tem mestu urejalo vprašanje 
dolžnosti zagotavljanja souporabe ali skupne gradnje. 
 
5.1.2.3 Podzakonski akti 
 
Uredba o upravljanju koprskega tovornega pristanišča, opravljanju pristaniške dejavnosti, 
podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrževanje pristaniške 
infrastrukture v tem pristanišču (Ur. l. RS, št. 71/08, 32/11, 53/13 in 25/14) v 2. alinei 2. 
odstavka 6. člena določa, da upravljanje pristaniške infrastrukture obsega tudi vodenje 
evidence pristaniške infrastrukture in drugih predpisanih evidenc v zvezi z objekti in 
napravami pristaniške infrastrukture, ter glede posameznega objekta oziroma naprave 
obsega naslednje podatke o: 

 vrsti posameznega objekta in naprave pristaniške infrastrukture; 

 identifikaciji objekta in naprave pristaniške infrastrukture; 

 lokaciji objekta in naprave pristaniške infrastrukture, če gre za objekt in z njim 
povezano napravo; 

 letu zgraditve ali pridobitve objekta in naprave pristaniške infrastrukture; 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-3158
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1506
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-2039
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0971
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 lastniku pristaniške infrastrukture; 

 upravljavcu pristaniške infrastrukture; 

 vzdrževalnih delih in vlaganjih v razvoj pristaniške infrastrukture 
 
Evidenco vse pristaniške infrastrukture vodi upravljavec pristanišča (5. odstavek 6. člena 
Uredbe), pri čemer bi bilo smiselno, da je podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska 
omrežja ali so za to pooblaščena le-ta dostopna tudi preko enotne informacijske točke (2. 
odstavek 4. člena Direktive). S tem bi se zagotovila skladnost navedenih določb s 1. 
odstavkom 4. člena Direktive, na podlagi katerega je potrebno vsem podjetjem, ki 
zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena zagotoviti dostop do 
osnovnih informacij o obstoječi fizični infrastrukturi katerega koli omrežnega operaterja in 1. 
odstavkom 6. člena Direktive, ki določa, da se mora podjetjem, ki zagotavljajo javna 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena dati na voljo osnovne informacije o tekočih 
ali načrtovanih gradbenih delih na fizični infrastrukturi.  
Ostali podzakonski akti izdani na podlagi PZ z vidika Direktive niso relevantni 
 
5.1.2.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Pomorskem zakoniku ne vsebuje definicij pojmov kateri so sorodni ali se prekrivajo s 
pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 
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 Stanovanjski zakon (SZ-1, Uradni list RS, št. 69/03 s spremembami in 
dopolnitvami) 

 
5.1.3.1 Področje urejanja 
 
Stanovanjski zakon ureja vrste stanovanjskih stavb, pogoje za vzdrževanje stanovanjskih 
stavb, pogoje za načrtovanje stanovanj, lastninskopravna razmerja in upravljanje v 
večstanovanjskih stavbah, stanovanjska najemna razmerja, gradnjo in prodajo novih 
stanovanj, pomoč pri pridobitvi in pri uporabi stanovanja, pristojnosti in naloge države na 
stanovanjskem področju, pristojnosti in naloge občin na stanovanjskem področju, 
pristojnosti organov in organizacij, ki delujejo na stanovanjskem področju, registre ter 
inšpekcijsko nadzorstvo nad uresničevanjem določb tega zakona. 
 
Če s SZ-1 ni določeno drugače, se za lastninskopravna razmerja v večstanovanjskih stavbah, 
ter upravljanje večstanovanjskih stavb uporabljajo določbe SPZ. 
 
5.1.3.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
Stanovanjski zakon v 3. do 5. členu ureja sestavino stanovanjskih stavb, posamezne dele 
stavb ter skupne dele v večstanovanjski stavbi in stanovanjskih stavbah za posebne 
namene (skupni prostori in zemljišče, skupni gradbeni elementi in skupne inštalacije, 
naprave ter oprema). Skupni deli so solastnina vseh etažnih lastnikov posameznih delov 
(skupni deli) ali solastnina nekaterih etažnih lastnikov posameznih delov (posebni skupni deli 
– uredi se jih s pogodbo – glej 20. člen SZ-1). Skupne dele večstanovanjske stavbe 
uporabljajo etažni lastniki v skladu z njihovo naravo in namenom ter na način, ki ne omejuje 
drugih etažnih lastnikov (19. člen SZ-1). 
Z vidika Direktive so zaradi ugotavljanja kam spada stavbna fizična infrastruktura, kdo je 
lastnik oz. kdo mora dati soglasje, relevantni: 

- skupni gradbeni elementi: temelji, nosilni zidovi in druge vrste konstrukcij, stropi, 
streha, fasada, dimniki, prezračevalne tuljave, svetlobni jaški, jaški dvigal in druge 
podobne konstrukcije (kadar služi določen gradbeni element tako posameznemu delu 
kot skupnim delom, se šteje za skupni del, če se z njim zagotavlja funkcija 
večstanovanjske stavbe kot celote (toplotna in hidro izolacija pohodne terase, 
zunanja stran balkona, ki predstavlja hkrati fasado hiše in podobno)) in  

- skupne inštalacije, naprave in oprema: notranja električna, vodovodna, plinovodna in 
toplovodna napeljava, ki je za hišnimi priključki in se nahaja v skupnih prostorih, 
dvigala, kanalizacija, naprave za ogrevanje, televizijske in druge sprejemne antene, 
strelovodi, naprave za gašenje, odkrivanje in javljanje požara, varnostna razsvetljava 
in vsi komunalni priključki, ki so namenjeni skupni rabi. 

Smiselno bi bilo, da se stavbna fizična infrastruktura in točka dostopa izrecno štejejo med 
skupne dele stavbe, kar bi pomenilo dopolnitev 5. člena SZ-1. Hkrati pa bi bilo potrebno pred 
tem preveriti do katerega elementa komunikacijske infrastrukture se šteje, da gre za javno 
komunikacijsko omrežje glede na določbe ZEKom-1. Glede navedenega vprašanja morajo biti 
določbe ZEKom-1 in SZ-1 usklajene. 
 
15. člen Stanovanjskega zakona ureja izvedbena dela v posameznem delu in navaja, da sme 
etažni lastnik brez soglasja ostalih etažnih lastnikov opraviti vzdrževalna dela in spremembe 
v svojem posameznem delu, če to ne pomeni poslabšanja za kakšen drug posamezni del ali 
skupne dele večstanovanjske stavbe in ne spreminja zunanjega videza večstanovanjske 
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stavbe. Navedena določba je v povezavi s 5. odstavkom 9. člena Direktive, ki določa, da se 
omrežje ponudnika javnega komunikacijskega omrežja lahko zaključi v prostorih naročnika, 
pod pogoji, da se čim bolj zmanjša učinke na zasebno lastnino tretjih strank. Zaradi 
doslednosti in enakega urejanja bi bilo smiselno omenjeno določbo SZ-1 uskladiti z določbo 
Direktive in sicer zato, ker lahko zaključevanje omrežja v prostorih naročnika pomeni posege 
v skupne dele večstanovanjske stavbe, kar je z vidika ostalih lastnikov večstanovanjske 
stavbe lahko šteto kot poslabšanje. 
 
V 2. odstavku 15. člena Stanovanjskega zakona so opredeljeni tudi posegi v skupne dele v 
primeru kadar izvedbena dela v posameznem delu pomeni poseg v skupne dele. V takih 
primerih etažni lastnik ne sme pričeti z izvajanjem del brez soglasja etažnih lastnikov, ki 
imajo več kot polovico solastniških deležev na teh skupnih delih; dela morajo biti opravljena 
v skladu s predpisi o graditvi objektov, med izvajanjem del pa mora etažni lastnik omogočiti 
strokovni nadzor. Odgovornost za škodo, ki izvira iz posameznega dela in ki nastane na 
drugih posameznih delih ali skupnih delih je urejena v 16. členu SZ-1. Takšna določba terja 
pojasnilo oz. uskladitev z namenom določbe 9. člena Direktive, ki v 2. odstavku govori, da je 
pravica do uporabe obstoječe stavbne fizične infrastrukture možna v primerih, če je 
podvajanje tehnično neizvedljivo ali gospodarsko neučinkovito. Določba 2. odstavka 15. 
člena SZ-1 pa govori še o tretji možnosti in to je zavrnitev soglasja za poseg s strani etažnih 
lastnikov. 
 
Iz zgoraj navedenega izhaja tudi vprašanje potrebnega odstotka etažnih lastnikov, ki morajo 
soglašati s posameznimi posegi. Potreben odstotek je odvisen od opredelitve za kakšne posle 
gre v primeru opremljanja s stavbno fizično infrastrukturo in točko dostopa in omogočanje 
dostopa do stavbne fizične infrastrukture. SZ-1 ureja naslednja soglasij etažnih lastnikov za 
posle upravljanja: 

 V 25. členu SZ-1 so urejeni posli rednega upravljanja (to so zlasti posli obratovanja in 
vzdrževanja večstanovanjske stavbe, določitev ter razrešitev upravnika in nadzornega 
odbora ter oddajanje skupnih delov v najem, odločanje o načrtu vzdrževanja,...), za 
katere je potrebno soglasje solastnikov, ki imajo več kot polovico solastniških 
deležev; 

 V 29. člena SZ-1 so urejeni primeri, ki presegajo okvir rednega upravljanja 
večstanovanjske stavbe, za katere je potrebno soglasje več kakor treh četrtin etažnih 
lastnikov glede na njihove solastniške deleže;  

 Etažni lastniki, ki imajo več kakor tri četrtine solastniških deležev, lahko izvedejo 
izboljšave, za katere ni treba pridobiti gradbenega dovoljenja. Za takšne izboljšave 
štejejo zlasti dela, ki niso potrebna za vzdrževanje, ampak pomenijo vgraditev novih 
naprav, opreme ali instalacij ali njihovo nadomestitev pred potekom pričakovane 
dobe trajanja, pod pogojem, da izboljšava ne ovira izvrševanja lastninske pravice 
etažnih lastnikov in zaradi nje ni ogrožena požarna varnost (3. odstavek 29. člen SZ-
1). Etažni lastnik, ki se z odločanjem o takih poslih ne strinja, lahko predlaga, da o tem 
odloči sodišče v nepravdnem postopku; 

 soglasje vseh etažnih lastnikov je med drugim potrebno za vsa gradbena dela in 
izboljšave, za katere je treba pridobiti gradbeno dovoljenje, ter za uporabo 
stanovanja v druge namene. 

Gradnja infrastrukture po skupnih delih v korist posameznega etažnega lastnika ustreza 
poslu rednega upravljanja, kot rečeno pa je samo soglasje v kontekstu zahtev Direktive tudi 
odvečno. 
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Glede na to, da je v 1. odstavku 8. člena Direktive določeno, da je potrebno pri večjih 
prenovitvenih delih  (večja dela, za katera je potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje) 
opremiti objekt prenove s stavbno fizično infrastrukturo primerno za visoke hitrosti je 
potrebno glede poslov, ki presegajo okvir rednega upravljanja in se zanje skladno z 29. 
členom SZ-1 zahteva soglasje ¾ etažnih lastnikov določiti izjemo, ki velja glede namestitve 
stavbne fizične infrastruktur. Ob izvajanju večjih del za katero se zahteva gradbeno 
dovoljenje bi se morala nadgradnja s stavbno fizično infrastrukturo izvesti brez posebnega 
soglasja solastnikov. 
 
V 23. členu Stanovanjskega zakona je opredeljeno vprašanje skupnih delov, ki služijo več 
večstanovanjskim stavbam. Skupni deli večstanovanjske stavbe, ki so v posebni stavbi, ali pa 
so del druge stavbe (skupna kotlovnica, skupni hidroforji in podobno), ki služijo 
večstanovanjski stavbi kot celoti ali več večstanovanjskim stavbam ali drugim 
nepremičninam, imajo pod pogoji iz SZ-1 poseben pravni status. S takšnim skupnim delom v 
imenu in za račun skupnih lastnikov upravljajo upravniki vseh večstanovanjskih stavb, ki jim 
takšen del služi. 
Omenjena določba SZ-1 je ustrezna za umestitev oz. obravnavo fizične infrastrukture do 
točke dostopa, kot jo določa 1. odstavek 9. člena Direktive, če bi bila v lasti etažnih lastnikov, 
ali za obravnavo upravljanja točke dostopa kot to določa 2. odstavek 8. člena Direktive.  
Že po sedaj veljavnih določbah 23. člena SZ-1 bi se vprašanje točke dostopa urejalo skladno z 
navedeno določbo v primeru, ko bi se točka dostopa nahajala v posebni stavbi ali skupnem 
delu stavbe (skupna kotlovnica, skupni hidroforji in podobno), ki služi večstanovanjski stavbi 
kot celoti ali več večstanovanjskim stavbam ali drugim nepremičninam, ki imajo pod pogoji iz 
SZ-1 poseben pravni status. Smiselno bi bilo, da se določba 1. odstavka 23. člena nadgradi na 
način, da se med skupnimi deli stavbe izrecno navede skupna točka dostopa, čeprav je pred 
tako določitvijo potrebno preveriti relevantne določbe ZEKom-1 glede tega, do kje sega 
javno komunikacijsko omrežje posameznega operaterja oz. določbe ZEKom-1 in SZ-1 v zvezi s 
tem uskladiti. 
 
V 30. členu Stanovanjskega zakona, ki ureja delitev stroškov upravljanja je določeno, da so 
etažni lastniki odgovorni za plačilo vseh stroškov upravljanja ter drugih stroškov, ki izvirajo iz 
večstanovanjske stavbe, v skladu s svojimi solastniškimi deleži, če pogodba o medsebojnih 
razmerjih ne določa drugače, razen stroškov, ki izvirajo iz poslov obratovanja 
večstanovanjske stavbe. Za slednje veljajo merila iz podzakonskega akta.  
V primeru stavbne fizične infrastrukture in enotne točke dostopa se postavlja vprašanje kritja 
s tem povezanih stroškov. Konkretno gre za vprašanje stroška postavitve, vzdrževanja zaradi 
odprave napake, ter stroške električne energije za delovanje aktivne opreme. 
Na navedeno vprašanje je moč odgovoriti na način, da se stavbna fizična infrastruktura ob 
spremembi Stanovanjskega zakona izrecno umesti med skupne dele stavbe kot predlagano k 
5. členu. Podobno velja v primeru posebnih skupnih delov. V primeru odprtih vprašanj v 
zvezi s stavbno fizično infrastrukturo je njeno urejanje potem možno v okviru pogodbe o 
medsebojnih razmerjih, ki jo določata 32. in 33. člen SZ-1. 
 
Z umestitvijo stavbne fizične infrastrukture med skupne dele stavbe je povezano tudi 
vprašanje uporabe sredstev rezervnega sklada kot jih določa 44. člen Stanovanjskega 
zakona, saj se le ta lahko uporabijo samo za poravnavo stroškov vzdrževanja, ki so predvideni 
v sprejetem načrtu vzdrževanja, kakor tudi za dela, vezana na učinkovitejšo rabo energije, za 
plačilo izboljšav, nujnih vzdrževalnih del. Smiselno je, da se, v kolikor bi bila določeno, da gre 
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za skupno infrastrukturo stavbe, stavbna fizična infrastruktura opredelit kot infrastruktura, ki 
se financira iz rezervnega sklada. 

 
5.1.3.3 Podzakonski akti 
 

Pravilnik o minimalnih tehničnih zahtevah za graditev stanovanjskih stavb in stanovanj (Ur. 
l. št. 1/11) določa minimalne tehnične zahteve za graditev stanovanj in stanovanjskih stavb, 
razen stavb in stanovanj, namenjenih začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno 
ogroženih oseb. 
Pravilnik v 11. členu ureja vprašanje inštalacij in opreme v stanovanju. Pri tem določa, da 
mora stanovanje imeti izvedeno najmanj predinštalacijo, ki omogoča kasnejšo vgradnjo 
inštalacij in opreme za telekomunikacije, kar pomeni, da je v tem delu skladen z zahtevami 
Direktive. 
Pravilnik med določbami, ki urejajo tehnično opremo tro in večstanovanjskih stavb (npr. 
dvigala, merilna mesta, velikost garaže, skupne prostore) ne ureja vprašanje enotne točke 
dostopa in stavbne fizične infrastrukture, kar bi bilo potrebno dopolniti. 
Smiselno enake ugotovitve veljajo v primeru Pravilnika o minimalnih tehničnih zahtevah za 
graditev oskrbovanih stanovanj za starejše ter o načinu zagotavljanja pogojev za njihovo 
obratovanje  (Uradni list RS, št. 81/09 s spremembami in dopolnitvami). 
 
Pravilnik o upravljanju večstanovanjskih stavb (Ur. l. št. 60/09 s spremembami in 
dopolnitvami) natančneje določa posle upravljanja in pooblastila upravnika ter merila 
delitve obratovalnih stroškov v večstanovanjski stavbi. 
V 9. členu Pravilnika je opredeljena vsebina hišnega reda. Ta v 2. alineji 1.odstavka določa, 
da se s hišnim redom določa temeljna pravila »…uporabe skupnih delov…«, kar je smiselno, 
da velja tudi za področje stavbne fizične infrastrukture. 
Pravilnik v 13. členu določa kateri so posli, ki zahtevajo več kot tričetrtinsko soglasje. To so 
tudi vse izboljšave, ki ne štejejo za vzdrževanje, za katere ni potrebno pridobiti gradbenega 
dovoljenja, pomenijo pa vgraditev novih naprav, opreme, instalacij ali njihovo nadomestitev 
pred potekom pričakovane dobe trajanja, kamor sodijo na primer zgodnja obnova (prenova) 
kurilnice, toplotnih postaj ali podpostaj, kar ima za posledico prehod na drug energent (iz 
trdega goriva ali kurilnega olja na plin ipd.), namestitev klima naprav na skupne dele (fasado, 
streho stavbe), agregatov za proizvodnjo električne energije, sončnih zbiralnikov ali sončnih 
celic ter vgradnja izolacije ali materialov, ki se vgrajujejo z namenom učinkovite rabe 
energije, ipd. V drugem odstavku je poudarjeno še, da kadar gre za posege, ki spreminjajo 
zunanji izgled stavbe, morajo lastniki upoštevati občinske prostorske akte in predpise iz 155. 
člena zakona.  
Pri spremembi Pravilnika je smiselno, da se zagotovi, da vgradnja stavbne fizične 
infrastrukture ni podvržena režimu poslov, ki zahtevajo več kot tričetrtinsko soglasje (ti so v 
navedem členu našteti le primeroma). 
V 14. členu so določeni posli, ki zahtevajo soglasno odločanje (100%). Med slednje spadajo 
tudi odločitve o vseh izboljšavah in gradbenih delih, za katera je potrebno pridobiti gradbeno 
dovoljenje. V primeru namestitev stavbne fizične infrastrukture in opremljanje z enotno 
točko dostopa praviloma ne bo pomenilo del (razen npr. v primeru poseganja v statične 
elemente zgradbe), ki zahtevajo gradbeno dovoljenje. 
V 25. in 26. členu Pravilnika so opredeljeni obratovalni stroški po površini in po posameznih 
enotah. Smiselno je, da se stroški upravljanja stavbne fizične infrastrukture umestijo med 
stroške katerih delitev je »po enoti« in ne »po površini«. 
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Pravilnik o standardih vzdrževanja stanovanjskih stavb in stanovanj (Ur. l. št. 20/04 s 
spremembami in dopolnitvami) določa standarde vzdrževanja za večstanovanjske stavbe, 
oskrbovana stanovanja za starejše, ter za stanovanjske stavbe, namenjene začasnemu 
reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb. Sam pravilnik je za implementacijo 
določb Direktive relevanten v tem, da bi po priznanju stavbne fizične infrastrukture med 
obvezno opremljanje večstanovanjske stavbe bilo potrebno v tem pravilniku obravnavati 
tudi vsebino vzdrževanja tovrstne infrastrukture. Pri tem je pomembno predvsem naslednje: 

 V prilogi 1, kjer so navedeni standardi vzdrževanja stavb in stanovanj, niso navedene 
telekomunikacijske instalacije oz. stavbna fizična infrastruktura in točke dostopa, 
kar bi bilo potrebno dodati. 

 V prilogi 2 so določeni standardi opremljanja in vzdrževanja zemljišča stavbe. 
Seznam ne vsebuje (podzemnih) telekomunikacijskih kablov. Telekomunikacijski 
kabli niso izrecno omenjeni. Ravno tako priloga ne obravnava točke dostopa. 

 V prilogi 3 so navedena vzdrževalna dela manjše vrednosti. V točki 18. Je navedeno: 
vzdrževanje vseh priključkov na skupne instalacije stavbe, kot so dotoki in odtoki 
vode, električne, plinske, dimovodne, prezračevalne, ogrevalne, klimatske, radijske, 
televizijske, telefonske, računalniške, požarnovarnostne in druge instalacije. Redno 
vzdrževanje stavbne fizične infrastrukture bi bilo moč obravnavati med definicijami 
telefonskih priključkov, seveda pa se predlaga razširitev nabora. Skladno s 4. členom 
pravilnika se za ta redna vzdrževalna dela manjše vrednosti, za katerih izvedbo mora 
upravnik skrbeti sproti, ne potrebuje sklepa etažnih lastnikov. 
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 Stvarnopravni zakonik (SPZ, Uradni list RS, št. 87/02) 
 
5.1.4.1 Področje urejanja 
 
Stvarnopravni zakon ureja temeljna načela stvarnega prava, posest in stvarne pravice ter 
način njihove pridobitve, prenosa, varstva in prenehanja. 
 
5.1.4.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
Ker zakon ureja temeljna načela in splošna pravila, ni relevanten za ugotavljanje 
(ne)skladnosti z Direktivo. So pa njegove določbe lahko pomembne z vidika razumevanja 
določenih institutov, ki se lahko pojavijo v povezavi z urejanjem materije iz Direktive. To so 
lahko na primer solastništvo, etažna lastnina, služnosti. Tako bi lahko bilo potrebno 
upoštevati in poznati ureditev glede: 

 Pogodba o medsebojnih razmerjih (116. člen SPZ) – pogodba, ki jo morajo skleniti 
etažni lastniki, v kateri je med drugim urejen način uporabe in upravljanja skupnih 
delov; 

 Upravljanje skupnih delov nepremičnine (117. člen SPZ) - Za upravljanje skupnih 
delov se smiselno uporabljajo določila tega zakona, ki urejajo solastnino, razen če 
pogodba o medsebojnih razmerjih določa drugače. Če etažni lastniki ne dosežejo 
soglasja glede posla, ki presega redno upravljanje, lahko etažni lastniki, ki imajo več 
kot polovico solastniških deležev na skupnih delih, predlagajo, da o poslu odloči 
sodišče v nepravdnem postopku. Sodišče pri odločanju upošteva zlasti vrsto posla ter 
porazdelitev bremen in posledic za etažne lastnike, ki so poslu nasprotovali. 

 Dolžnosti etažnega lastnika (121. člen SPZ) - Etažni lastnik mora dovoliti vstop v svoj 
posamezni del, da se lahko opravijo popravila in izboljšave na skupnih delih, ki jih 
drugače ni mogoče opraviti ali pa jih je mogoče opraviti le z nesorazmernimi stroški. 

 Spremembe na posameznih delih v etažni lastnini (122. člen SPZ) - Etažni lastnik 
sme brez soglasja ostalih etažnih lastnikov izvajati spremembe v svojem posameznem 
delu v etažni lastnini, če te ne pomenijo poslabšanja za kakšen drug del 
nepremičnine.  Kadar spremembe v posameznem delu v etažni lastnini pomenijo tudi 
večji poseg v skupne dele, etažni lastnik ne sme začeti izvajati del brez soglasja 
etažnih lastnikov, ki imajo več kot polovico solastniških deležev na skupnih delih. 

 
Dopolnitve niso potrebne. Opozoriti velja na 9. člen direktive in zahtevo, da mora imeti 
ponudnik javnega komunikacijskega omrežja pravico, da postavi svoje omrežje na lastne 
stroške do točke dostopa ter zahteva, da ima vsak ponudnik pravico dostopa do obstoječe 
stavbne fizične infrastrukture in s tem poseganje v lastninsko pravico. Zgoraj navedene 
določbe SPZ-ja  
 
5.1.4.3 Podzakonski akti 
 
Predpisi in drugi akti, izdani na podlagi tega predpisa niso relevantni. 
 
5.1.4.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Stanovanjskem zakonu so podane naslednje definicije pojmov kateri so sorodni ali se 
prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 
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 Gradbena dela neznatne vrednosti: V 29. členu SZ-1 so opredeljeni posli, ki presegajo 
okvir rednega upravljanja in za katere je potrebno soglasje določenega deleža etažnih 
lastnikov. Med take posle štejejo vsa gradbena dela in izboljšave, za katere je treba 
pridobiti gradbeno dovoljenje (2. odstavke 29. člena SZ-1). 

 Velika prenovitvena dela: Izhajajoč iz zgornje utemeljitve 29. člena SZ-1 bi lahko kot 
velika prenovitvena dela opredeliti tista gradbena dela in izboljšave, za katera je 
treba pridobiti gradbeno dovoljenje. 
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 Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1, Ur. l. RS, št. 110/02 s spremembami in 
dopolnitvami) 

 
5.1.5.1 Področje urejanja  
 
Zakon o urejanju prostora ureja prostorsko načrtovanje in uveljavljanje prostorskih ukrepov 
za izvajanje načrtovanih prostorskih ureditev, zagotavljanje opremljanja zemljišč za gradnjo 
ter vodenje sistema zbirk prostorskih podatkov. Ta zakon določa tudi pogoje za opravljanje 
dejavnosti prostorskega načrtovanja in določa prekrške v zvezi z urejanjem prostora in 
opravljanjem dejavnosti prostorskega načrtovanja (1. in 2. odstavek 1. člena ZUreP-1). 
 
5.1.5.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 

V 20. točki 1. odstavka 2. člena Zakona o urejanju prostora, ki opredeljuje pojme, ki jih 
uporablja ZUreP-1 je podana definicija pojma "gospodarska javna infrastruktura", ki določa,  
da gospodarsko javno infrastrukturo predstavljajo omrežja, neposredno namenjena izvajanju 
gospodarskih javnih služb s področja prometa, energetike, komunalnega gospodarstva, 
upravljanja z vodami in gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega bogastva ali varstva 
okolja, kakor tudi druga omrežja in objekti v javni rabi. Omenjeno določbo bi bilo smiselno 
dopolniti ali razlagati na način, da se v definiciji zajet pojem "druga omrežja in objekti v javni 
rabi" nanaša tudi na telekomunikacijsko infrastrukturo. Podobno velja, ko gre za pojem 
"komunalna infrastruktura", katerega predstavljajo  objekti oziroma omrežja lokalne 
gospodarske javne infrastrukture, ter grajeno javno dobro lokalnega pomena (19. točka 1. 
odstavka 2. člena ZUreP-1).  
Opredelitev telekomunikacijske infrastrukture po smislu gospodarske javne infrastrukture in 
v javno korist bi imelo vpliv na več določb ZUreP-1, predvsem pa na določbe, ki določajo: 
razlastitev (93. člen ZUreP-1), služnost v javno korist (110. člen ZUreP-1), čeprav se te 
določbe v primerih elektronskega komunikacijskega omrežja skladno z ZEKom-1 že sedaj 
uporabljajo subsidiarno. 
 
V 9. členu Zakona o urejanju prostora je opredeljena javna korist. Navedena določba določa, 
da morajo pri opravljanju zadev urejanja prostora nosilci urejanja prostora upoštevati javne 
koristi in zasebne interese ter jih v skladu s temeljnimi cilji urejanja prostora med seboj 
skrbno pretehtati, pri čemer zasebni interes ne sme škodovati javnim koristim. Navedeno 
določbo je smiselno interpretirati v kontekstu dejstva, da šteje gradnja javnih 
telekomunikacijskih omrežij za gradnjo v javno korist. 
 
Opomba: V 1. odstavku 14. člena Zakona o urejanju prostora, vsebuje definicijo pojma 
"prostorske ureditve državnega pomena". V skladu s to definicijo so prostorske ureditve 
državnega pomena ureditve, ki jih sestavljajo objekti in omrežja, ki so neposredno 
namenjena izvajanju državnih gospodarskih javnih služb na področju energetike, prometa, 
zvez, upravljanja voda, gospodarjenja z naravnimi viri, varstva okolja in drugih področjih ter 
omrežja in objekti, ki so namenjeni zadovoljevanju skupnih potreb v skladu z zakonom ter 
objekti in naprave, namenjeni obrambi in varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami v 
Republiki Sloveniji. V takšni opredelitvi bi bilo v definiciji smiselno pojem "omrežja in objekti, 
ki so namenjeni zadovoljevanju skupnih potreb" razlagati tako, da je z njim zajeta tudi 
telekomunikacijska infrastruktura.  
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Lokacijska informacija, katere vsebina je predpisana v 3. odstavku 80. člena ZUreP-1, 
vsebuje merila in pogoje za gradnjo infrastrukturnih objektov in obveznost priključevanja na 
objekte in omrežja javne infrastrukture (7.2. točka Priloge 1 k Pravilniku o obliki lokacijske 
informacije ter o načinu njene izdaje (Ur. l. RS, št. 35/04 in 33/07 – ZPNačrt)). Pri tem bi bilo 
pod alinejo telekomunikacijska infrastruktura smiselno navesti tudi možnost priključitve 
stavbe na elektronsko komunikacijsko omrežje visokih hitrosti, s čimer se zagotovi skladnost 
omenjene določbe zakona in podzakonskega akta z zahtevami 9. člena Direktive, ki se nanaša 
na dostop do stavbne fizične infrastrukture. Prek te informacije bi bilo razvidno pod kakšnimi 
pogoji (in posledično s kakšnimi stroški) je priklop na komunikacijsko omrežje visokih hitrosti 
mogoč. 
 
V 133. členu Zakona o urejanju prostora so opredeljeni ukrepi v zvezi s prenovo degradiranih 
poselitev (po definiciji 23. točke 2. člena ZUreP-1), ki določa, da so lastniki nepremičnin na 
območju prenove obvezani izvesti spremembe na svojih nepremičninah v skladu z 
lokacijskim načrtom, izdelanim za to območje po določbah ZUreP-1.  
 
5.1.5.3 Podzakonski akti 
 
Pravilnik o oskrbi s pitno vodo (Ur. l. RS, št. 35/06 s spremembami in dopolnitvami)69 v 9. 
členu ureja evidenco upravljavcev vodovodov, ki je javno dostopna na spletni strani 
Ministrstva za okolje in prostor (4. odstavek 9. člena) - http://www.ijsvo.si/vodovod, kjer je 
objavljen pregled upravljavcev vodovodov in vodovodni sistemi, s katerimi upravljajo. 
Omenjeni člen je skladen s 1. odstavkom 4. člena Direktive, na podlagi katerega so podjetja, 
ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena upravičena do dostopa 
do osnovnih informacij o obstoječi fizični infrastrukturi katerega koli omrežnega operaterja 
(upravljavca vodovoda). V 10. členu zadevnega pravilnika je urejena evidenca vodovodov, ki 
jo prav tako vodi Ministrstvo za okolje in prostor (1. odstavek 10. člena). Evidenca o 
vodovodih vsebuje tudi podatek o tehničnih lastnostih in skupni dolžini cevovodov vodovoda 
(2. točka 3. odstavka 10. člena), ki bi utegnil biti pomemben za podjetja, ki zagotavljajo javna 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena. Le-ta so na podlagi 1. odstavka 4. člena 
Direktive upravičena do dostopa do osnovnih informacij o obstoječi fizični infrastrukturi 
katerega koli omrežnega operaterja (upravljavca vodovoda). Vendar podatki iz evidence o 
vodovodih niso javno dostopni (4. odstavek 10. člena), kar bi lahko povzročalo neskladnost 4. 
odstavka 10. člena Pravilnika o oskrbi s pitno vodo s 1. odstavkom 4. člena Direktive, vendar 
pa elementi omrežij, ki se uporabljajo za oskrbo z vodo niso fizična infrastruktura v smislu 
Direktive (2. člen, 2. odstavek Direktive). V kolikor bi se zakonodajalec odločil pri prenosu 
zahtev Direktive, da med fizično infrastrukturo vključi tudi infrastrukturo oziroma elemente 
omrežij, ki se uporabljajo za oskrbo s pitno vodo, potem bi bilo smiselno v zadevnem 
odstavku (ter tudi v zvezi s predhodno navedenimi evidencami) bilo smiselno dodati, da so ti 
podatki dostopni preko enotne informacijske točke (2. in 3. odstavek 4. člena Direktive) prek 
katere se dostop do podatkov omogoča podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska 
omrežja ali so za to pooblaščena.  
 
Uredba o prostorskem redu Slovenije (Ur. l. RS, št. 122/04 s spremembami in 
dopolnitvami) v 2. odstavku 5. člena glede pomena izrazov s področja urejanja prostora, ki 
niso opredeljeni v 1. odstavku omenjenega člena, napotuje na pomen kakor je opredeljen v 

                                                      
69 Gre za pravilnik, ki je sprejet na podlagi ZURep-1, vendar na podlagi člena, ki je bil potem »prenesen« v 
ZPNačrt – glej 89/4 ZPNačrt. 
 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-1553
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-1761
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-1443
http://www.ijsvo.si/vodovod
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-5064
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predpisih s področja urejanja prostora in graditve objektov ter v drugih predpisih. V tej 
uredbi uporabljen izraz "gospodarska infrastruktura" ima tako pomen določen v 20. točki 1. 
odstavka 2. člena ZUreP-1, ki bi ga bilo smiselno razlagati tako, da se nanaša tudi na 
telekomunikacijsko infrastrukturo (glej zgoraj: 1. odstavek točke 1.1.3). Uredba v 2. odstavku 
39. člena določa, da je treba z namenom varčne rabe prostora posamezne infrastrukturne 
sisteme načrtovati tako, da za poteke svojih tras in druge potrebne površine v čim večji meri 
izkoriščajo trase in površine drugih infrastrukturnih sistemov (skupni poteki infrastrukturnih 
koridorjev). Navedena določba je skladna s 1. in 2. odstavkom 3. člena Direktive na podlagi 
katerega imajo omrežni operaterji pravico in dolžnost zagotoviti dostop do svoje fizične 
infrastrukture podjetjem, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali so za to 
pooblaščena pod pogoji, ki jih določi področni zakon. Prav tako je omenjena določba skladna 
s 1. in 2. odstavkom 5. člena Direktive, ki določa pravico in dolžnost sklepanja dogovorov o 
usklajevanju gradbenih del med omrežnimi operaterji in podjetji, ki zagotavljajo elektronska 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena. V 2. odstavku 41. člena je nakazana 
možnost skupne gradnje v smislu 10. člena ZEKom-1, saj omenjeni odstavek določa, da 
poteki komunikacijskih vodov in energetskih vodov ter vodov okolijske infrastrukture 
praviloma ne izključujejo druge namenske rabe pod ali nad njimi. Navedena določba je 
skladna z Direktivo, ki v 1. in 2. odstavku 5. člena določa pravico in dolžnost sklepanja 
dogovorov o usklajevanju gradbenih del. V 1. odstavku 50. člena Uredbe je določeno, da je 
pri načrtovanju infrastrukture elektronskih komunikacij, kadar po tehničnih merilih ustrezajo 
namestitvi objektov in naprav infrastrukture elektronskih komunikacij, treba izkoriščati: 
obstoječe objekte in naprave infrastrukture elektronskih komunikacij, druge objekte in 
naprave, primerne za umestitev infrastrukture elektronskih komunikacij naprav (dimniki, 
stolpi in podobno) ali trase in površine drugih infrastrukturnih sistemov (cestni svet, trase 
železnic in podobno). Navedeni odstavek je skladen s 1. in 2. odstavkom 3. člena ter 1. in 2. 
odstavkom 5. člena Direktive. S ciljem, ki ga zasledujeta navedena člena Direktive je skladen 
tudi 4. odstavek 50. člena uredbe, ki določa, da je potrebno spodbujati povezovanje in 
združevanje obstoječe infrastrukture elektronskih komunikacij ter optimizacijo uporabe le-
te. 
 
Pravilnik o geodetskem načrtu (Ur. l. RS, št. 40/04 s spremembami in dopolnitvami) v 5. 
alineji 2. odstavka 2. člena določa, da vsebino geodetskega načrta predstavljajo tudi podatki 
o "gradbenih inženirskih objektih", pod katerih pojem se na podlagi Uredbe o klasifikaciji vrst 
objektov in objektih državnega pomena (Ur. l. RS, št. 109/11) s pojasnili (dostopna na spletni 
strani Urada za statistiko RS70) uvrščajo tudi določena komunikacijska omrežja.  
 
Pravilnik o podrobnejši vsebini, obliki in načinu priprave regionalne zasnove prostorskega 
razvoja ter vrstah njenih strokovnih podlag (Ur. l. RS, št. 24/04 s spremembami in 
dopolnitvami) v 1. odstavku 2. člena določa, da se z regionalno zasnovo načrtujejo zasnove 
prostorskih ureditev in z njimi prostorsko in funkcionalno povezanih območij, za katere se 
država in občine dogovorijo, da jih bodo načrtovale skupaj, tudi omrežja komunalne 
infrastrukture, ki so zaradi prostorske povezanosti in soodvisnosti s prostorskimi ureditvami 
državnega pomena skupnega pomena za državo in občine.  Regionalna zasnova je na podlagi 
15. člena Pravilnika javno dostopna, kar predstavlja skladnost s 1. odstavkom 6. člena 
Direktive, ki določa, da se mora podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali 
so za to pooblaščena dati na voljo osnovne informacije o tekočih ali načrtovanih gradbenih 

                                                      
70 https://www.stat.si/doc/klasif/CC_SI_KlasifikacijaObjektov2012.pdf 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-1677
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-4992
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-1063
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delih na fizični infrastrukturi. Primerno pa je, da se dostop do regionalne zasnove 
prostorskega razvoja omogoči tudi prek enotne informacijske točke. 
 
Pravilnik o vsebini in načinu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora (Ur. l. RS, 
št. 9/04 s spremembami in dopolnitvami) v 2. členu določa, da Zbirka podatkov o dejanski 
rabi prostora vsebuje podatke o dejanski rabi prostora in podatke o omrežjih in objektih 
gospodarske javne infrastrukture (pri čemer bi bilo pojem "gospodarska javna infrastruktura" 
smiselno razlagati tako, da obsega tudi telekomunikacijsko infrastrukturo). Podatki o 
omrežjih in objektih gospodarske javne infrastrukture so vsebovani v Zbirnem katastru 
gospodarske javne infrastrukture, ki ga vodi geodetske uprava (2. odstavek 9. člena) in so 
javno dostopni (1. odstavek 15. člena). Navedena določba je skladna s 1. odstavkom 4. člena 
Direktive, ki določa, da so vsa podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za 
to pooblaščena, upravičena do dostopa do osnovnih informacij o obstoječi fizični 
infrastrukturi katerega koli omrežnega operaterja. Primerno pa je, da se dostop do Zbirnega 
katastra javne infrastrukture omogoči tudi prek enotne informacijske točke. 
 
Specifične ureditve, ki se nanašajo na konkreten projekt so urejene v podzakonskih aktih, ki 
individualno obravnavajo posamezne projekte (npr. Uredba o državnem lokacijskem načrtu 
za preložitev glavne ceste G2-108 ob naselju Zgornji Log pri Litiji (Ur. l. RS, št. 83/10),...). V 
omenjenih podzakonskih aktih je potrebno upoštevati ugotovitve navedene v prejšnjih 
odstavkih. Smiselno bi bilo določiti obveznost, da se podzakonski akti, ki se nanašajo na 
konkretne projekte posredujejo enotni informacijski točki (2. odstavek 4. člena Direktive), 
kjer so dostopni podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to 
pooblaščena. 
Ostali podzakonski akti izdani na podlagi ZUreP-1 so nerelevantni za zahteve Direktive. 
 
5.1.5.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o urejanju prostora so podane naslednje definicije pojmov kateri so sorodni ali se 
prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

 velika prenovitvena dela: zakon ne vsebuje te definicije, vsebuje pa definicijo 
"prenove", ki je sklop načrtovalskih in drugih ukrepov za gospodarsko, socialno in 
kulturno prenovitev degradiranih poselitvenih in drugih območij (23. točka 1. 
odstavka 2. člena).  

 
Definicij drugih izrazov zakon ne vsebuje. 

  

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-0415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-4490


Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 78 
 

 Zakon o cestah (ZCes-1, Ur. l. RS, št. 109/10 s spremembami in dopolnitvami) 
 
5.1.6.1 Področje urejanja  
 

Zakon o cestah določa in ureja status in kategorizacijo javnih cest, ter enotna pravila za 
gradnjo, upravljanje in vzdrževanje vseh javnih cest, ter pogoje za uporabo nekategoriziranih 
cest, ki se uporabljajo za javni cestni promet, zaradi zagotavljanja enakih pogojev za varno 
odvijanje cestnega prometa na celotnem cestnem omrežju, obvezno gospodarsko javno 
službo za zagotavljanje stanja javnih cest za varen in neoviran promet, ter  upravljanje, 
gradnjo, vzdrževanje in varstvo javnih cest ter prometa na njih (1. odstavek 1. člena ZCes-1). 
Uporaba določb ZCes-1 je možna v primeru, ko v vlogi omrežnega operaterja, opredeljenega 
v 1. točki 2. odstavka 2. člena Direktive, nastopa upravljavec ceste in mora postopati v skladu 
z določbami ZCes-1. 
 
5.1.6.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 

 
V 3. členu Zakona o cestah, ki ureja pojem in status javnih cest in stvarne pravice na javni 
cesti, bi bilo v 3. odstavku za besedilom "minimalno komunalno oskrbo stavb" smiselno 
dodati besedilo "oziroma oskrbo s telekomunikacijsko infrastrukturo". Omenjena določba 
namreč glasi: »… na zemljiščih cestnega sveta je mogoče pridobiti stvarno služnost na podlagi 
pravnega posla za gradnjo objektov gospodarske javne infrastrukture in priključkov nanjo ter 
vodov, ki predstavljajo minimalno komunalno oskrbo stavb…«. 
V 7. odstavku zadevnega člena bi bilo za besedilom "izvajanju obvezne gospodarske javne 
službe lokalnega pomena" smiselno dodati naslednje besedilo: "oziroma zagotavljanju 
telekomunikacijskih storitev". Omenjena določba namreč glasi: »…stvarna služnost na 
zemljiščih cestnega sveta, ki so v lasti države, je v korist občin neodplačna, če gre za gradnjo 
objektov, ki neposredno služijo izvajanju obvezne gospodarske javne službe lokalnega 
pomena….«. Taka dopolnitev bi tudi prispevala k usklajevanju z določbami veljavnega 
ZEKom-1. 
 
V 9. členu Zakona o cestah je opredeljena gradnja in vzdrževanje javnih cest. Smiselno bi 
bilo, da se v določbe navedenega člena vnese, da se javne ceste načrtujejo, projektirajo, 
gradijo in vzdržujejo na način, ki omogoča skupno gradnjo ali souporabo za potrebe javnega 
komunikacijskega omrežja (na podoben način je v zakonu npr. zapisano (3. odstavek 9. 
člena): »Javne ceste se morajo načrtovati, projektirati, graditi in vzdrževati tako, da je 
zagotovljeno neovirano gibanje funkcionalno oviranih oseb.«). V povezavi s tem je tudi 
določba 10. člena ZCes-1, ki ureja tehnične specifikacije in tehnične smernice za javne ceste. 
 
Na podlagi 11. člena Zakona o cestah, ki ureja podelitev koncesije za gradnjo javne ceste, 
mora koncesionar (upravljavec ceste, v primeru iz 3. odstavka 11. člena, ko je s koncesijsko 
pogodbo za gradnjo javne ceste določeno, da jo koncesionar določen čas po njeni izgradnji 
upravlja) s koncedentom skleniti koncesijsko pogodbo, katere obvezne sestavine so 
določene v 2. odstavku 90. člena ZJZP (2. odstavek 11. člena ZCes-1). Obvezno sestavino 
koncesijske pogodbe bi morala predstavljati tudi dolžnost omrežnega operaterja (zasebnega 
partnerja), da omogoči dostop do fizične infrastrukture podjetjem, ki zagotavljajo javna 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena (1. in 2. odstavek 3. člena Direktive) pod 
pogoji, ki jih določi področni zakon ter določba, ki omogoča sklepanje dogovorov o 
usklajevanju gradbenih del (1. in 2. odstavek 5. člena Direktive), med omrežnimi operaterji in 
podjetji, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena (predlagane 
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dopolnitev obveznih sestavin koncesijske pogodbe so zajete v 1.1.3 točki Strukture pregleda 
ZJZP). Na tak način bi bil 11. člen ZCes-1v popolnosti skladen s 1. in 2. odstavkom 3. člena in 
1. in 2. odstavkom 5. člena Direktive oz. bi podpiral uresničevanje zahtev Direktive. 
 
V 6. odstavku 18. člena Zakona o cestah, ki ureja investicijska vzdrževalna dela in 
vzdrževalna dela v javno korist je navedeno, da se za izvedbo investicijskih vzdrževalnih del 
in vzdrževalnih del v javno korist investicijska dokumentacija ne izdeluje, razen dokumenta o 
identifikaciji investicijskega projekta in poročila o izvajanju investicije. Z Uredbo o 
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju državnih cest 
(Ur. l. RS, št. 124/07) se v skladu s predlagano dopolnitvijo obveznih sestavin dokumenta 
identifikacije investicijskega projekta določa tudi opredelitev možnosti oziroma smotrnosti 
skupne gradnje, v smislu 10. člena ZEKom-1, skladno s 1. in 2. odstavkom 5. člena Direktive 
(predlagane dopolnitve so zajete pri pregledu Zakona o javnih financah). V primeru sprejetja 
predlaganih dopolnitev bi 6. odstavek 18. člena ZCes-1 prispeval k uresničevanju ciljev iz 5. 
člena Direktive, ki se nanašajo na usklajevanje gradbenih del. 
 
V 27. členu Zakona o cestah je opredeljeno izvajanje del v območju javne ceste, ki določa 
potrebo po pridobitvi soglasja upravljavca javne ceste v primeru opravljanja del na zemljiščih 
ali na objektih v območju javne ceste. Komunikacijska infrastruktura pri tem ni izrecno 
navedena, čeprav je določba obravnavanega člena dovolj široka, da je tovrstna infrastruktura 
v definiciji tudi zajeta. 
 
V 29. členu Zakona o cestah ki ureja razmejitev obveznosti med različnimi investitorji 
gospodarske javne infrastrukture, bi bilo smiselno eksplicitno navesti, da se uporablja tudi 
za gradnjo telekomunikacijske infrastrukture (v skladu s 5. členom Direktive), ki se gradi ali 
obnavlja v okviru projekta gradnje ali rekonstrukcije državne ceste. Saj bi bilo pojem "objekt 
oziroma naprave druge gospodarske javne infrastrukture" (1. odstavek 29. člena ZCes-1) 
smiselno razlagati tako, da je z njim zajeta tudi telekomunikacijska infrastruktura. 
 
Direktiva v 1. odstavku 4. člena določa, da so vsa podjetja, ki zagotavljajo javna 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, upravičena do dostopa do osnovnih 
informacij o obstoječi fizični infrastrukturi katerega koli omrežnega operaterja. Ta dostop jim 
je na podlagi 5. odstavka 40. člena ZCes-1, ki sicer ureja vprašanje podatkov o javnih cestah, 
zagotovljen preko Zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture, ki ga vodi Geodetska 
uprava RS. Smiselno je, da so podatki iz zbirnega katastra posredovani enotni informacijski 
točki, če ne bo že sama Geodetska uprava oz. organizacijska enota znotraj nje imela vlogo 
enotne informacijske točke. 
 
V naslednjih členih uporabljen pojem "gospodarska javna infrastruktura" bi bilo smiselno 
razlagati tako, da obsega tudi telekomunikacijsko infrastrukturo (1. odstavek 61. člena 

Pravilnika o projektiranju cest (Ur. l. RS, št. 91/05, 26/06 in 109/10 – ZCes-1)).  
 
V 42. členu Zakona o cestah je opredeljen nacionalni program razvoja in vzdrževanja 
državnih cest, s katerim se podrobneje določijo cilji in naloge strategije razvoja in 
vzdrževanja državnih cest. Z nacionalnim programom se določijo vrstni red prednostnih 
nalog vzdrževanja in razvoja državnih cest, viri sredstev za njihovo uresničitev ter dinamika in 
obseg uresničitve posameznih razvojnih nalog za obdobje najmanj štirih let. Smiselno je, da 
so ti podatki dostopni prek enotne informacijske točke. 
 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-6267
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-3896
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-1071
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-5732
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1. odstavek 51. člena Zakona o cestah, ki določa obveznost usklajenega projektiranja in 
gradnje gospodarske javne infrastrukture določa, da mora projektna dokumentacija, v 
primeru hkratne gradnje ali rekonstrukcije državne ceste v cestnem svetu in gradnje druge 
gospodarske javne infrastrukture, ki ne služi cesti ali njeni uporabi, vsebovati tudi rešitve 
gospodarske javne infrastrukture. Navedeno je v skladu s 1. in 2. odstavkom 5. člena 
Direktive, ki ureja usklajevanje gradbenih del, pri čemer je smiselno, da jasno določi, da se 
kot gospodarska javna infrastruktura šteje tudi javno komunikacijsko omrežje, kar je sicer 
tudi določeno v ZEKom-1. 
 
52. člen Zakona o cestah določa obveznost obveščanja o posegih v državno cesto in je 
skladen s 1. odstavkom 6. člena Direktive, na podlagi katerega imajo omrežni operaterji 
dolžnost dati na voljo osnovne informacije o tekočih ali načrtovanih gradbenih delih na fizični 
infrastrukturi podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to 
pooblaščena, seveda ob predpostavki, da med uporabniki zakona ni dvoma, da se kot 
gospodarska javna infrastruktura šteje tudi javno komunikacijsko omrežje. 
 
V 2. odstavku 66. člena (varovalni pas ob državni cesti), 1. odstavku 67. člena (gradnja 
gospodarske javne infrastrukture v območju državne ceste) in 1. odstavku 68. člena (posegi 
v državno cesto zaradi vzdrževanja druge gospodarske javne infrastrukture) ZCes-1 je 
določeno, da so posegi v območju državne ceste dovoljeni le s soglasjem direkcije. Zagotoviti 
je potrebno, da se enak režim, ki velja pri posegih v državno cesto zaradi gradnje in 
vzdrževanja gospodarske javne infrastrukture uporablja tudi v primeru gradnje javnega 
komunikacijskega omrežja. Enako velja za primer posega v varovalni pas ob občinski cesti, 
kar ureja 97. člen ZCes-1. 
 
Določbe 103. člen Zakona o cestah, ki določa obveznost vodenja podatkov o občinskih 
cestah in objektih, bi bilo smiselno razlagati tako, da se nanašajo tudi na vodenje podatkov o 
telekomunikacijski infrastrukturi, ki se nahaja v območju ceste. Smiselno je, da so ti podatki 
dostopni prek enotne informacijske točke. 
 
V 1. odstavku 105.č člena Zakona o cestah, ki določa naloge Nacionalnega centra za 
upravljanje prometa (104. člen ZCes-1) bi bilo smiselno uporabo aplikacij in storitev ITS 
(inteligentnih prometnih sistemov) v delu, ki se nanaša na stanje državnih cest omogočiti 
tudi operaterjem javnih komunikacijskih omrežij, v kolikor gre za podatke, ki se nanašajo na 
gradnjo, obnovo ali značilnosti cestne infrastrukture in v primerih, ko se lahko omogoči 
skupna gradnja ali souporaba. 
 
5.1.6.3 Podzakonski akti 
 
Pravilnik za izvedbo investicijskih vzdrževalnih del in vzdrževalnih del v javno korist na 
javnih cestah (Ur. l. RS, št. 7/12) določa so za izvedbo investicijskih vzdrževalnih del in 
vzdrževalnih del v javno korist določeni način in postopek odobritve projektne 
dokumentacije, vrsta in način izvedbe, način in postopek nadzora nad izvedbo, način in 
postopek pregleda ter način in postopek prevzema. V 4. členu Pravilnika, ki določa obvezne 
sestavine projektne naloge, bi bilo smiselno vnesti dopolnitev, s katero bi bilo potrebno 
posebno pozornost nameniti tudi možnosti oziroma smotrnosti skupne gradnje, v smislu 10. 
člena ZEKom-1, ter zahtev Direktive. 
 
5.1.6.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-0256
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V Zakonu o cestah ne podaja definicij pojmov kateri so sorodni ali se prekrivajo s pojmi, ki jih 
vsebuje Direktiva. 
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 Zakon o družbi Slovenske železnice (ZDSŽ, Uradni list RS, št. 106/10 s 
spremembami in dopolnitvami) 

 
Zakon o družbi Slovenske železnice določa status družbe Slovenske železnice d.o.o., naloge, 
ki jih opravlja in pogoje za ustanavljanje družb, na katere prenese izvajanje svojih dejavnosti. 
ZDSŽ ni relevanten z vidika implementacije določb Direktive.  
 
Področja telekomunikacij se ZDSŽ dotika le v 3. odstavku 3. člena, ki določa, da lahko Družba 
Slovenske železnice d.o.o. s soglasjem ustanovitelja ustanovi druge gospodarske družbe in 
druge pravne osebe, katerih dejavnost je potrebna za nemoteno in kakovostno opravljanje 
dejavnosti gospodarskih družb, ki opravljajo snovno železniško dejavnosti in sicer predvsem 
za izvajanje naslednjih dejavnosti: »izvajanje storitev logističnih centrov, gradbena dejavnost, 
skladiščenje, telekomunikacije, raziskovanje in eksperimentalni razvoj na področju 
tehnologije, projektiranje in tehnično svetovanje, tehnično preizkušanje in analiziranje, 
izvajanje informacijskih, finančnih, računovodskih in drugih podobnih storitev, proizvodnja 
železniških in drugih tirnih vozil, vzdrževanje in popravila tirnih in motornih vozil, splošna 
gradbena dela in gradbena dela specialnih strok, razvoj, svetovanje in opremljanje z 
računalniško programsko opremo ter druge dejavnosti.« 
Tako ustanovljeno podjetje, ki bi izvajalo dejavnost telekomunikacij bi moralo biti zavezano k 
spoštovanju določb ZEKom-1, ter določb Direktive, ki bodo prenesene v Slovenski pravni red. 
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 Zakon o družbi za upravljanje avtoceste (ZDARS-1, Uradni list RS, št. 97/10 s 
spremembami in dopolnitvami) 

 
5.1.8.1 Področje urejanja 
 
Zakon o družbi za upravljanje avtoceste določa status Družbe za avtoceste v Republiki 
Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: DARS), pogoje, po katerih DARS izvaja naloge prostorskega 
načrtovanja, umeščanja v prostor in pridobivanja zemljišč ter gradnjo, upravljanje in 
vzdrževanje avtocest v skladu z zakoni, drugimi predpisi in pogodbami, sklenjenimi na 
podlagi zakona, ter stvarnopravna razmerja v zvezi z avtocestami. 
 
5.1.8.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 

 
V 6. členu ZDARS-1, ki ureja vprašanje nacionalnega programa za izgradnjo avtocest določa 
po kakšnem programu DARS izvaja naloge iz 5. člena istega zakona, ki se nanaša na gradnjo 
avtocest. DARS mora slediti nacionalnemu programu, ki ureja gradnjo avtocest v katerem so 
posamezni avtocestni odseki določeni z začetno in končno točko, roki za njihovo predajo v 
promet ter s predvidenimi investicijskimi vrednostmi. To počne v skladu s pogoji iz 
koncesijske pogodbe. Smiselno je, da je nacionalni program dostopen prek enotne 
informacijske točke v skladu z 2. odstavkom 4. člena Direktive. 
 
Pomemben je tudi 9. člen ZDARS-1, ki določa naloge DARS-a za upravljanje in vzdrževanje 
avtocest. V 1. točki 2. odstavka tega člena tako piše, da upravljanje avtocest med drugim 
obsega »ustanavljanje služnosti za napeljevanje […] elektronskih komunikacijskih omrežij […] 
tako na avtocesti kot objektu kot na zemljišču na katerem je ustanovljena stavbna pravica.« 
Prav tako DARS izdaja soglasje za kakršne koli posege v cesto (2. točka 2. odstavka 9. člena), 
kar pomeni, da bi morebitni upravitelj javnega komunikacijskega omrežja seveda moral 
pridobiti tudi DARS-ovo soglasje za vse posege oz. izkoriščanje že obstoječe infrastrukture v 
skladu z Direktivo. 
 
V 4. odstavku 13. člena ZDARS-1 je določeno, da je nadomestilo za služnosti, ki se ustanovijo 
na avtocestah prihodek DARS. Ne glede na določbe drugih zakonov, se za te služnosti plačuje 
nadomestilo, njegova višina pa se določi ob upoštevanju določb predpisov, ki urejajo stvarno 
premoženje države oziroma določb drugih predpisov, ki urejajo nadomestilo za služnosti. 
Zaradi zagotavljanja skladno si ZDARS-1 z direktivo bi bilo smiselno podeljevanje služnosti za 
primer gradnje javnih komunikacijskih omrežij urediti na način, ki bi bil skladen z določbami 
ZEKom-1. Ta v 6. odstavku 20. člena določa, da je »služnost pri gradnji javnih komunikacijskih 
omrežij in pripadajoče infrastrukture, ki se financirajo iz javnih sredstev v skladu z 11. členom 
tega zakona, na nepremičninah v lasti države ali samoupravne lokalne skupnosti 
neodplačna.« 
 
5.1.8.3 Podzakonski akti 
 
K obravnavanem zakonu ni sprejetih  podzakonskih aktov. 
 
5.1.8.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V ZDARS-1 ni podanih definicij pojmov kateri bi bili sorodni ali bi se prekrivali s pojmi, ki jih 
vsebuje Direktiva. 
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 Zakon o državnem geodetskem referenčnem sistemu (ZDGRS , Uradni list RS, 
št. 25/14) 
 

5.1.9.1 Področje urejanja 
 
Zakon o državnem geodetskem referenčnem sistemu določa državni geodetski referenčni 
sistem, ter naloge in pristojnosti za njegovo vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje. 
Državni geodetski referenčni sistem sestavljata državni prostorski koordinatni sistem in 
državni topografski sistem. 
Državni prostorski koordinatni sistem zagotavlja pogoje za enolično določanje in izražanje 
položaja objektov in pojavov s prostorskimi koordinatami na ozemlju Republike Slovenije. 
 
Državni topografski sistem zagotavlja položajne in opisne podatke o fizičnem zemeljskem 
površju in objektih ter državne karte za ozemlje Republike Slovenije. 
 
5.1.9.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 

 
V 11. členu Zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu je določen seznam 
topografskih podatkov. Med topografski podatki iz 11. člena Zakona sicer ni izrecne navedbe 
komunikacijske infrastrukture, kar pa glede na naravo topografskih podatkov, to tudi ne bi 
bilo najbolj primerno. 
 
V 22. členu Zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu je urejeno vprašanje 
uporabe podatkov. Zbirka podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema, zbirka 
topografskih podatkov, register zemljepisnih imen, zbirka podatkov daljinskega zaznavanja in 
državne karte so javne zbirke prostorskih podatkov. Ker gre za podatke, ki so splošne narave, 
ter glede na to, da je zbirka podatkov javna najverjetneje ni potrebe, da bi se do podatkov iz 
zbirke dostopalo prek enotne informacijske točke. 

 
5.1.9.3 Podzakonski akti 
 
Podzakonski akti z vidika implementacije določb Direktive niso relevantni. 
 
5.1.9.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o državnem geodetskem referenčnem sistemu ne vsebuje definicij pojmov kateri 
so sorodni ali se prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 
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 Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, št. 109/2012; ZEKom-1) 
 
5.1.10.1 Področje urejanja  
ZEKom-1 je temeljni zakon, ki ureja področje telekomunikacij in ureja pogoje za zagotavljanje 
elektronskih komunikacijskih omrežij in izvajanje elektronskih komunikacijskih storitev, ureja 
zagotavljanje univerzalne storitve, zagotavljanje konkurence, upravljanje radiofrekvenčnega 
spektra in elementov oštevilčenja, določa pogoje za omejitev lastninske pravice, določa 
pravice uporabnikov, ureja varnost omrežij in storitev, ter njihovo delovanje v izjemnih 
stanjih, zagotavlja uresničevanje in ureja varovanje pravice do komunikacijske zasebnosti 
uporabnikov javnih komunikacijskih storitev, ureja reševanje sporov med subjekti na trgu 
elektronskih komunikacij, ureja pristojnosti, organizacijo in delovanje Agencije za 
komunikacijska omrežja in storitve Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija) kot 
neodvisnega regulativnega organa, ter pristojnosti drugih organov, ki opravljajo naloge po 
ZEKom-1, ter druga vprašanja, povezana z elektronskimi komunikacijami. 
 
5.1.10.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve  
ZEKom-1 v veliki meri že obravnava vsebine, ki so predmet urejanja Direktive, pri čemer 
obstajajo določena razhajanja, ki pogojujejo potrebo po uskladitvi. Nekatere določbe ZEKom-
1 so v neskladju z zahtevami Direktive. 
 
Dostop do fizične infrastrukture: 
Direktiva v 3. členu določa pravico podjetij, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali 
so za to pooblaščena, da na operaterja omrežja naslovijo prošnjo za dostop do njegove 
fizične infrastrukture. 
Ureditvi te pravice je sorodna ureditev ZEKom-1, ki v 91. členu ureja pravico skupne uporabe 
komunikacijskih omrežij pri gradnji katerih je prišlo - kadar je fizična ali pravna oseba, ki 
zagotavlja elektronska komunikacijska omrežja - do uporabe tuje nepremičnine, ko je bila 
izvedena razlastitev ali je bila ustanovljena služnost. Ta pravica skupne uporabe je nadalje 
omejena (oz. je varstvo pravic strank omogočeno v teh primerih) s tem, da jo je moč 
uveljavljati samo v primerih, ko so fizične ali pravne osebe, ki zagotavljajo elektronska 
komunikacijska omrežja prikrajšane za dostop do uporabnih alternativ zaradi varstva okolja, 
javnega zdravja, javne varnosti ali prostorskih ureditev.  
 
V 93. členu ZEKom-1 je predvidena tudi skupna uporaba druge gospodarske javne 
infrastrukture, po kateri mora investitor ali lastnik druge vrste gospodarske javne 
infrastrukture v skladu s tehničnimi zmožnostmi operaterjem omrežij in zainteresiranim 
državnim organom omogočiti skupno uporabo svojih prostih zmogljivosti te infrastrukture 
ob upoštevanju stroškovno naravnanih cen. Med proste zmogljivosti se štejejo zlasti prazne 
ali delno izkoriščene cevi, neuporabljena optična vlakna ter zmogljivost nosilnih stebrov za 
obešanje dodatnih kablov ali anten za gradnjo omrežij elektronskih komunikacij.  
 
Določbi 91. in 93. člena ZEKom-1 z vidika zahtev Direktive vprašanje dostopa do fizične 
infrastrukture le delno urejata, saj sta omejeni le na pravico skupne uporabe javnih 
telekomunikacijskih omrežij, ter na skupno uporabo gospodarske javne infrastrukture 
(katere definicija v zakonu ni podana71), medtem ko Direktiva v 1. odstavku 2. člena med 
definicijami navaja, se zahteve nanašajo tudi na infrastrukturo namenjeno zagotavljanju 

                                                      
71Kar sledi iz ZEKom-1 je določba 10/4 člena ZEKom-1, ki navaja, da so druge vrste GJI prometna, energetska, 
komunalna in vodna infrastruktura. 
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storitev proizvodnje (plina, električne energije, ogrevanja), ki niso nujno del gospodarske 
javne infrastrukture. 
 
Preglednost v zvezi s fizično infrastrukturo 
V zvezi z obravnavo preglednosti v zvezi fizično infrastrukturo so najbližje določbe 14. člena 
ZEKom-1 po katerih je dolžnost lastnika javnih komunikacijskih omrežij in pripadajoče 
infrastrukture poročati zahtevane podatke o omrežju in omrežnih priključnih točkah 
pristojnemu organu za geodetske zadeve za vpis v evidenco infrastrukturnih omrežij. Skladno 
z določbami ZEKom-1 je po potrebno sporočati podatke o: 

- vrstah in legi omrežij ter objektov, ki so del pripadajoče infrastrukture, ter 
- obstoječem stanju in zmogljivosti omrežne priključne točke. 

Agenciji je tudi dana pravica, da od zavezancev zahteva podatke o razpoložljivosti omrežij in 
objektov, ki so del omrežja. 
 
Zahteva Direktive v zvezi s preglednostjo glede fizične infrastrukture določa pravico do 
dostopnosti podatka o naslednjih elementih fizične infrastrukture in sicer: 

-  lokacija in trasa, 
-  vrsta in trenutna uporaba, ter  
-  kontaktna točka. 

 
Določba 14. člena ZEKom-1 je pod-normirana in v delu neskladna glede na zahteve Direktive, 
saj ZEKom-1 nalaga obveznost posredovanja informaciji lastnikom javnih komunikacijskih 
omrežij, medtem ko se določbe Direktive nanašajo na omrežne operaterje, ki pa niso v vseh 
primerih tudi lastniki. Prav tako je nabor zahtev vsebovanih v Direktivi širši od tistega, ki ga 
trenutno določa ZEKom-1 (»trenutna uporaba«, ki se lahko interpretira tudi kot 
razpoložljivost te infrastrukture, glede katere je trenutno v tretjem odstavku 14. člena 
ZEKom-1 določeno, da to informacijo posredujejo operaterji le Agenciji na njeno zahtevo). 
Direktiva namreč v prvem odstavku 4. člena določa razmerja med omrežnimi operaterji in 
operaterji javnih komunikacijskih omrežij, medtem ko 14. člen ureja obveznosti operaterjev 
javnih komunikacijskih omrežij glede sporočanja določenih podatkov GURS oziroma Agenciji. 
 
Od določb ZEKom-1 se Direktiva razlikuje tudi v tem, da slednja določa krajše roke, v katerih 
morajo biti nove informacije o omrežju in posodobitev teh informacij na voljo in sicer določa 
Direktiva rok 2 mesecev medtem, ko ZEKom-1 določa, da se informacije sporoča najkasneje v 
3 mesecih po njihovem nastanku. Čeprav je določitev roka (3 mesece) sistemska rešitev, saj 
se poroča GURS za vse infrastrukture v tem roku, je verjetno potrebno skrajšati na 2 meseca, 
saj se zastavlja vprašanje ali je določitev Direktive, da je »to obdobje mogoče podaljšati za 
največ en mesec, če je to potrebno zaradi zagotavljanja zanesljivosti predloženih informacij« 
mogoče ustrezno interpretirati, kot da že Direktiva sama dovoljuje 3 mesečni rok za 
sporočanje informacij. 
 
ZEKom-1 tudi ne ureja vprašanja enotne informacijske točke, pravic upravičencev do 
informacij, ter postopka v primeru zavrnitve dostopa do informacij, ki niso dostopne prek 
enotne informacijske točke. 
 
ZEKom-1 tudi ne ureja pravice opraviti pregled določenih elementov fizične infrastrukture na 
kraju samem.  
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Postopek uveljavljanja pravice v zvezi s preglednostjo fizične infrastrukture prek 
nacionalnega organa za reševanje sporov je možno zagotoviti v okviru določb 218. člena 
ZEKom-1. Tveganja povezana s takšno rešitvijo so predstavljena v relevantnem poglavju tega 
dokumenta (glej poglavje »Umestitev institutov, ki jih uvaja Direktiva«). 
 
Usklajevanje gradbenih del 
Vprašanju usklajevanja gradbenih del so najbližje določbe 10. člena ZEKom-1. V 10. členu, 1. 
odstavek (v povezavi z 2. odstavkom 9. člena ZEKom-1) je z javno objavo namere gradnje, ki 
so jo dolžni zagotoviti Investitorji v javna komunikacijska omrežja in investitorji v druge vrste 
gospodarske infrastrukture vzpostavljen mehanizem za podajo prošnje za usklajevanje 
gradbenih del. Obveznost omrežnih operaterjev bi bilo smiselno vnesti tudi v druge 
področne zakone, ki zadevajo delovanje omrežnih operaterjev. 
Z razliko od Direktive, ki govori o omrežnih operaterjih kot podjetjih, ZEKom-1 v 10. členu 
govori o investitorjih, kar zajema tudi subjekte javnega sektorja, kar se zdi pravilneje. 
 
Določba 1. odstavka 10. člena ZEKom-1 je celo strožja od zahtev Direktive, saj obveznost 
objave poziva širi na vse investitorje v javna komunikacijska omrežja, medtem ko Direktiva 
obravnava samo tiste omrežne operaterje, ki neposredno ali posredno opravljajo gradbena 
dela, delno ali v celoti financirana z javnimi sredstvi (pri čemer pa Direktiva določa zgolj 
minimalne zahteve v zvezi z gradbenimi deli in fizično infrastrukturo). 
 
Naloge nacionalnega organa za reševanje sporov lahko opravlja Agencija v skladu z 218. 
členom ZEKom-1. Tveganja povezana s takšno rešitvijo so predstavljena v relevantnem 
poglavju tega dokumenta (glej poglavje »Umestitev institutov, ki jih uvaja Direktiva«). 
 
Preglednost v zvezi z načrtovanimi gradbenimi deli 
Vprašanje preglednosti v zvezi z načrtovanimi gradbenimi deli kot jih opredeljuje Direktiva v 
ZEKom-1 ni urejeno, oziroma je le delno urejeno v 10. členu ZEKom-1, in bi bilo potrebno to 
vprašanje urediti. Še najbližje pristopu, ki izhaja iz določb 6. člena Direktive so določbe 11. 
člena ZEKom-1, ki sicer ureja vprašanje izkazanega tržnega interesa, ki pa se nanaša samo na 
gradnjo javnih komunikacijskih omrežij, kadar se na določenem območju financira izgradnja 
javnih komunikacijskih omrežij iz javnih sredstev. 
 
Določbe 201. člena ZEKom-1 dajejo možnost, da se v njihovem okviru ureja dolžnost 
operaterjev javnih komunikacijskih omreži posredovati informacije o načrtovanih gradnjah 
omrežja Agenciji. Takšno obveznost bi bilo smiselno razširit na način, da se Agenciji ali 
predvsem enotni informacijski točki posredujejo informacije o načrtovanih gradnjah s strani 
vseh omrežnih operaterjev kot jih opredeljuje Direktiva. 
 
Postopek izdaje dovoljenj 
Postopku izdaje dovoljenj za gradnjo kot jih določa Direktiva so najbližje določbe 9. člena 
ZEKom-1, ki določa, da se za prostorsko načrtovanje gradnja javnih komunikacijskih omrežij 
in pripadajoče infrastrukture šteje za gospodarsko javno službo. Poleg tega je v 4. odstavku 
9. člena ZEKom-1 določeno, da Minister, pristojen za elektronske komunikacije določi, glede 
na stopnjo zahtevnosti gradnje enostavne komunikacijske objekte, za katere v skladu s 
predpisi o gradnji objektov ni potreba pridobiti gradbenega dovoljenja. 
 
7. člen Direktive postopek izdaje dovoljenj obravnava še širše in določa informiranje in 
urejanja administrativnih postopkov za izdajo dovoljenj za gradbena dela prek enotne 
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informacijske točke. Postopek izdaje dovoljenj in zadeve, ki jih določa 7. člen Direktive sicer 
bolj sodijo v gradbeno zakonodajo in tudi Direktiva sama v uvodnih določbah poudarja, da se 
z uvajanjem enotne informacijske točke pristojnost organov, ki so pristojni za izdajo 
dovoljenj, ne zmanjšuje. 
 
Direktiva loči dostopnost do vseh informacij, ter možnost, ki jo lahko izberejo države članice, 
da uredijo možnost oddaje prošnje za izdajo dovoljenj za gradbena dela prek enotne 
informacijske točke. 
 
Stavbna fizična infrastruktura 
Vprašanje stavbne fizične infrastrukture ureja ZEKom-1, ki v 6. odstavku 9. člena določa, da 
mora biti pri gradnji večstanovanjskih in poslovnih stavb projektirana in zgrajena 
komunikacijska infrastruktura v skupnih delnih stavbe, ter razdelilna točka, tako da je 
posameznemu operaterju omogočena povezava do vsakega dela stavbe posebej.  
Določba Direktive je širša, saj obveznost širi na vse novo zgrajene stavbe (ne zgolj 
večstanovanjske), pri čemer je izvzem enostanovanjskih hiš izjema od splošnega pravila, ki ga 
določa Direktiva.   
 
Dostop do stavbne fizične infrastrukture 
Predmetu urejanja 9. člena Direktive so najbližje določbe 92. člena ZEKom-1, ki določajo, da 
Agencija fizičnim ali pravnim osebam, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja, in 
je pridobila pravico do gradnje, postavitve, obratovanja ali vzdrževanja teh omrežij in 
pripadajoče infrastrukture na nepremičnini v tuji lasti, nad ali pod njo ali kadar lahko izkoristi 
postopek razlastitve ali ustanovitve služnosti za to nepremičnino, z odločbo naloži obveznosti 
skupne uporabe napeljave v stavbah ali do prve razdelilne točke, če je ta zunaj stavbe, če bi 
bilo podvajanje te infrastrukture gospodarsko neučinkovito ali fizično neizvedljivo. To 
obveznost širi ZEKom-1 v 93. členu na investitorje in lastnike druge vrst gospodarske javne 
infrastrukture med katero štejejo (z razliko od Direktive) tudi neuporabljena optična vlakna. 
Kadar je lastnik napeljave iz prejšnjega odstavka lastnik stavbe, mora dovoliti skupno 
uporabo te napeljave drugim fizičnim ali pravnim osebam, ki zagotavljajo elektronska 
komunikacijska omrežja. Navedene določbe ZEKom-1 so podprte z določbami 16. člena, ki 
govori o odvzemu ali omejitve lastninske ali druge stvarne pravic pri gradnji javnih 
komunikacijskih omrežij. 
 
Določbe Direktive so še preciznejše in določajo širši obseg pravic ponudnikov javnega 
komunikacijskega omrežja, saj določa, da imajo ti pravico postaviti svoje omrežje do točke 
dostopa, pri čemer Direktiva ne veže pravice do dostopa do stavbne fizične infrastrukture s 
predhodno izvedenim postopkom razlastitve ali pridobitvijo pravice gradnje. 
 
V 2. odstavku dodaja Direktiva kriterij »tehnične neizvedljivosti« (ZEKom-1 uporablja termin 
»fizična neizvedljivost«).  
 
Pristojni organ 
Naloge, ki so po smislu enake nalogam, ki jih določa Direktiva za nacionalni organ za 
reševanje sporov, so v ZEKom-1 poverjene agenciji (AKOS), v sporih v katerih nastopajo 
operaterji postopa po določbah 218. člena ZEKom-1, čeprav je ZEKom-1 v nekaterih delih 
vseeno pomanjkljiv (drugi odstavek 10. člena). Navedeni sistem je smiselno ohraniti. 
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Vprašanje pa se zastavlja glede določitve pristojnega organa za izvajanje nalog enotne 
informacijske točke, glede na to, da Direktiva predvideva precej »raznovrstne« informacije 
do katerih imajo operaterji prek nje možnost dostopati. Gre predvsem za organizacijsko 
vprašanje in vprašanje financiranja delovanja v primeru prevzema nalog enotne 
informacijske točke s strani Agencije. 
 
Kazni 
Določbe o kaznih bo potrebno spremeniti glede na spremembe, ki jih bo zakon deležen. 
ZEKom-1 predvideva kaznovanje le zasebna podjetja, kar je skladno z določbami Direktive, ki 
kot omrežne operaterje določa le podjetja. Problem bi se pojavil, ko bi zahteve Direktive 
zakonodajalec širil tudi na osebe javnega prava (kot npr. primerjalno gledano v Avstriji in kar 
bi bilo glede na to, da je infrastruktura praviloma v lasti oseb javnega prava smiselno), kar bi 
moral upoštevati tudi pri določanju sankcij.  
 
5.1.10.3 Potrebne dopolnitve zakona 
 
Dostop do fizične infrastrukture: 
Zahteve Direktive so širše od zahtev, ki jih vsebuje ZEKom-1 in dopustiti dostop operaterjem 
javnih komunikacijskih omrežij nalagajo vsem omrežnim operaterjem med katere štejejo 
podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, kakor tudi 
podjetja, ki zagotavlja fizično infrastrukturo, namenjeno zagotavljanju storitev proizvodnje (i) 
plina; (ii) električne energije, (iii) ogrevanja; (iv) vode in (b) prevoznih storitev. 
Pri implementaciji določb Direktive bi moral biti zakonodajalec pozoren na to, da se ne omeji 
le na primere, ko je omrežni operater podjetje, pač pa tudi na primere, ko naloge omrežnega 
operaterja opravljajo subjekti javnega prava (ki največkrat nimajo oblike podjetja) saj so ti 
pogosto lastniki zgoraj omenjene infrastrukture. 
 
Določbe 91. in 93. člena ZEKom-1 tudi ne vsebujeta rokov v katerih mora omrežni operater 
odločiti o zahtevi operaterja javnih telekomunikacijskih omrežij, ter podrobnejše opredelitve 
objektivnih, preglednih in sorazmernih meril za zavrnitev. Merila za zavrnitev je smiselno 
urejati v podzakonskih aktih, saj so lahko skupna za več področij, ter pogosteje predmet 
sprememb kot je sam zakon. 
91. člen ZEKom-1 zavzema drugačen pristop od Direktive saj določa souporabo povsod tam, 
kjer so operaterji prikrajšani za dostop do alternativ zaradi javnega zdravja, varnosti, varstva 
okolja, prostorskih ureditev (ukrep določi AKOS, če se stranki sami ne dogovorita), medtem 
ko Direktiva zavzema koncept, da mora omrežni operater dostop vedno treba dovoliti, razen 
v »izjemnih« primerih, zaradi tehnične primernosti, varnosti, zdravja itd. Podobno velja za 
primere, ki jih določa 93. člen ZEKom-1, ki določa, da so lahko edina »omejitev« za 
souporabo oz. dostop do fizične infrastrukture so »tehnične zmožnosti« 
Izhajajoč iz zahtev Direktive bi bilo smiselno poenotiti merila za zavrnitev dostopa za vse 
omrežne operaterje kakor jih določa Direktiva. 
 
Smiselno je, da se kot nacionalni organ za reševaje sporov določi AKOS, ki je že pristojen za 
reševanje sporov v primeru uresničevanja pravic po 91. in 93. členu ZEKom-1, pri čemer 
postopa po 218. členu ZEKom-1. Vendar se zastavi vprašanje znanj s področij drugih 
infrastruktur (glej tudi poglavje 3.5.2.2). 
 
Preglednost v zvezi s fizično infrastrukturo 
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Potreba bi bila sprememba 14. člena ZEKom-1 na način, da bi obseg informacij, ki jih je 
dolžan posredovati operater javnega komunikacijskega omrežja skladen z zahtevami 
Direktive. Uskladiti je potrebno tudi koncept, ki ga glede zavezancev uporablja Direktiva, ki 
govori o podjetjih kot zavezancih in koncept, ki ga uporablja ZEKom-1, ki govori o lastnikih ali 
lastnicah infrastrukture, uskladiti. Primerneje se zdi, da obveznost velja za investitorje, ter za 
lastnike in upravljavce (v smislu Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih 
lokalnih skupnosti – ZSPDSLS, Uradni list RS, št. 86/10 s spremembami in dopolnitvami) 
infrastrukture. 
 
V zakonodaji, ki ureja delovanje drugih omrežnih operaterjev je potrebno urediti obveznost 
posredovanja informacij, ki jih zahteva Direktiva. 
 
V ZEKom-1 ni nikjer izrecno zapisana pravica dostopati do informacij o omrežjih, ki jih 
obravnava Direktiva in so dostopne prek enotne informacijske točke oz. jih ima operater 
javnega komunikacijskega omrežja pravico zahtevati od drugih omrežnih operaterjev, če te 
informacije niso dostopne prek enotne informacijske točke. Glede na vsebino urejanja sodi 
obravnava navedene pravice v obseg členov 9-15, ki urejajo vprašanje gradnje omrežij in 
pripadajoče infrastrukture. 
Enako velja glede pravice opraviti pregled fizične infrastrukture na kraju samem. 
 
V podzakonskem aktu je smiselno določneje opredeliti pomen pojmov: 

 4. člen, 1. odstavek: varnosti in celovitosti omrežij, nacionalne varnosti, javno zdravje 
ali varnost, zaupnost, poslovna skrivnost,  

 4. člen, 4. odstavek: sorazmerni, nediskrminatorni in pregledni pogoji za 
posredovanje informacij;  

 4. člen, 5. odstavek: opredelitev pojmov sorazmerni, nediskriminatorni in pregledni 
pogoji za ogled,  

 4. člen 7. odstavek: določitev tehnične primernosti in opredelitev kdaj gre za kritično 
nacionalno infrastrukturo. 

 
Smiselno je, da ZEKom-1 opredeli naloge enotne informacijske točke s sklicevanjem na 
obveznosti že obstoječih organov (npr. Geodetska uprava RS), kar ne pomeni nujno, da 
naloge enotne informacijske točke opravlja AKOS, pač pa za to ustrezen organ, ki naloge 
informiranja že izvaja. 
 
Usklajevanje gradbenih del 
V zvezi z implementacijo določb Direktive, ki urejajo vprašanje usklajevanja gradbenih del bi 
bila smiselna dopolnitev določb 10. člena ZEKom-1 in sicer na način, da lahko operater javnih 
komunikacijskih omrežij zaprosi za skupno gradnjo neglede na to, ali je investitor objavil 
namero o načrtovani gradnji in poziv zainteresiranim soinvestitorjem. Določba ZEKom-1 ali 
podzakonskega izvedbenega akta naj določa pogoje za ugoditev prošnji za usklajevanje 
gradbenih dl. 
 
Določbe področnih zakonov, ki urejajo gradnjo infrastrukture, ki se financira iz javnih 
sredstev je potrebno uskladiti z zahtevami Direktive. Kot varovalko je smiselno v postopku 
izdaje gradbenega dovoljenja uvesti sistem po katerem je potrdilo Agencije o tem, da je 
zavezanec ustrezno objavil namero o gradnji, eno od obveznih potrdil v postopku izdaje 
gradbenega dovoljenja. 
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Jasno je potrebno določiti ali obveznost skupne gradnje velja samo za podjetja ali tudi za 
subjekte javnega sektorja. Poleg tega je v izogib dvomu smiselno podrobneje opredeliti 
pomen pojma »financirano z javnimi sredstvi«. 
 
V ZEKom-1, v podzakonskem aktu ali s sklicevanjem na druge zakone je smiselno podrobneje 
opredeliti, pri čemer je potrebno nastavke vsaj okvirno določiti v ZEKom-1: 

k.) 5. člen, 2. odstavek Direktive: opredelitev pojmov »upravičena prošnja«, ter 
pregledni in nediskriminatorni pogoji. 

l.) 5. člen, 2. odstavek: (opcija) določitev pravil za porazdelitev stroškov. 
m.) 5. člen, 2. odstavek: (opcija) določitev izjem v zvezi z gradbenimi deli neznatnega 

pomena  ali za primer kritične nacionalne infrastrukture. 
 

Preglednost v zvezi z načrtovanimi gradbenimi deli 
V ZEKom-1 bi bilo smiselno vnesti določbe, ki bi v slovenski pravni red prenesle zahteve 6. 
člena Direktive v zvezi s preglednostjo v zvezi z načrtovanjem gradbenih del, tudi za primere, 
ki niso zajeti v določbah 10. čelna ZEKom-1. 
 
Določbe 201. člena ZEKom-1 dajejo možnost, da se v njihovem okviru ureja dolžnost 
operaterjev javnih komunikacijskih omreži posredovati informacije o načrtovanih gradnjah 
omrežja Agenciji. Takšno obveznost bi bilo smiselno razširit na način, da se Agenciji ali enotni 
informacijski točki posredujejo informacije o načrtovanih gradnjah s strani vseh omrežnih 
operaterjev kot jih opredeljuje Direktiva. 
 
Postopek izdaje dovoljenj 
Ker vprašanje enotne informacijske točke še ni urejeno, se z vidika kontinuitete z obstoječim 
sistemom na drugih področjih v zvezi s postopkom izdaje dovoljenj zdi najbližja rešitev, da se 
za te potrebe uporabi spletna platforma »e-uprava« (glej ULR: http://e-uprava.gov.si/o-e-
upravi/o-e-upravi.html). 
 
Stavbna fizična infrastruktura 
V 9. členu ZEKom-1 je potrebno določiti izjeme (če je odločitev taka, da so le te smiselne) 
glede obveznosti, ki veljajo za enostanovanjske hiše ali velika prenovitvena dela. 
 
Dostop do stavbne fizične infrastrukture 
Določbe 91. in 92. člena ZEKom-1 bi bilo potrebno spremeniti na način, da bi bila skladna z 
določbami Direktive (kot pojasnjeno zgoraj), predvsem da bi odpravila obvezno predhodno 
razlastitev ali uporabo tuje nepremičnine kot predpogoj za dostop do točke dostopa. 
Potrebno bi bilo jasneje opredeliti odprte pojme kot npr. utemeljena prošnja, pošteni in ne-
diskriminatorni pogoji. 
 
Smiselno bi bilo določiti: 

- ali se odobrijo izjeme od pravice do dostopa do stavbne fizične infrastrukture za 
stavbe, v katerih se dostop do obstoječega omrežja, ki se zaključi na lokaciji končnega 
uporabnika in je primerno za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev 
visokih hitrosti, zagotovi pod objektivnimi, preglednimi, sorazmernimi in 
nediskriminatornimi pogoji. V zvezi s tem je smiselna podrobnejša pojasnitev pojmov: 
»objektivnimi, preglednimi, sorazmernimi in nediskriminatornimi pogoji.« 

- ali se uporabljajo enotna pravila za določitev finančnega nadomestila osebam, ki 
utrpijo škodo zaradi uresničevanja pravic oz. ali so taka nadomestila predvidena. 
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5.1.10.4 Podzakonski akti 
 
V zvezi z implementacijo določb Direktive so pomembni predvsem naslednji podzakonski 
akti: 

 Uradni list RS 62/13: Splošni akt o posredovalnem postopku. 

 Uradni list RS 62/13: Splošni akt o zbiranju, uporabi in dajanju podatkov o razvoju 
trga elektronskih komunikacij. 

 
Splošni akt o posredovalnem postopku (Uradni list RS 62/13), ki določa pravila 
posredovalnega postopka iz 220. člena ZEKom-1, v katerem Agencija rešuje spore med 
subjekti na trgu elektronskih komunikacij iz prvega odstavka 217. člena ZEKom-1, bi bilo 
potrebno v primeru sprememb, ki bi bile posledice prevzema vloge Nacionalnega organa za 
reševanje sporov, dopolniti skladno z morebitnimi spremembami 217. člena ZEKom-1, ki bi 
vplivale na vsebino Splošnega akta o posredovalnem postopku. 
 
Splošni akt o zbiranju, uporabi in dajanju podatkov o razvoju trga elektronskih komunikacij 
(Uradni list RS 62/13) ureja zbiranje, uporabo in način dostopa do podatkov o razvoju trga 
elektronskih komunikacij v Republiki Sloveniji. V zvezi z obravnavanimi podatki, ki jih 
obravnava navedeni splošni akt ima agencija predvsem pravico, da od fizičnih in pravnih 
oseb zahteva, da ji morajo predložiti tudi informacije in podatke o prihodnjem razvoju 
omrežja ali storitev, če bi ta lahko vplival na veleprodajne storitve, ki jih dajo na voljo 
konkurentom. 
 
Takšno obveznost bi bilo v okviru splošnega akta smiselno razširiti na podatke o vseh 
prihodnjih aktivnostih v zvezi z razvojem omrežja, kar bi bilo primerno urejati v 4. členu 
Splošnega akta. Taka sprememba bi pogojevala predhodno spremembo 201. člena ZEKom-1, 
ki bi na tak način predstavljal ustrezno podlago za spremembo splošnega akta. 
 
5.1.10.5 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o elektronskih komunikacijah vsebuje naslednje definicije pojmov kateri so sorodni 
ali se prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

 Pošteni in razumni pogoji: Zakon na več mestih uporablja pojem »pošteni, pravični in 
nediskriminacijski pogoji« (glej npr. člene 112/4, 113/2), ter pojem »pravični in 
nediskriminacijski pogoji«, ter izpeljanke tega pojma (glej npr. člene 113/4, 120/1, 
120/5, 122/1, 137/4, 198/1 in 4, 203/4, 243/1, 10/2, 28/2, 33/1, 62/1, 90/5, 91/5, 
93/3. Podrobnejša definicija pojma ni podana. 

 Razumna cena: Zakon uporablja pojem razumna cena v členih 115/5 in 132/3, pri 
čemer ne poda podrobnejše definicije. 

 Varnosti in celovitosti omrežij: Varnost omrežij je definirana v 79. členu ZEKom-1 in 
je podana opisno (uporablja se še v 145. členu ZEKom-1 - splošne določbe o varnosti 
obdelave, 146. členu ZEKom-1 - dolžnost obveščanja pri posebnem tveganju za 
varnost omrežja, 197. člen, 201. člen, 203. člen ). Celovitost omrežij je opredeljena v 
80. členu ZEKom-1 vendar podrobneje ne določa kaj pojem celovitost pomeni.   

 Nacionalna varnost: Pojem nacionalna varnost se uporablja v 163. členu ZEKom-1, pri 
čemer ni podane podrobnejše definicije pojma. 
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 Javno zdravje: Pojem javno zdravje je podan v 9., 28., 91., 122. členu ZEKom-1, pri 
čemer ni podane podrobnejše definicije pojma. Zakon uporablja pojem zdravje v 4., 
25. in 224. členu. 

 Varnost: Pojem varnosti je v zakonu uporabljen v različnih položajih in sicer v 4., 9., 
17., 25., 27., 31., 79., 81., 83., 91., 113., 122., 129., 145., 146., 147., 149., 153., 160., 
163., 197., 201., 203., 216., in 224. Definicija pojma varnost ni podana.  

 Zaupnost: Pojem zaupnosti je v zakonu uporabljen v različnih položajih in sicer v 36., 
82., 90., 104., 145. in 147. členu ZEKom-1. O zaupnosti komunikacij govori 147. člen 
ZEKom-1. 

 Poslovna skrivnost: Pojem poslovne skrivnosti je v zakonu uporabljen v različnih 
položajih in sicer v 14., 39., 41., 79., 101., 180., 184., 206. in 218. členu ZEKom-1. 

 Razumna prošnja: Zakon pojma ne vsebuje, vsebuje pa pojem »razumna zahteva«, ki 
je uporabljen v 105/1., 115., 136. in 137.  členu ZEKom-1. 

 Financirano z javnimi sredstvi: Zakon uporablja pojem javna sredstva na več mestih 
in sicer med določbami 10/5., 11. (uporaba javi sredstev), in 20/6. členu ZEKom-1.  

 Tehnična neizvedljivost: Zakon uporablja pojem »tehnična izvedljivost« v 76., 124., 
138. in 147.  členu ZEKom-1. Zakon uporablja v 92. členu ZEKom-1 (skupna uporaba 
napeljav v stavbah) tudi pojem fizična neizvedljivost, ki je po smislu soroden pojmu 
tehnična neizvedljivost. 

 Gospodarska neučinkovitost: Zakon uporablja pojem gospodarske neučinkovitosti 
med določbami 92. člen (skupna uporaba napeljave v stavbah) ZEKom-1, ko določa 
obveznost skupne rabe, če bi bilo podvajanje infrastrukture gospodarsko 
neučinkovito. 
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 Zakon o evidentiranju nepremičnin (ZEN, Uradni list RS, št. 47/06) 

 
5.1.11.1 Področje urejanja 
 
Zakon o evidentiranju nepremičnin ureja evidentiranje nepremičnin, državne meje in 
prostorskih enot, postopek urejanja in spreminjanja meje zemljiških parcel, postopek vpisa 
podatkov o stavbah in delih stavb v kataster stavb ter vpisa njihovih sprememb, register 
nepremičnin, izdajanje podatkov in druga vprašanja, povezana z evidentiranjem 
nepremičnin, državne meje in prostorskih enot.  
 
Evidentiranje nepremičnin po tem zakonu obsega vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje 
zemljiškega katastra, katastra stavb in registra nepremičnin. 
 
5.1.11.2 Ugotovljene neskladnosti/skladnosti z direktivo 
 
V 4. členu Zakona o evidentiranju nepremičnin so na splošno urejeni zemljiški kataster, 
kataster stavb in druge evidence o nepremičninah. V 3. odstavku ZEN določa, da se druge 
evidence podatkov o zemljiščih in stavbah, ki jih vodijo organi državne uprave, organi 
samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, povezujejo z zemljiškim 
katastrom in katastrom stavb, če tako določa zakon. Smiselno je, da so podatki iz zemljiškega 
katastra, katastra stavb in druge evidence fizične infrastrukture dostopni prek enotne 
informacijske točke. 
 
Že obstoječe evidence po ZEN ne vsebujejo podatkov, zahtevanih v 4. členu Direktive (17. 
člen – zemljiški kataster, 73. člen kataster stavb, 98. člen register nepremičnin (v katerega se 
skladno s 100. členom ZEN prevzemajo podatki iz raznih zbirk podatkov in katastrov)), 
podatek o priključkih za omrežja v stanovanjski stavbah in letu obnove instalacij v 
nestanovanjskih stavbah pa lahko pridobi Geodetska uprava v vprašalniku, ko zbira podatke 
o nepremičninah (glej 98. in 103. člen ZEN). Določbe vprašalnika bi bilo potrebno dopolniti 
na način, da se v 5. odstavku 103. člena ZEN izrecno navede podatek o dostopu do omrežja 
visokih hitrostih, ter podatek o stavbni fizični infrastrukturi. Smiselno bi bilo, da so podatki o 
tem dostopni prek enotne informacijske točke. 
 
Z Direktivo je skladna javnost evidenc in pravica vsakogar vpogledati v podatke in pridobiti 
podatke iz javnih evidenc  - 114. člen ZEN - javnost. Določbo bi bilo smiselno dopolniti na 
način, da so podatki iz javnih evidenc dostopni prek enotne informacijske točke. Doseganju 
namena Direktive (ne pa neposredno v nasprotju z njo – glej 4. odstavek 10. člena Direktive) 
je nasprotujoča določba 116. člena ZEN, ki določa izdajanje podatkov proti plačilu. Smiselno 
bi bilo, da bi bil dostop do teh podatkov za uporabnike enotne informacijske točke 
brezplačen. 
 
5.1.11.3 Podzakonski akti 
 

Pravilnik o pogojih in načinu računalniškega dostopa do podatkov iz evidenc in zbirk 
geodetskih podatkov (Uradni list RS, št. 25/08 in 10/11) določa pogoje in načine 
računalniškega dostopa do podatkov zemljiškega katastra, katastra stavb, registra 
nepremičnin in registra prostorskih enot, ki jih vodi Geodetska uprava Republike Slovenije, 
ter pogoje, ki jih morajo izpolnjevati državni organi, notarji in geodetska podjetja, ki lahko v 
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skladu z zakonom, ki ureja geodetsko dejavnost, izvajajo geodetske storitve, da lahko 
izdajajo potrdila o podatkih zemljiškega katastra, katastra stavb in registra prostorskih enot. 
V 2. odstavku Pravilnika je določen obseg upravičencev katerim je omogočen vpogled v 
geodetske podatke. Smiselno bi bilo, da bi se med upravičenci navedli tudi uporabnik enotne 
informacijske točke ali operaterje komunikacijskih omrežij. 
V nekaterih primerih se mora uporabnik registrirati in skladno s 10. členom Pravilnika plačati 
tarifo v višini 75 EUR+DDV, kar nasprotuje namenu Direktive, ni pa z njo neposredno v 
nasprotju. 
 
5.1.11.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o evidentiranju nepremičnin ni podanih definicij pojmov kateri so sorodni ali se 
prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 
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 Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem 
prenehanju (ZFPPIPP, Uradni list RS, št. 13/14 s spremembami in 
dopolnitvami) 

 
5.1.12.1 Področje urejanja 
 
Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju ureja 
finančno poslovanje pravnih oseb, postopke zaradi insolventnosti nad pravnimi in fizičnimi 
osebami ter postopke prisilnega prenehanja pravnih oseb. 
 
5.1.12.2 Ugotovljene neskladnosti/skladnosti z direktivo 
 
Določbe Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem 
prenehanju za implementacijo določb Direktive niso relevantne. Kljub temu je smiselno 
upoštevati povezavo 480. členom Energetskega zakon o posebnih pravilih o prodaji 
premoženja v stečaju, ki določa, da se energetska infrastruktura in premoženjske pravice, ki 
so kot celota nujno potrebne za opravljanje gospodarske javne službe po EZ-1, v stečaju 
lahko prodajo samo kot poslovna celota.  
Vstop kupca v pravni položaj stečajnega dolžnika pri prodaji premoženja, ki je poslovna 
celota, je urejen v  343. členu ZFPPIPP. Ta določa, da s plačilom kupnine preidejo na kupca 
kot pravnega naslednika stečajnega dolžnika pri podjemu, za opravljanje katerega se 
uporablja premoženje, ki je predmet prodajne pogodbe poleg lastninske pravice ali drugih 
premoženjskih pravic na premoženju, ki je predmet prodajne pogodbe, tudi vse pravice, ki so 
povezane s pravnim položajem stečajnega dolžnika pri opravljanju podjema (npr. koncesije, 
licence, itd.) in vse obveznosti in javnopravna bremena, povezana z opravljanjem podjema, 
razen pravic tretjih, ki prenehajo po prvem odstavku 342. člena ZFPPIPP. 
Smiselno je, da se tudi telekomunikacijska infrastruktura, ki je predmet prodaje v stečajnem 
postopku obravnava kot poslovna celota, saj se na tak način lažje zagotavlja kontinuiteta 
pravnih razmerij, ki so vzpostavljena med lastniki komunikacijskega omrežja in lastniki 
infrastrukture (v zvezi s katero je potekala skupna gradnja ali je na njej vzpostavljen režim 
souporabe). 

 
5.1.12.3 Podzakonski akti 
 
Ni relevantnih podzakonskih aktov. 
 
5.1.12.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V ZFPPIPP vsebuje naslednje definicije pojmov kateri so sorodni ali se prekrivajo s pojmi, ki 
jih vsebuje Direktiva: 

 Nacionalna varnost: V 452. členu ZFPPIPP so določene izjeme zaradi varovanja 
suverenosti, varnosti ali javnega interesa Republike Slovenije po katerih lahko 
domače sodišče zavrne priznanje tujega postopka zaradi insolventnosti ali zahtevo 
tujega sodišča ali upravitelja za pomoč ali sodelovanje, če bi to lahko negativno 
vplivalo na suverenost, varnost ali javni interes Republike Slovenije. 
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 Zakon o gospodarskih javnih službah (ZGJS, Ur. l. RS, št. 32/93 s 
spremembami in dopolnitvami)  

 
5.1.13.1 Področje urejanja  
 
Ta zakon določa način in oblike izvajanja gospodarskih javnih služb, s katerimi se zagotavljajo 
materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v 
javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija oziroma občina ali druga lokalna skupnost 
zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoče zagotavljati na trgu (1. 
člen ZGJS). 
Uporaba določb ZGJS je možna, kadar je omrežni operater, opredeljen v 1. točki 2. odstavka 
2. člena Direktive, izvajalec gospodarske javne službe. 
 

5.1.13.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
9. člen ZGJS, ki ureja rabo objektov in naprav, namenjenih za izvajanje gospodarskih javnih 
služb je v skladu s 1. in 2. odstavkom 3. člena Direktive, ki določa pravico in obveznost 
omrežnega operaterja (izvajalca gospodarske javne službe), da omogoči dostop do objektov 
in naprav, namenjenih za izvajanje gospodarskih javnih služb, podjetjem, ki zagotavljajo 
elektronska komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena. 
Ostale določbe ZGJS ne urejajo zahtev, ki bi bile povezane z izvajanjem Direktive oziroma so 
zanje nerelevantne. 
 
Opomba: Glede rabe objektov in naprav, opredeljene v 9. členu ZGJS, se lahko glede na 
načelo subsidiarne uporabe zakona (10. člen ZGJS) določijo tudi dodatne zahteve, v smislu 1. 
in 2. odstavka 3. člena Direktive. 
 
V 33. členu ZGJS, ki določa vsebino koncesijskega akta in 1. odstavku 39. člena ZGJS, ki ureja 
vsebino koncesijske pogodbe, bi bilo smiselno dodati alinejo, na podlagi katere je omrežni 
operater dolžan zagotoviti souporabo infrastrukture (1. in 2. odstavek 3. člena Direktive), 
pod pogoji, ki jih določi področni zakon. 
 
5.1.13.3 Podzakonski akti 
 
Uredba o načinu izvajanja obveznih državnih gospodarskih javnih služb na področju 
urejanja voda in o koncesijah teh javnih služb (Ur. l. RS, št. 109/10, 98/11,102/12 in 89/14) 
v 8. členu določa brezplačno uporabo vodne infrastrukture s strani izvajalca javne službe, pri 
čemer daje možen nastavek za določitev brezplačne uporabe s strani operaterja 
komunikacijskega omrežja (v povezavi z določbo 9. člena ZEKom-1, ki določa da se za 
potrebe prostorskega načrtovanja tako omrežje šteje kot gospodarska javna infrastruktura). 
 
5.1.13.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o gospodarskih javnih službah ni vsebovanih definicij pojmov kateri so sorodni ali 
se prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 
 
 

 
 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-5763
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-4203
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3943
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3642
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 Zakon o graditvi objektov (ZGO-1, Ur. l. RS, št. 102/04 s spremembami in 
dopolnitvami) 

 
5.1.14.1 Področje urejanja 
 
Ta zakon ureja pogoje za graditev vseh objektov, določa bistvene zahteve in njihovo 
izpolnjevanje glede lastnosti objektov, predpisuje način in pogoje za opravljanje dejavnosti, 
ki so v zvezi z graditvijo objektov, ureja organizacijo in delovno področje dveh poklicnih 
zbornic, ureja inšpekcijsko nadzorstvo, določa sankcije za prekrške, ki so v zvezi z graditvijo 
objektov ter ureja druga vprašanja, povezana z graditvijo objektov. 
 
5.1.14.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
V 9. člen Zakona o graditvi objektov, ki določa da se z gradbenimi predpisi določa tehnične 
značilnosti, tako da so izpolnjene bistvene zahteve, bi bilo smiselno v 1. odstavek dodati 
alinejo in kot eno izmed bistvenih značilnosti zagotovilo o opremljenosti s stavbno fizično 
infrastrukturo primerno za visoke hitrosti, do omrežnih priključnih točk, kot to določa 8 člen 
Direktive.  
 
V zvezi z 11. členom Zakona o graditvi objektov ki določa, da tehnične smernice za 
projektiranje, gradnjo in vzdrževanje stavb izdaja minister, pristojen za prostorske in 
gradbene zadeve, bi bilo smiselno upoštevati, da minister pristojen za prostorske in 
gradbene zadeve izda tudi smernice za stavbno fizično infrastrukturo. Pri tem je potrebno 
upoštevati, da veljavna zakonodaja predpisuje, da AKOS izda splošni akt (glej 9. člen – 6 in 7 
odstavek ZEKom-1) s katerim ureja tehnična vprašanja v zvezi z dostopovno točko. 
 
V 26. členu Zakona o graditvi objektov, ki določa da inšpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem 
določb ZGO-1 in predpisov opravljajo gradbeni inšpektorji (podrobnejša ureditev v 144. členu 
ZGO-1), se postavlja vprašanje, katera inšpekcija bi opravljala nadzor nad zahtevo ali so 
stavbe opremljene z stavbno fizično infrastrukturo, primerno za visoke hitrosti oz. ali se 
izvajajo druge določbe ZGO-1, katerih namen je zagotavljanje skladnosti z zahtevami 
Direktive. Smiselno je, da je nadzor podeljen inšpekciji, ki skrbi za skladnost z ZGO-1. 
 
V 49. člen Zakona o graditvi objektov, ki ureja posebne zahteve glede projektiranja bi bilo 
smiselno vključiti, da morajo biti iz projektne dokumentacije, poleg lege objekta, rabe, 
komunalnih priključkov, razvidni tudi priključki na javno komunikacijsko omrežje v skladu z 
rešitvami iz državnega prostorskega načrta oziroma občinskega prostorskega načrta (odvisno 
od območja gradnje). 
 
54. člen Zakona o graditvi objektov ureja zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja. Zaradi 
zagotavljanja nadzora nad izvajanimi gradbenimi deli bi bilo smiselno dodati odstavek, da je 
o zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja potrebno priložiti tudi potrdilo AKOS, da je bila 
objavljena namera o gradnji gospodarske javne infrastrukture. 
 
V 66. člen Zakona o graditvi objektov, ki določa pogoje za izdajo gradbenega dovoljenja tudi 
določa kaj mora pristojni upravni organ za gradbene zadeve preden izda gradbeno 
dovoljenje preveriti bi bilo smiselno nadgradit v 7. točki 1 odstavka. Na tem mestu bi bilo 
smiselno dodati, da mora pristojni organ preveriti, da bo poleg minimalne komunalne oskrbe 
zagotovljena tudi povezljivost do omrežnih priključnih točk in da so večstanovanjske stavbe 
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opremljene s točko dostopa, v smislu 8. člena Direktive. V primeru gradnje gospodarske 
javne infrastrukture bi se preveritev nanašala na to, ali je bila gradnja objavljena na spletni 
strani AKOS (po veljavni ureditvi) oziroma glede na zahteve Direktive morebiti preko enotne 
informacijske točke. 
 
68. člen Zakona o graditvi objektov ki ureja vsebino gradbenega dovoljenja, bi bilo smiselno 
dopolniti v smislu 8. člena Direktive, tako da se v 1. odstavek doda alineja, ki bi določala, da 
mora izrek gradbenega dovoljenja vsebovati tudi navedbo o zagotovitvi infrastrukture 
primerno za visoke hitrosti, ki omogoča priključitev do omrežnih priključnih točk v stavbi. 
Potrebno je opozoriti, da zahteva Direktive v zvezi s postavitvijo stavbne fizične 
infrastrukture za dostop do omrežnih priključnih točk ni smiselno uveljavljati za primer 
gradnje nezahtevnega objekta, kot ga ureja 74. a člen ZGO-1. 
 
1. odstavek 95. člena Zakona o graditvi objektov, ki ureja ugotovitve pri tehničnem pregledu 
določa kaj je potrebno ugotoviti pri tehničnem pregledu stavb. Navedeno določbo bi bilo 
smiselno nadgraditi, v smislu 8 člena Direktive in sicer na način, da je potrebno pri 
tehničnem pregledu ugotoviti tudi ali je stavba opremljena s primerno stavbno fizično 
infrastrukturo za dostop do omrežnih priključnih točk, ter ali je opremljena s točko dostopa. 
 
Šesti del zakona, ki ureja kazenske določbe bi bilo po smislu potrebno prilagoditi določbam, 
ki pomenijo implementacijo določb Direktive. 
 
5.1.14.3 Podzakonski akti 
 
Pravilnik o projektni dokumentaciji (Ur. l. RS št. 55/08) določa podrobnejšo vsebino 
projektne dokumentacije za zahtevne in manj zahtevne objekte, način njene izdelave in vrste 
načrtov, ki jo sestavljajo in se uporabljajo za posamezne vrste stavb in gradbenih inženirskih 
objektov. 
V navedeni pravilnik bi bilo smiselno dodati člen, v katerem bi bila po smislu 24. člena tega 
pravilnika, ki ureja zagotovitev komunalne oskrbe, zagotovljena opremljenost stavbe s fizično 
infrastrukturo za visoke hitrosti ter s točko dostopa kot ju zahteva Direktiva. 
 
Pravilnik o minimalnih tehničnih zahtevah za graditev stanovanjskih stavb in stanovanj 
namenjenih začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb (Ur. l. RS 
št. 1/11). V Pravilnik bi bilo smiselno dodati člen, ki bi določal obveznost opremljenosti stavb 
s stavbno fizično infrastrukturo primerno za visoke hitrosti, do omrežnih priključnih točk in 
obveznost opremljenosti stavb s točko dostopa, kot to določa 8. člen Direktive, tako kot je to 
določeno za druge elemente gradnje (npr. parkirna mesta – 3. člen, vhod v stavbo – 4. člen, 
skupni prostori – 5. člen, varnost uporabe – 6. člen,…). 
 
5.1.14.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o graditvi objektov so podane naslednje definicije pojmov kateri so sorodni ali se 
prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

 Poslovna skrivnost - Statut inženirske zbornice določa, da se z aktom ki ga sprejme 
upravni odbor zbornice določi kateri podatki evidenčne službe, administrativno 
strokovnih služb, organov in delovnih teles so poslovna skrivnost. Določa tudi da 
morajo organi in delovna telesa listine in druge podatke, ki jih določi organ ali ki so po 
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zakonu opredeljeni kot tajni, varovati kot poslovno skrivnost. Vse navedeno ni 
pomembno za implementacijo določb Direktive. 

 Gradbena dela neznatne vrednost - zakon vsebuje definicijo enostavnega objekta. To 
je konstrukcijsko nezahteven objekt, ki ne potrebuje posebnega statičnega in 
gradbenotehničnega preverjanja, ki ni namenjen prebivanju in ni objekt z vplivi na 
okolje. 

 Kritična nacionalna infrastruktura - zakon ne vsebuje te definicije. Opredeljuje le 
objekt državnega pomena, to je objekt, ki je pomemben za razvoj Republike 
Slovenije, objekt, ki lahko vpliva na varnost ali zdravje večjega števila ljudi ali bistveno 
vpliva na okolje in objekt oziroma okoliš objektov posebnega pomena za obrambo in 
varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami. 

 Velika prenovitvena dela – zakon določa definicijo vzdrževanja objekta, ki  je izvedba 
del, s katerimi se objekt ohranja v dobrem stanju in omogoča njegova uporaba, 
obsega pa redno vzdrževanje in vzdrževalna dela v javno korist. 
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 Zakon o javnem naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju 
in področju poštnih storitev (ZJNVETPS, Ur. l. RS, št. 72/11 s spremembami in 
dopolnitvami) 

 
5.1.15.1 Področje urejanja  
 
Ta zakon določa obvezna ravnanja naročnikov, ponudnikov in podizvajalcev pri javnem 
naročanju blaga, gradenj in storitev na vodnem, energetskem, transportnem področju in 
področju poštnih storitev (1. odstavek 1. člena ZJNVETPS). 
 
5.1.15.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
Določbe ZJNVETPS ne urejajo zahtev, ki bi bile povezane z izvajanje Direktive oziroma so 
zanje nerelevantne. 
 
5.1.15.3 Potrebne dopolnitve zakona 
 
V 5. odstavku 74. člena ZJNVETPS, ki določa obvezne sestavine pogodbe o izvedbi javnega 
naročila bi bilo smiselno dodati določbo, na podlagi katere bi imel izbrani izvajalec 
(ponudnik), ki izvaja javno naročilo gradenj obveznost dopustiti sočasno gradnjo subjektom, 
ki so za to izkazali interes (1. in 2. odstavek 5. člena Direktive).  
 
Smiselno bi bilo, da se taka določba sklicuje na predpis (podzakonski akt), ki bi urejal kako se 
v primeru skupne gradnje določa cena oz. delitev stroška investicije.  
 
5.1.15.4 Podzakonski akti 
 
Uredba o seznamih naročnikov, seznamih gradenj, storitev, določenih vrst blaga, obveznih 
informacijah v objavah, opisih tehničnih specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati 
oprema za elektronsko naročanje (Ur. l. RS, št. 18/07, 80/14 in 87/14 – popr.) Glej 
komentar k poglavju 5.1.16.4. 
 
Ostali podzakonski akti izdani na podlagi ZJNVETPS so nerelevantni za zahteve Direktive. 
 
5.1.15.5 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o javnem naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju 
poštnih storitev so vsebovane naslednje definicije pojmov kateri so sorodni ali se prekrivajo s 
pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

 Nediskriminatorni pogoji: Zakon odloča objektivne, sorazmerne in nediskriminatorne 
pogoji kot pogoje, ki omogočajo zainteresiranemu subjektu izpolnitev navedenih 
pogojev za pridobitev pravic (24. točka 1. odstavka 2. člena).  

 Poslovna skrivnost: zakon ne vsebuje te definicije, vendar v zvezi z opredelitvijo tega 
pojma napotuje na zakon, ki ureja gospodarske družbe (1. odstavek 27. člena 
ZJNVETPS). Zakon o gospodarskih družbah (ZGD-1) (Ur. l. RS, št. 65/09 – uradno 
prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 – odl. US, 82/13 in 55/15) v 
39. členu določa pojem poslovne skrivnosti, za katero se štejejo podatki, za katere 
tako določi družba s pisnim sklepom. S tem sklepom morajo biti seznanjeni 
družbeniki, delavci, člani organov družbe in druge osebe, ki morajo varovati poslovno 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-0836
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3326
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-21-3552
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-3036
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1587
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-3912
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1401
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2405
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1696
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3035
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2281
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skrivnost. Ne glede na to ali so določeni s sklepi, se za poslovno skrivnost štejejo tudi 
podatki, za katere je očitno, da bi nastala občutna škoda, če bi zanje izvedela 
nepooblaščena oseba. Družbeniki, delavci, člani organov družbe in druge osebe so 
odgovorni za izdajo poslovne skrivnosti, če so vedeli ali bi morali vedeti za tako 
naravo podatkov. Za poslovno skrivnost se ne morejo določiti podatki, ki so po 
zakonu javni ali podatki o kršitvi zakona ali dobrih poslovnih običajev. Ne glede na 
določbo 1. odstavka 27. člena ZJNVETPS in s tem opredelitev pojma poslovne 
skrivnosti v ZGD-1 so javni podatki količina iz specifikacije, cena na enoto, vrednost 
posamezne postavke in skupna vrednost iz ponudbe, v primeru merila ekonomsko 
najugodnejše ponudbe pa tisti podatki, ki so vplivali na razvrstitev ponudbe v okviru 
drugih meril (2. odstavek 27. člena ZJNVETPS). 

 Financiranje z javnimi sredstvi: točko c) 2. odstavka 3. člena ZJNVETPS bi bilo 
smiselno razlagati tako, da je oseba javnega prava vsaka oseba, ki  je v višini več kot 
50% financirana iz javnih sredstev, ki so sredstva organov Republike Slovenije in 
samoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih oseb javnega prava.  

 
Definicij drugih izrazov zakon ne vsebuje. 
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 Zakon o javnem naročanju (ZJN-2, Ur. l. RS, št. 12/13, 19/14, 90/14 – ZDU-1I) 
 
5.1.16.1 Področje urejanja  
 
Ta zakon določa obvezna ravnanja naročnikov, ponudnikov in podizvajalcev pri javnem 
naročanju blaga, storitev in gradenj (1. odstavek 1. člena ZJN-2). 
Uporaba določb ZJN-2 je možna v primeru, ko omrežni operater, opredeljen v 1. točki 2. 
odstavka 2. člena Direktive, ki je oseba javnega prava (2. odstavek 3. člena ZJN-2) nastopa v 
vlogi naročnika in mora v postopku javnega naročanja postopati v skladu z določbami ZJN-2.  
 
5.1.16.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve  
 
Določbe ZJN-2 ne urejajo področij, ki bi bila neposredno povezan z izvajanjem Direktive 
oziroma so zanje nerelevantne. 
 
5.1.16.3 Potrebne dopolnitve zakona 
 
V 5. odstavku 71. člena ZJN-2, ki določa obvezne sestavine pogodbe o izvedbi javnega 
naročila bi bilo smiselno dodati določbo, na podlagi katere ima izbrani izvajalec (ponudnik), 
ki izvaja javno naročilo gradenj obveznost dopustiti sočasno gradnjo subjektom, ki so za to 
izkazali interes (1. in 2. odstavek 5. člena Direktive).  
Smiselno bi bilo, da se taka določba sklicuje na predpis (podzakonski akt), ki bi urejal kako se 
v primeru skupne gradnje določa cena oz. delitev stroška investicije.  
 
5.1.16.4 Podzakonski akti 
 
Uredba o seznamih naročnikov, seznamih gradenj, storitev, določenih vrst blaga, obveznih 
informacijah v objavah, opisih tehničnih specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati 
oprema za elektronsko naročanje (Ur. l. RS, št. 18/07, 80/14 in 87/14 – popr.) V Prilogi 7 
(Informacije, ki morajo biti navedene v objavah ter informacije, ki morajo biti navedene v 
objavah o natečajih) med drugim določa katere informacije morajo biti pri naročilih gradenj 
navedene in predstavljajo poziv ponudnikom k oddaji ponudb za izvedbo javnega naročila.  
Seznam obveznih informacij odpira možnost, da se vanj uvrsti tudi zahteva po tem, da se 
objavi poziv potencialnim sograditeljem telekomunikacijske infrastrukture. 
 
Ostali podzakonski akti izdani na podlagi ZJN-2 so nerelevantni za zahteve Direktive. 
 
5.1.16.5 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o javnem naročanju so vsebovane definicije pojmov kateri so sorodni ali se 
prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

 poslovna skrivnost: zakon ne vsebuje te definicije, vendar v zvezi z opredelitvijo tega 
pojma napotuje na zakon, ki ureja gospodarske družbe (1. odstavek 22. člena ZJN-2) 
kot pojasnjeno pri podpoglavju, ki se nanaša na Zakon o javnem naročanju na 
vodnem, energetskem, transportnem področju in področju poštnih storitev. 

 Financiranje z javnimi sredstvi: točko c) 2. odstavka 3. člena ZJN-2 bi bilo smiselno 
razlagati tako, da je oseba javnega prava vsaka oseba, ki  je v višini več kot 50% 
financirana iz javnih sredstev, ki so sredstva organov Republike Slovenije in 
samoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih oseb javnega prava.  

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-0836
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3326
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-21-3552
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 Zakon o zdravstveni dejavnosti (ZZD, Uradni list RS, št. 23/05 s spremembami 
in dopolnitvami) 

 
Zakon o zdravstveni dejavnosti ureja vsebino in opravljanje zdravstvene dejavnosti, javno 
zdravstveno službo ter povezovanje zdravstvenih organizacij in zdravstvenih delavcev 
oziroma delavk v zbornice in združenja. 
 
Z vidika implementacije določb Direktive zakon ni pomemben. 
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 Zakon o javnih cestah (ZJC, Uradni list RS, št. 33/06 s spremembami n 
dopolnitvami) 

 
Relevantne določbe zakona o javnih cestah so bile s kasnejšimi zakoni, predvsem z Zakonom 
o cestah in Zakonom o cestninjenju razveljavljene. 
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 Zakon o javnih financah (ZJF, Uradni list RS, št. 11/11 s spremembami in 
dopolnitvami) 

 

5.1.19.1 Področje urejanja 
  

S tem zakonom se urejajo sestava, priprava in izvrševanje proračuna Republike Slovenije (v 
nadaljnjem besedilu: državni proračun) in proračunov lokalnih samoupravnih skupnosti (v 
nadaljnjem besedilu: občinski proračuni), upravljanje s premoženjem države in občin, 
zadolževanje države oziroma občin, poroštva države oziroma občin, upravljanje njihovih 
dolgov, računovodstvo in notranji nadzor javnih financ ter proračunsko inšpiciranje. Določbe 
tega zakona, ki se nanašajo na neposredne uporabnike občinskega proračuna, veljajo tudi za 
ožje dele občin, ki so pravne osebe, če s tem zakonom ni drugače določeno. 
Ta zakon določa tudi pravila, ki se uporabljajo za Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije 
in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu 
zavarovanja, za javne sklade, javne zavode in agencije pri sestavi in predložitvi finančnih 
načrtov, upravljanju z denarnimi sredstvi, zadolževanju, dajanju poroštev, računovodstvu, 
predložitvi letnih poročil in notranjem nadzoru javnih financ ter proračunskem inšpiciranju. 
Ta zakon ureja tudi zadolževanje ter dajanje poroštev javnih gospodarskih zavodov, javnih 
podjetij in drugih pravnih oseb, v katerih ima država oziroma občina odločujoč vpliv na 
upravljanje (1. člen ZJF). 
 
5.1.19.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
Določbe ZJF neposredno ne obravnavajo področij, ki jih ureja Direktive oziroma so zanje 
nerelevantne je pa smiselno, da se pri pripravi načrta razvojnih programov (NRP) kot 
sestavnega dela proračuna potrebe po gradnji javnega komunikacijskega omrežja, ki bi ga 
gradil subjekt javnega prava, ustrezno umestijo. 
 
Proračun namreč sestavljajo splošni del, posebni del in načrt razvojnih programov (10. člen 
ZJF). Načrt razvojnih programov sestavljajo letni načrti oziroma plani razvojnih programov 
neposrednih uporabnikov, ki so opredeljeni z dokumenti dolgoročnega razvojnega 
načrtovanja, s posebnimi zakoni ali drugimi predpisi.  
Dokumenti dolgoročnega razvojnega načrtovanja so strategija gospodarskega razvoja 
Slovenije, prostorski plani in razvojni programi (3. člen ZJF).  
Veljaven investicijski projekt je torej investicijski projekt, ki je vključen v načrt razvojnih 
programov. 
 
5.1.19.3 Podzakonski akti 
 
Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na 
področju javnih financ (Ur. l. RS, št. 60/06 in 54/10) določa pripravo in obravnavo 
investicijske dokumentacije za vse investicijske projekte in druge ukrepe, ki se financirajo po 
predpisih, ki urejajo javne finance.  
 
Določbo 11. člena Uredbe, ki ureja obvezno vsebino dokumenta identifikacije investicijskega 
projekta bi bilo smiselno dopolniti tako, da bi kot obvezno sestavino dokumenta 
identifikacije investicijskega projekta določala tudi opredelitev možnosti oziroma smiselnosti 
skupne gradnje, v smislu 10. člena ZEKom-1, ki je v povezavi z zahtevami Direktive o 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2549
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3041
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omogočanju skupne gradnje. Navedeno dopolnitev bi bilo smiselno izvesti prav v dokumentu 
identifikacije investicijskega projekta zato, ker je le-ta vsebovan v investicijski dokumentaciji 
za vse investicijske projekte, neglede na njihovo vrednost (mejne vrednosti so določene v 4. 
členu ZJF).   
V primeru, ko skupna gradnja ni možna oziroma smiselna, je dolžnost investitorja gradnje 
komunikacijskega omrežja in pripadajoče infrastrukture ali druge gospodarske javne 
infrastrukture financirane iz javnih sredstev, vanje položiti dovolj zmogljivo prazno kabelsko 
kanalizacijo, če na predvidenem območju gradnje še ne obstaja takšna kabelska kanalizacija 
(5. odstavek 10. člena ZEKom-1), kar je potrebno upoštevati pri izračunu stroškov investicije. 
Smiselna bi bila sprememba Uredbe, ki bi izrecno zahtevala, da se tako projektirana 
infrastruktura upošteva pri izdelavi dokumenta identifikacije investicijskega projekta. 
V 1. odstavku 25.c člena zadevana Uredba določa obveznost investitorja, da pri drugih 
resorjih ter v lokalni skupnosti preveri morebitne dopolnjujoče investicijske potrebe, s 
katerimi ima projekt stične točke, ter jih po potrebi vključi v celovit projekt. Omenjena 
določba je skladna s 1. odstavkom 6. člena Direktive, vendar bi bilo v njej smiselno dodati, da 
je investitor dolžan sporočiti AKOS-u svoj poziv zainteresiranim soinvestitorjem glede 
morebitnih dopolnjujočih investicijskih potreb, ki bi se lahko vključile v skupen projekt (1. 
odstavek 10. člena ZEKom-1). 
 
Uredbo o metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na 
obrambnem področju (Ur. l. RS, št. 105/11) bi bilo v 3. točki 3. odstavka 9. člena, ki ureja 
obvezno vsebino dokumenta identifikacije investicijskega projekta, smotrno dopolniti tako, 
da bi kot obvezno sestavino dokumenta identifikacije investicijskega projekta določala tudi 
opredelitev možnosti oziroma smiselnosti skupne gradnje, v smislu 6. člena Direktive in 10. 
člena ZEKom-1. Navedeno dopolnitev bi bilo smiselno izvesti prav v dokumentu identifikacije 
investicijskega projekta zato, ker je le-ta vsebovan v investicijski dokumentaciji za vse 
investicijske projekte, neglede na njihovo vrednost (mejne vrednosti so določene v 4. členu 
ZJF).  
V primeru, ko skupna gradnja ni možna oziroma smiselna je dolžnost investitorja gradnje 
komunikacijskega omrežja in pripadajoče infrastrukture ali druge gospodarske javne 
infrastrukture financirane iz javnih sredstev, vanje položiti dovolj zmogljivo prazno kabelsko 
kanalizacijo, če na predvidenem območju gradnje še ne obstaja takšna kabelska kanalizacija 
(5. odstavek 10. člena ZEKom-1), kar je potrebno upoštevati pri izračunu stroškov investicije. 
Smiselna bi bila sprememba Uredbe, ki bi izrecno zahtevala, da se tako projektirana 
infrastruktura upošteva pri izdelavi dokumenta identifikacije investicijskega projekta. 
V 1. odstavku 23. člena zadevana uredba določa obveznost ministrstva ali drugega 
investitorja, da pri drugih ministrstvih ter v samoupravni lokalni skupnosti, v kateri se 
obrambni projekt načrtuje, preveri morebitne dopolnjujoče investicijske potrebe, s katerimi 
ima obrambni projekt stične točke, ter jih smiselno in po potrebi vključi v celovit 
projekt. Omenjena določba je skladna s 1. odstavkom 6. člena Direktive, vendar bi bilo v njej 
smiselno dodati, da je investitor dolžan sporočiti AKOS-u svoj poziv zainteresiranim 
soinvestitorjem glede morebitnih dopolnjujočih investicijskih potreb, ki bi se lahko vključile v 
skupen projekt (1. odstavek 10. člena ZEKom-1). 
 
Uredba o postopku, merilih in načinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih 
programov in prednostnih nalog (Ur. l. RS, št. 56/11) ureja postopek in način dodeljevanja 
sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog države oziroma občine. 
3. odstavek 13. člena zadevane uredbe, ki ureja obvezne sestavine pogodbe o dodelitvi 
sredstev bi bilo smiselno dopolniti s točko, na podlagi katere ima končni prejemnik sredstev 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-4686
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-2618
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(omrežni operater) pravico in dolžnost zagotoviti dostop do zgrajene fizične infrastrukture 
podjetjem, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena (1. in 
2. odstavek 3. člena Direktive) pod pogoji, ki jih določi področni zakon, ter pravico in 
dolžnost sklepati dogovore o usklajevanju gradbenih del (1. in 2. odstavek 5. člena). Enako 
alinejo bi bilo smotrno dodati tudi k 21. točki 1. odstavka 17. člena, ki določa obvezne 
sestavine pogodbe pri ukrepu finančnega inženiringa. 
 
Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na 
področju javne železniške infrastrukture (Ur. l. RS, št. 6/08) ureja pripravo in obravnavo 
investicijske dokumentacije za vse investicije s področja javne železniške infrastrukture, ki se 
financirajo po predpisih, ki urejajo javne finance. 3. točko 3. odstavka 9. člena, ki ureja 
obvezno vsebino dokumenta identifikacije investicijskega projekta, bi bilo smiselno dopolniti 
tako, da bi kot obvezno sestavino dokumenta identifikacije investicijskega projekta določala 
tudi opredelitev možnosti oziroma smotrnosti skupne gradnje, v smislu 6. člena Direktive in 
10. člena ZEKom-1.  
V primeru, ko skupna gradnja ni možna oziroma smiselna je dolžnost investitorja gradnje 
komunikacijskega omrežja in pripadajoče infrastrukture ali druge gospodarske javne 
infrastrukture financirane iz javnih sredstev, vanje položiti dovolj zmogljivo prazno kabelsko 
kanalizacijo, če na predvidenem območju gradnje še ne obstaja takšna kabelska kanalizacija 
(5. odstavek 10. člena ZEKom-1), kar je potrebno upoštevati pri izračunu stroškov investicije. 
Smiselna bi bila sprememba Uredbe, ki bi izrecno zahtevala, da se tako projektirana 
infrastruktura upošteva pri izdelavi dokumenta identifikacije investicijskega projekta. 
 
Uredbo o metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju 
državnih cest (Ur. l. RS, št. 124/07) določa pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije 
za vse investicijske projekte in druge ukrepe v zvezi z državnimi cestami, financirane po 
predpisih, ki urejajo javne finance. Uredbo bi bilo v 4. točki 4. odstavka 6. člena, ki ureja 
obvezno vsebino dokumenta identifikacije investicijskega projekta smiselno dopolniti tako, 
da bi kot obvezno sestavino dokumenta identifikacije investicijskega projekta določala tudi 
opredelitev možnosti, smiselnosti ali potreb po skupni gradnji, v smislu 6. člena Direktive in 
10. člena ZEKom-1.  
V primeru, ko skupna gradnja ni možna oziroma smiselna je dolžnost investitorja gradnje 
komunikacijskega omrežja in pripadajoče infrastrukture ali druge gospodarske javne 
infrastrukture financirane iz javnih sredstev, vanje položiti dovolj zmogljivo prazno kabelsko 
kanalizacijo, če na predvidenem območju gradnje še ne obstaja takšna kabelska kanalizacija 
(5. odstavek 10. člena ZEKom-1), kar je potrebno upoštevati pri izračunu stroškov investicije. 
Smiselna bi bila sprememba Uredbe, ki bi izrecno zahtevala, da se tako projektirana 
infrastruktura upošteva pri izdelavi dokumenta identifikacije investicijskega projekta. 
 
5.1.19.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o javnem naročanju so vsebovane definicije pojmov kateri so sorodni ali se 
prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

 poslovni načrt: zakon ne vsebuje te definicije, vsebuje pa definicijo "finančnega 
načrta", ki je akt neposrednega in posrednega uporabnika proračuna, Zavoda za 
zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 
Slovenije, s katerim so predvideni njegovi prihodki in drugi prejemki ter odhodki in 
drugi izdatki za eno leto (3. točka 1. odstavka 3. člena).  

 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-0216
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-6267
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Definicij drugih izrazov zakon ne vsebuje. 
 

 Zakon o letalstvu (Zlet, Ur. l. RS, št. 81/10 – uradno prečiščeno besedilo) 
 
5.1.20.1 Področje urejanja  
 
Zakon o letalstvu v skladu s splošno priznanimi načeli mednarodnega letalskega prava ureja 
ter določa pogoje in zahteve, ki zadevajo zrakoplove, letalsko osebje in drugo strokovno 
osebje, zračni prevoz in druge letalske aktivnosti, letališča in vzletišča, infrastrukturo 
navigacijskih služb zračnega prometa, zagotavljanje varnosti zračnega prometa in ukrepe za 
olajšave zračnega prevoza, iskanje in reševanje zrakoplovov ter letalske nesreče in incidente, 
opravljanje letaliških služb in navigacijskih služb zračnega prometa ter javno infrastrukturo, 
nadzor ter določa sankcije za letalske prekrške (1. odstavek 1. člena ZLet). 
 
5.1.20.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
V 1. odstavku 86. člena ZLet je določeno, da vlada na predlog ministra, pristojnega za 
promet, v skladu z zasnovo omrežja letališč iz prostorskega plana Republike Slovenije, 
opredeli sistem javnih letališč, ki so namenjena za javni zračni promet ob zagotavljanju 
enakomernega regionalnega razvoja in povezavi z drugimi prometnimi sistemi. Pri tem bi bilo 
smiselno, da se v okviru opredelitve sistema javnih letališč določi tudi njihova povezava s 
telekomunikacijskimi sistemi, s čimer bi se zagotovila skladnost navedenega člena s 1. in 2. 
odstavkom 3. člena Direktive, ki določa, da ima omrežni operater (upravljavec letališča) 
pravico in dolžnost zagotoviti dostop do zgrajene fizične infrastrukture podjetjem, ki 
zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena. Obratovalci drugih 
infrastruktur (kamor bi bilo smiselno uvrstiti tudi telekomunikacijsko infrastrukturo) na 
posameznih delih letališča pa smejo uporabljati te infrastrukture za izvajanje svoje dejavnosti 
na letališču, če je ugotovljeno, da ne vplivajo na varno obratovanje letališča in na varen 
zračni promet ter so za njihovo obratovanje pridobili dovoljenje agencije (6. odstavek 103. 
člena ZLet). 
 
V 88. členu Zlet je opredeljena letališka infrastruktura. Infrastrukturni objekti, naprave in 
sredstva (v nadaljnjem besedilu: letališka infrastruktura) na letališčih so: 

 vzletno pristajalne in vozne steze; 

 ploščadi; 

 svetlobni navigacijski objekti, naprave in sredstva ter objekti, naprave in sredstva za 
nadzor prometa; 

 potniški terminali; 

 pripomočki za letalski tovor; 

 objekti in naprave za zagotavljanje zemeljskega transporta, notranjih prometnih 
tokov in parkirišča; 

 pomožni objekti, naprave in sredstva, potrebna za obratovanje letališča; 

 objekti in naprave za letalska goriva in maziva; 

 objekti in naprave varovanja; 

 drugi objekti in naprave namenjeni varnemu zračnemu prometu in obratovanju 
letališča. 

Sicer je navedena letališka infrastruktura manj primerna za potrebe uporabe javnega 
komunikacijskega omrežja. 
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V 97. do 101. členu Zakona o letalstvu so določeni pogoji za gradnjo in rekonstrukcijo 
letališč. V 98. členu Zlet je določeno predhodno soglasje v območju omejene in nadzorovane 
rabe. Če je nameravana gradnja ali postavitev objektov oziroma naprav v območju omejene 
ali v območju nadzorovane rabe letališča, mora investitor ali lastnik pridobiti predhodno 
soglasje agencije, ki se izda z vidika varnosti zračnega prometa. Taka omejitev velja tudi za 
gradnjo javnega komunikacijskega omrežja. 
 
V skladu z 2. odstavkom 118. člena ZLet in 2. odstavkom 3. člena Zakon o zagotavljanju 
navigacijskih služb zračnega prometa (Ur. l. RS, št. 30/06 – uradno prečiščeno 
besedilo, 109/09, 62/10 – ZLet-C in 18/11 – ZUKN-A) se za infrastrukturne objekte, naprave 
in sisteme navigacijskih služb zračnega prometa štejejo tudi telekomunikacijski objekti, 
naprave in sistemi. 
 
5.1.20.3 Podzakonski akti 
 
Podzakonski akti izdani na podlagi ZLet niso relevantni za zahteve Direktive. 
 
5.1.20.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o letalstvu so vsebovane definicije pojmov kateri so sorodni ali se prekrivajo s 
pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

 Poslovni načrt: pomeni podroben opis načrtovanih poslovnih dejavnosti letalskega 
prevoznika za zadevno obdobje, še posebej v zvezi z razvojem trga in z vlaganji, ki jih 
je treba izvesti, vključno s finančnimi in ekonomskimi učinki teh dejavnosti (52. točka 
1. odstavka 17. člena).  

 
Definicij drugih izrazov zakon ne vsebuje. 

  

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-1230
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4928
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3389
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0767
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 Zakon o lokalni samoupravi (ZLS, Uradni list RS, št. 94/07 s spremembami in 
dopolnitvami) 

  
5.1.21.1 Področje urejanja 
 
Zakon o lokalni samoupravi ureja občine kot temeljne samoupravne lokalne skupnosti. 
Občina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja, in opravlja svoje zadeve in izvršuje 
naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. Zakon ureja naloge občin, organe občin, občinsko 
upravo, način financiranja občin, javne službe, splošne in posamične akte občin ter nadzor 
nad organi občin. 
 
5.1.21.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
V 21. členu Zakona o lokalni samoupravi so določene naloge, ki jih opravlja občina za 
zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev. Med nalogami občine bi bilo smiselno dodati tudi 
(alinejo), da mora občina spodbujati oz. omogočati sočasno gradnjo javnih komunikacijskih 
omrežij. 
 
5.1.21.3 Podzakonski akti 
 
Ni relevantnih podzakonskih aktov. 
 
5.1.21.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o lokalni samoupravi ni podanih definicij pojmov kateri bi bili sorodni ali bi se 
prekrivali s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 
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 Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP, Uradni list RS, št. 127/06) 
 
5.1.22.1 Področje urejanja  
 
Ta zakon ureja namen in načela zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega 
sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu (v nadaljnjem besedilu: javno-
zasebno partnerstvo), načine spodbujanja javno-zasebnega partnerstva in institucije, ki 
skrbijo za njegovo spodbujanje in razvoj, pogoje, postopek nastajanja in oblike ter način 
izvajanja javno-zasebnega partnerstva, posebnosti koncesij gradenj in storitev ter statusnega 
javno-zasebnega partnerstva, nadzor nad javno-zasebnim partnerstvom, preoblikovanje 
javnih podjetij, pravo, ki se uporabi za reševanje sporov iz razmerij javno-zasebnega 
partnerstva, ter pristojnost sodišč in arbitraž za odločanje o sporih iz teh razmerij (1. 
odstavek 1. člena ZJZP). 
Uporaba določb ZJZP je možna v primeru, ko omrežni operater, opredeljen v 1. točki 2. 
odstavka 2. člena Direktive, nastopa v vlogi zasebnega partnerja v razmerju javno-zasebnega 
partnerstva. Omrežni operater prevzame to vlogo s sklenitvijo koncesijskega oziroma 
statusnega partnerstva. 
 
5.1.22.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve  
 
Določbe ZJZP ne urejajo zahtev, ki jih obravnava Direktive oziroma zanje niso relevantne. 
 
5.1.22.3 Potrebne dopolnitve zakona 
 
V 2. odstavku 90. člena, ki ureja vsebino koncesijske pogodbe in 2. odstavku 127. člena ZJZP, 
ki ureja vsebino pogodbe o statusnem partnerstvu bi bilo smiselno dodati določbo, ki bi kot 
obvezno sestavino koncesijske pogodbe oziroma pogodbe o statusnem partnerstvu določala 
pravico in obveznost omrežnega operaterja (zasebnega partnerja), da omogoči dostop do 
fizične infrastrukture podjetjem, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali so za 
to pooblaščena (1. in 2. odstavek 3. člena Direktive) pod pogoji, ki jih določi področni zakon.  
 
Prav tako bi bilo v 2. odstavku 90. člena ZJZP, ki ureja vsebino koncesijskega razmerja, 
smiselno dodati določbo (alineo), na podlagi katere je omogočeno sklepanje dogovorov o 
usklajevanju gradbenih del (1. in 2. odstavek 5. člena Direktive), med omrežnimi operaterji in 
podjetji, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena.  
V VII. delu ZJZP, z naslovom Nadzor, bi bilo smiselno dodati člen, na podlagi katerega je 
omrežni operater (zasebni partner) dolžan enotni informacijski točki posredovati osnovne 
informacije o obstoječi fizični infrastrukturi (1. in 4. odstavek 4. člena Direktive) in osnovne 
informacije o tekočih ali načrtovanih gradbenih delih (1. odstavek 6. člena Direktive), ki bi 
bile tako dostopne podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja. 
 
5.1.22.4 Podzakonski akti 
 
Uredba o upravljanju koprskega tovornega pristanišča, opravljanju pristaniške dejavnosti, 
podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrževanje pristaniške 
infrastrukture v tem pristanišču (Ur. l. RS, št. 71/08, 32/11, 53/13 in 25/14) v 1. odstavku 
12. člena določa, da se pristaniška infrastruktura, namenjena za javni promet v koprskem 
pristanišču, lahko uporablja izključno za opravljanje pristaniških dejavnosti, kar je v neskladju 
s 1. in 2. odstavkom 3. člena Direktive, na podlagi katerega mora biti podjetjem, ki 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-3158
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1506
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-2039
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0971
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zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena omogočen dostop 
do te infrastrukture, zaradi postavitve elementov elektronskih komunikacijskih omrežij 
visokih hitrosti. Navedeno neskladje je potrebno obravnavati z vidika morebitnih izjem od 
siceršnjega pravila,  v smislu 3. odstavka 3. člena Direktive. 
 
Pravilnik o vsebini upravičenosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega partnerstva 
(Ur. l. RS, št. 32/07) bi bilo smiselno dopolniti s tem, da se morebitni izkazani interes glede 
skupne gradnje, v smislu 5. člena Direktive, upošteva pri pripravi ocene o upravičenosti 
izvedbe projekta po modelu javno zasebnega partnerstva. Skupna gradnja lahko bodisi 
povečuje, lahko pa tudi znižuje skupni strošek gradnje. 
 
Ostali podzakonski akti izdani na podlagi ZJZP so nerelevantni za zahteve Direktive. 
 
5.1.22.5 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o javno zasebnem partnerstvu ni vsebovanih definicij pojmov kateri so sorodni ali 
se prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 

 
  

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-1756
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 Zakon o preprečevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1, Uradni list RS, št. 
36/08 s spremembami in dopolnitvami) 

 
5.1.23.1 Področje urejanja  
 
Zakon o preprečevanju omejevanja konkurence ureja omejevalna ravnanja, koncentracije 
podjetij, oblastna omejevanja konkurence in ukrepe za preprečitev omejevalnih ravnanj in 
koncentracij, ki bistveno omejujejo konkurenco, kadar povzročijo ali lahko povzročijo učinke 
na ozemlju Republike Slovenije.  
 
Obenem zakon določa tudi organ, kateri je pristojen za varstvo konkurence, njegove 
pristojnosti kot tudi postopke pred njim. To je Javna agencija Republike Slovenije za varstvo 
konkurence.  
 
5.1.23.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve  
 
Potencialno neskladnost z vidika Zakona o preprečevanju omejevanja konkurence bi lahko 
pomenil sporazum med podjetji, ponudniki storitev komunikacijskega omrežja (6. člen 
ZPomK-1), katerih cilj ali učinek bi bil preprečevanje, omejevanje ali izkrivljanje konkurence 
na ozemlju Republike Slovenije. 
 
Po določbah 2. odstavka 6. člena ZPomK-1 je zlasti prepovedano neposredno ali posredno 
določati nakupne ali prodajne cene ali druge poslovne pogoje, določati v razmerjih z drugimi 
sopogodbeniki neenake pogoje za primerljive posle, če je s tem sopogodbenik postavljen v 
konkurenčno slabši položaj; za sklenitev pogodbe zahtevati, da sopogodbeniki sprejmejo še 
dodatne obveznosti, ki po svoji naravi ali glede na trgovinske običaje niso povezane s 
predmetom te pogodbe, razdeliti trg med udeleženci ipd. 
 
Predpogoj, da dogovor med omrežnimi operaterji ne bi imel znakov omejevalnega 
sporazuma je ta, da so pogoji za souporabo omrežij določeni na podlagi objektivnih kriterijev 
in za vse zainteresirane udeležence sporazumov o souporabi omrežja enako, kar je predmet 
urejanja drugih predpisov in ne ZPomK-1. 
 
Poleg tega je v 3. odst. 6. člena ZPOmK-1 jasno določa, da se splošno pravilo o prepovedi 
sporazumov ne uporablja »…za sporazume, ki prispevajo k izboljšanju proizvodnje ali 
razdelitve dobrin ali ki pospešujejo tehnični in gospodarski razvoj, pri tem pa zagotavljajo 
potrošnikom in potrošnicam (v nadaljnjem besedilu: potrošnik) pravičen delež doseženih 
koristi. Toda ti sporazumi ne smejo: 

 nalagati udeleženim podjetjem omejitev, ki niso nujne za doseganje navedenih ciljev, 
in 

 dajati udeleženim podjetjem možnosti, da bi izključila konkurenco glede znatnega 
dela proizvodov ali storitev, ki so predmet sporazuma.« 

 
Poleg tega ZPOmK-1 v 7. členu opredeljuje omejitve majhnega pomena, med katere bodo 
najverjetneje72 v večini primerov sodili sporazumi med omrežnimi operaterji, in za katere 

                                                      
72 2. odstavek 7. člena ZPomK-1 določa: (2) Za sporazume majhnega pomena se štejejo sporazumi med podjetji, 
katerih skupni tržni delež na nobenem od upoštevnih trgov na ozemlju Republike Slovenije, na katere se 
sporazum nanaša, skupaj z drugimi podjetji v skupini ne presega: 10 odstotkov, kadar gre za podjetja, ki 
delujejo na isti stopnji proizvodnje ali trgovine (»horizontalni sporazumi«), 15 odstotkov, kadar gre za podjetja, 
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zgoraj navedena splošna prepoved ne velja, pri čemer velja biti pozorne na določbo 4. 
odstavka 7. člena ZPomK-1, ki določa, da se za sporazum majhnega pomena ne štejejo 
horizontalni sporazumi (npr. sporazumi med operaterji komunikacijskih omrežij) katerih cilj 
je: določanje cen; omejitev proizvodnje ali prodaje ali razdelitev trga ali virov nabave. 
 
Opozoriti velja tudi na določbe 9. člena ZPomK-1, ki ureja vprašanje prepovedi zlorabe 
prevladujočega položaja. Prepovedana je zloraba prevladujočega položaja enega ali več 
podjetij na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu. 
Podjetje ali več podjetij ima prevladujoč položaj, kadar lahko v znatni meri ravna neodvisno 
od konkurentov, strank ali potrošnikov. 
Po določbah 4. odstavka 9. člena ZPomK-1 pomenijo zlorabo prevladujočega položaja zlasti: 

 »posredno ali neposredno določanje nepoštenih prodajnih ali nakupnih cen ali drugih 
nepoštenih poslovnih pogojev; 

 omejevanje proizvodnje, trgov ali tehničnega napredka v škodo potrošnikov; 

 uporaba neenakih pogojev za primerljive posle z drugimi sopogodbeniki, če je s tem 
sopogodbenik postavljen v konkurenčno slabši položaj; 

 zahteva, da se za sklepanje pogodb sprejmejo dodatne obveznosti, ki po svoji naravi 
ali glede na trgovinske običaje niso povezane s predmetom teh pogodb.« 

 
Do zlorab prevladujočega položaja bi lahko prišlo v primeru omrežnih operaterjev prenosnih 
omrežij (plin, elektrika), če bi bila souporaba takih omrežij iz varnostnih razlogov zakonsko 
dopustna (za obravnavo problematike glej Energetski zakon). 
 
5.1.23.3 Podzakonski akti 
 
Podzakonski akti k Zakonu o preprečevanju omejevanja konkurence  z vidika implementacije 
določb Direktive niso relevantni. 
 
5.1.23.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o preprečevanju omejevanja konkurence so vsebovane definicije pojmov kateri so 
sorodni ali se prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

 poslovna skrivnost: so podatki, katerih razkritje bi pomenilo nastanek občutne škode 
in so znani omejenemu krogu oseb (17. točka 1. odstavka 3. člena).  

 
Definicij drugih izrazov zakon ne vsebuje. 

  

                                                                                                                                                                      
ki delujejo na različnih stopnjah proizvodnje ali trgovine (»vertikalni sporazumi«), 10 odstotkov, kadar gre za 
mešane horizontalno-vertikalne sporazume ali kadar je težko opredeliti, ali gre za horizontalni ali vertikalni 
sporazum. 
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 Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt, Uradni list RS, št. 33/07 s 
spremembami in dopolnitvami) 

 
5.1.24.1 Področje urejanja  
 
Zakon o prostorskem načrtovanju ureja prostorsko načrtovanje kot del urejanja prostora, 
tako da določa vrste prostorskih aktov, njihovo vsebino in medsebojna razmerja ter 
postopke za njihovo pripravo in sprejem. ZPNačrt ureja tudi opremljanje stavbnih zemljišč 
ter vzpostavitev in delovanje prostorskega informacijskega sistema (1. in 2. odstavek 1. člena 
ZPNačrt). 

 
5.1.24.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
V 2. členu Zakona o prostorskem načrtovanju je med uporabljenimi izrazi uporabljen pojem 
gospodarske javne infrastrukture, ki se nanaša na objekte ali omrežja, ki so namenjeni 
opravljanju gospodarskih javnih služb skladno z zakonom ter tista gospodarska 
infrastruktura, ki je kot taka določena z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti, kakor tudi 
drugi objekti in omrežja v splošni rabi. Tako uporabljeni pojem bi bilo smiselno razlagati na 
način, da obsega tudi komunikacijsko infrastrukturo, oziroma odgovor daje veljavni ZEKom-1 
(1. odstavek 9. člena), po katerem se za potrebe prostorskega načrtovanja javno 
komunikacijsko omrežje šteje za gospodarsko javno infrastrukturo. 
 
Med cilji prostorskega načrtovanja je določeno, da je posege v prostor in prostorske 
ureditve treba načrtovati tako, da se omogoča prostorsko usklajeno in med seboj 
dopolnjujočo se razmestitev različnih dejavnosti v prostoru (3. točka 2. odstavka 3. člena 
ZPNačrt), ter prenovo obstoječega, ki ima prednost pred graditvijo novega (4. točka 2. 
odstavka 3. člena ZPNačrt). Navedeni točki nista v nasprotju s 1. in 2. odstavkom 5. člena 
Direktive, ki določa pravico in dolžnost sklepanja dogovorov o usklajevanju gradbenih del 
med omrežnimi operaterji in podjetji, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali 
so za to pooblaščena ter 1. in 2. odstavkom 3. člena Direktive, na podlagi katerega imajo 
omrežni operaterji pravico in dolžnost zagotoviti dostop do svoje fizične infrastrukture 
podjetjem, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena pod 
pogoji, ki jih določi področni zakon.  
Kljub temu pa bi bilo smiselno, da bi se skupno gradnjo in souporabo infrastrukture navajalo 
med usmeritvami, ki zadevajo prostorsko načrtovanje. 
 
V 21. členu Zakona o prostorskem načrtovanje je opredeljena hramba prostorskih aktov, s 
katerimi se, skladno s 14. členom ZPNačrt določajo usmeritve v zvezi s posegi v prostor, vrste 
možnih posegov v prostor ter pogoji in merila za njihovo izvedbo. Smiselno je, da so podatki 
iz prostorskih aktov dostopni prek enotne informacijske točke. 
 
V 50. členu in 60. členu Zakona o prostorskem načrtovanju je opredeljeno sodelovanje 
javnosti v postopku priprave prostorskih načrtov, kar predstavlja možnost vključevanja 
operaterjev komunikacijskih omrežij, vendar pa bi bilo smiselno za učinkovito sodelovanje 
oziroma vključevanje operaterjev komunikacijskih omrežij zagotoviti dostop do teh javnih 
obravnav osnutkov prostorskih načrtov preko enotne informacijske točke. 
 
Vsebino prostorskega informacijskega sistema, opredeljenega v 85. členu ZPNačrt, 
predstavljajo tudi podatki o dejanskem stanju v prostoru na osnovi evidentiranja 
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nepremičnin, vključno s podatki o omrežjih in objektih gospodarske javne infrastrukture (1. 
točka 2. odstavka 85. člena). Prostorski informacijski sistem občin (PISO) je javno dostopen 
na spletni strani www.geoprostor.net. 
Možnost vpogleda v prostorski informacijski sistem pomeni skladnost z zahtevami 1. 
odstavka 4. člena Direktive, na podlagi katerega je potrebno vsem podjetjem, ki zagotavljajo 
javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena zagotoviti dostop do osnovnih 
informacij o obstoječi fizični infrastrukturi katerega koli omrežnega operaterja. Zaradi 
zagotavljanja večje preglednosti, bi bilo smiselno, da je PISO podjetjem, ki zagotavljajo javna 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena dostopen tudi preko enotne informacijske 
točke (2. odstavek 4. člena Direktive).  
Prostorski informacijski sistem omogoča tudi pripravo in spremljanje izvajanja prostorskih 
aktov ter vsebuje metode in postopke za podporo usklajevanju, sodelovanju in vključevanju 
javnosti v postopke spremljanja prostorskih aktov. 
Smiselno bi bilo tudi dodati, da se med podatki, ki naj jih informacijski sistem vsebuje (2. 
odstavek 85. člena ZPNačrt) eksplicitno navedejo tudi podatki o komunikacijski infrastrukturi 
(ta je sicer zajeta v definicijo pojma gospodarske javne infrastrukture). 
 
V 89. členu Zakona o prostorskem načrtovanju so obravnavani podatki o omrežjih in 
objektih gospodarske javne infrastrukture. Določbe navedenega člena ZPNačrt so skladne z 
zahtevami 1. odstavka, 4. člena Direktive, ki zahteva, da dobijo operaterji komunikacijskih 
omrežij dostop do informacij o obstoječi fizični infrastrukturi drugih omrežnih operaterjev. 
Skladnost 89. člena ZPNačrt pa ne pomeni, da so z zahtevami Direktive skladni tudi 
podzakonski akti (npr. Pravilnik o katastru komunikacijskega omrežja in pripadajoče 
infrastrukture (Ur. l. RS, št. 55/15) izdani na podlagi navedene določbe. 
89. člen ZPNačrt določa obveznost investitorjev, da posredujejo zbirne podatke o vrstah in 
legi omrežij in objektov gospodarske javne infrastrukture organu pristojnemu za geodetske 
zadeve. Te podatke vodi Geodetska uprava RS v zbirnem katastru gospodarske javne 
infrastrukture, za katerega bi bilo smiselno, da je podjetjem, ki zagotavljajo javna 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena dostopen tudi preko enotne informacijske 
točke (2. odstavek 4. člena Direktive). Kot že zgoraj navedeno je smiselno, da bi podatki o 
omrežjih in objektih gospodarske javne infrastrukture zajemajo tudi podatke o 
komunikacijskih omrežjih, kar pa že rešuje Pravilnik o katastru komunikacijskega omrežja in 
pripadajoče infrastrukture (Ur. l. RS, št. 55/15) kot podzakonski akt, ter 1. odstavek 14. člena 
ZEKom-1. 
 
5.1.24.3 Podzakonski akti 
 
Pravilnik o katastru komunikacijskega omrežja in pripadajoče infrastrukture (Ur. l. RS, 
št. 55/15 s spremembami in dopolnitvami) določa vodenje in vsebino katastra 
komunikacijskega omrežja in pripadajoče infrastrukture in način posredovanja podatkov o 
vrstah in legi omrežij ter objektov, ki so del komunikacijskega omrežja in pripadajoče 
infrastrukture in jih mora lastnik takšnega komunikacijskega omrežja in pripadajoče 
infrastrukture posredovati neposredno Geodetski upravi RS za vpis v kataster (1. odstavek 1. 
člena). Kataster komunikacijskega omrežja in pripadajoče infrastrukture se vodi neposredno 
v sklopu zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture (3. člen), ki je javno dostopen, s 
čimer je zagotovljena skladnost 3. člena pravilnika s 1. odstavkom 4. člena Direktive, ki 
določa, da so vsa podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to 
pooblaščena, upravičena do dostopa do osnovnih informacij o obstoječi fizični infrastrukturi 
katerega koli omrežnega operaterja. 

http://www.geoprostor.net/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2354


Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 118 
 

 
Pravilnik o katastrih gospodarske javne infrastrukture javnih služb varstva okolja (Ur. l. RS, 
št. 28/11 s spremembami in dopolnitvami) v 6. členu določa vsebino katastra javne 
kanalizacije in v 7. členu vsebino katastra javnega vodovoda, za katero mora lastnik javne 
infrastrukture državnega in lokalnega pomena posredovati podatke Geodetski upravi RS za 
vpis v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture (1. člen). Podatki iz zbirnega katastra 
gospodarske javne infrastrukture, ki ga vodi geodetska uprava so javno dostopni, s čimer je 
zagotovljena skladnost 1. člena pravilnika s 1. odstavkom 4. člena Direktive smiselna pa je 
njihova dostopnost prek enotne informacijske točke. 
 
Pravilnik o prikazu stanja prostora (Ur. l. RS, št. 50/08 s spremembami in dopolnitvami) 
določa, da obvezno sestavino grafičnega dela prikaza stanja predstavlja tudi grafični prikaz 
gospodarske javne infrastrukture (2. alinea 1. odstavka 4. člena), ki vsebuje prikaz omrežij in 
objektov obstoječe in na osnovi prostorskih aktov načrtovane gospodarske javne 
infrastrukture (3. odstavek 4. člena). Skupen prikaz stanja prostora se objavi na portalu 
prostorskega informacijskega sistema (2. odstavek 6. člena), njegova uporaba pa je 
brezplačna (4. odstavek 6. člena). Omenjena alinea in odstavki so skladni s 1. odstavkom 4. 
člena in 1. odstavkom 6. člena Direktive, ki določa, da je podjetjem, ki zagotavljajo javna 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, potrebno dati na voljo osnovne informacije 
o tekočih ali načrtovanih gradbenih delih na fizični infrastrukturi, smiselno pa je, da so 
informacije dostopne tudi prek enotne informacijske točke. 
 
Uredba o prostorskem informacijskem sistemu (Ur. l. RS, št. 119/07 s spremembami in 
dopolnitvami) v 4. členu določa vsebino prostorskega informacijskega sistema, ki jo 
predstavljajo tudi podatki o omrežjih in objektih gospodarske javne infrastrukture (2. alinea 
1. odstavka 4. člena), ki se vodijo v katastru gospodarske javne infrastrukture na podlagi 
podatkov o že zgrajenih omrežjih in objektih gospodarske javne infrastrukture in podatkov, 
ki jih posredujejo investitorji po končani gradnji. Podatke o vrstah in legi omrežij in objektov 
gospodarske javne infrastrukture posredujejo investitorji tudi organu, pristojnemu za 
geodetske zadeve, ki na njihovi podlagi vodi in vzdržuje zbirni kataster gospodarske javne 
infrastrukture (1. in 5. odstavek 6. člena), vpogled v katerega je javen (1. odstavek 15. člena 
Pravilnika o vsebini in načinu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora (Ur. l. RS, 
št. 9/04)). Podatki in storitve prostorskega informacijskega sistema so prav tako brezplačno 
prosto dostopni, upoštevajoč določene omejitve (2. in 4. odstavek 17. člena ter 90. člen 
ZPNačrt). Navedena alinea in odstavki so skladni s 1. odstavkom 4. člena Direktive, ki določa, 
da so vsa podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, 
upravičena do dostopa do osnovnih informacij o obstoječi fizični infrastrukturi katerega koli 
omrežnega operaterja, smiselno pa je da so informacije dostopne tudi prek enotne 
informacijske točke. 
 
Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega prostorskega načrta ter pogojih za 
določitev območij sanacij razpršene gradnje in območij za razvoj in širitev naselij (Ur. l. RS, 
št. 99/07 s spremembami in dopolnitvami) določa, da se v urbanističnem načrtu opredeli 
koncept opremljanja z gospodarsko javno infrastrukturo (6. alinea 2. odstavka 39. člena) in 
opremljanje stavbnih zemljišč z gospodarsko javno infrastrukturo s prikazom območij 
urejanja zemljišč za gradnjo in možnostmi za njihovo opremljanje (5. alinea 2. odstavka 40. 
člena). V okvir 5. alinee bi bilo smiselno zajeti obveznost, da se vse na novo zgrajene stavbe 
(razen za tiste, za katere bodo določene izjeme, kot to dovoljuje Direktiva) na lokaciji 
končnega uporabnika oziroma na novo zgrajene večstanovanjske hiše, za katere so bile 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1304
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2132
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-5983
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-0415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4914
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prošnje za gradbeno dovoljenje oddane po 31. decembru 2016, opremi s stavbno fizično 
infrastrukturo primerno za visoke hitrosti, do omrežnih priključnih točk oziroma s točko 
dostopa (1. in 2. odstavek 8. člena Direktive). Občinski prostorski načrt, katerega podlago 
lahko predstavlja urbanistični načrt (1. odstavek 41. člena ZPNačrt), v strateškem delu 
vsebuje zasnovo gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena (4. alinea 1. odstavka 
47. člena in 1. odstavek 49. člena), v kateri se prikažejo obstoječa omrežja in objekti 
državnega in regionalnega pomena ter pomembnejša obstoječa in načrtovana omrežja in 
objekti lokalnega pomena s področij prometne infrastrukture, elektronskih komunikacij, 
energetike, komunalnega in vodnega gospodarstva in varstva okolja ter drugih področij 
gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena (1. odstavek 7. člena). V izvedbenem 
delu pa vsebuje prikaze javne gospodarske infrastrukture (2. alinea 1. odstavka 50. člena) ter 
pregledno karto občine s prikazom ključnih omrežij gospodarske javne infrastrukture (2. 
alinea 3. odstavka 50. člena). Občinski prostorski načrt objavi občinski svet v uradnem glasilu 
in na svojih spletnih straneh (2. odstavek 52. člena ZPNačrt), s čimer je zagotovljena 
skladnost navedenih alinei oziroma odstavkov s 1. odstavkom 4. člena Direktive, ki določa, 
da so vsa podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena, 
upravičena do dostopa do osnovnih informacij o obstoječi fizični infrastrukturi katerega koli 
omrežnega operaterja ter 1. odstavkom 6. člena Direktive, ki določa, da se mora podjetjem, 
ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena dati na voljo osnovne 
informacije o tekočih ali načrtovanih gradbenih delih na fizični infrastrukturi, smiselno pa je 
da so informacije dostopne tudi prek enotne informacijske točke. 
 
Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega podrobnega prostorskega načrta 
(Ur. l. RS, št. 99/07 s spremembami in dopolnitvami) v 3. členu določa, da se s podrobnim 
načrtom ob upoštevanju prostorskih izvedbenih pogojev iz občinskega prostorskega načrta 
podrobneje določi tudi pogoje glede priključevanja načrtovanih objektov na obstoječo in 
načrtovano gospodarsko javno infrastrukturo (1. odstavek 12. člena) in opredelijo rešitve in 
pogoji glede lege, zmogljivosti ter poteka objektov in omrežij gospodarske javne 
infrastrukture (6. alinea 1. odstavka 5. člena). Prav tako kakor občinski prostorski načrt, tudi 
občinski podrobni prostorski načrt objavi občinski svet v uradnem glasilu in na svojih spletnih 
straneh (5. odstavek 61. člena ZPNačrt), s čimer je zagotovljena skladnost navedene alinee in 
odstavkov s 1. odstavkom 4. člena in 1. odstavkom 6. člena Direktive, smiselno pa je da so 
informacije dostopne tudi prek enotne informacijske točke. 
 
Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave regionalnega prostorskega načrta (Ur. l. RS, 
št. 99/07 s spremembami in dopolnitvami) v 4. členu določa, da se v regionalnem 
prostorskem načrtu kot situacijski (tlorisni) prikaz določi tudi načrtovana razmejitev 
gospodarske javne infrastrukture s prikazom in opisom njenih funkcionalnih, tehničnih in 
oblikovalskih pogojev in rešitev (1. odstavek 4. člena). Načrtovana razmestitev zajema tudi 
obstoječa omrežja, ki se odstranijo, rekonstruirajo oziroma se jim z regionalnim prostorskim 
načrtom spreminja namembnost (2. odstavek 4. člena). Pri prikazu gospodarske javne 
infrastrukture se določi potek nadzemnih in podzemnih objektov in omrežij, njihovo 
zmogljivost, horizontalne in vertikalne odmike med posameznimi vodi in njihova križanja ter 
prikaže se navezavo na obstoječe objekte in omrežja (3. odstavek 4. člena). Občinski sveti 
udeleženih občin objavijo regionalni prostorski načrt v uradnih glasilih in na spletnih straneh 
vseh udeleženih občin (1. odstavek 68. člena ZPNačrt), s čimer je zagotovljena skladnost 
navedenih odstavkov s 1. odstavkom 4. člena in 1. odstavkom 6. člena Direktive. 
Smiselno bi bilo zagotoviti, da je regionalni prostorski načrt, občinski prostorski načrt in 
občinski podrobni prostorski načrt podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4915
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4916
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ali so za to pooblaščena dostopen tudi preko enotne informacijske točke (2. odstavek 4. 
člena Direktive). 
 
V Odloku o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Ur. l. RS, št. 76/04 s spremembami in 
dopolnitvami) je določeno, da se v procesu prenove omogoča postopno gradnjo in 
dograditev infrastrukturnih omrežij (4. odstavek razdelka 1.1.1.3 Prenova degradiranih 
urbanih območij), kar je skladno s 1. in 2. odstavkom 5. člena Direktive, ki določa pravico in 
dolžnost sklepanja dogovorov o usklajevanju gradbenih del med omrežnimi operaterji in 
podjetji, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena. V 2. 
odstavku razdelka 2 Razvoj gospodarske javne infrastrukture je določeno, da se razvoj 
gospodarske javne infrastrukture praviloma usmerja v skupne koridorje. Trase 
telekomunikacijskih kablov se prednostno predvidi v obstoječih in načrtovanih 
infrastrukturnih koridorjih. Prav tako se pri umeščanju novih naprav in objektov 
telekomunikacijskega omrežja v prostor v čim večji meri združuje in prednostno uporabi že 
obstoječe naprave in objekte telekomunikacijskega omrežja (5. odstavek razdelka 2.2 Razvoj 
telekomunikacijske infrastrukture). Na tem mestu bi bilo skladno z zahtevami Direktive 
smiselno dodati, da se prednostna uporaba nanaša tudi na druge vrste infrastrukture. 
 
Nosilec urejanja prostora za področje telekomunikacij in informacijski razvoj skrbi za 
povezovanje in združevanje ter prednostno uporabo obstoječih omrežij, ki morajo biti 
dostopna vsem operaterjem pod enakimi pogoji (3. alinea 19. odstavka razdelka 2.1 Naloge 
in aktivnosti posameznih nosilcev urejanja prostora za izvajanje prostorske strategije). 
Navedena alinea in odstavka so skladni s 1. in 2. odstavkom 3. člena Direktive, na podlagi 
katerega imajo omrežni operaterji pravico in dolžnost zagotoviti dostop do svoje fizične 
infrastrukture podjetjem, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali so za to 
pooblaščena pod pogoji, ki jih določi področni zakon ter 1. in 2. odstavkom 5. člena Direktive, 
ki določa pravico in dolžnost sklepanja dogovorov o usklajevanju gradbenih del med 
omrežnimi operaterji in podjetji, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali so za 
to pooblaščena.   
 
Specifične ureditve, ki se nanašajo na konkreten projekt so urejene v podzakonskih aktih, ki 
individualno obravnavajo posamezne projekte (npr. Uredba o državnem lokacijskem načrtu 
za preložitev glavne ceste G2-108 ob naselju Zgornji Log pri Litiji (Ur. l. RS, št. 83/10),...). V 
omenjenih podzakonskih aktih je potrebno upoštevati ugotovitve navedene v prejšnjih 
odstavkih. Smiselno bi bilo določiti obveznost, da se podzakonski akti, ki se nanašajo na 
konkretne projekte posredujejo enotni informacijski točki (2. odstavek 4. člena Direktive), 
kjer so dostopni podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to 
pooblaščena. 
Ostali podzakonski akti izdani na podlagi ZPNačrt so nerelevantni za zahteve Direktive. 
 
5.1.24.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o prostorskem načrtovanju so vsebovane definicije pojmov kateri so sorodni ali se 
prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

 velika prenovitvena dela: zakon ne vsebuje te definicije, vsebuje pa definicijo 
"celovite prenove", ki je zbir različnih dejavnosti, s pomočjo katerih se z ustreznim 
prostorskim načrtovanjem izboljšajo funkcionalne, tehnične, prostorsko-oblikovalske, 
bivalne, gospodarske, socialne, kulturne in ekološke razmere na določenem območju, 
s pomočjo katerih se ponovno zagotovi ohranitev grajenih struktur in oživi urbana in 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-3397
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-4490
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druga območja. Celovita prenova se na območjih kulturne dediščine izvaja ob 
ohranjanju prepoznavnih značilnosti prostora in kulturnih vrednot varovanega 
območja (1. točka 1. odstavka 2. člena).  

 
Definicij drugih izrazov zakon ne vsebuje. 
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 Zakon o splošnem upravnem postopku (ZUP, Uradni list RS, št. 24/06) 
 
5.1.25.1 Področje urejanja  
 
Po Zakonu o splošnem upravnem postopku (ZUP) morajo postopati upravni in drugi državni 
organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, kadar v upravnih 
zadevah, neposredno uporabljajoč predpise, odločajo o pravicah, obveznostih ali pravnih 
koristih posameznikov, pravnih oseb in drugih strank (1. člen ZUP). 
 
Posamezna vprašanja upravnega postopka so lahko za določeno upravno področje v 
posebnem zakonu drugače urejena, kot so urejena v tem zakonu, če je za postopanje na 
takem upravnem področju to potrebno (3. člen ZUP). 
 
Na upravnih področjih, za katera je z zakonom predpisan poseben upravni postopek, se 
postopa po določbah posebnega zakona. Po določbah tega zakona pa se postopa v vseh 
vprašanjih, ki niso urejena s posebnim zakonom (3. člen ZUP). 
 
ZUP se uporablja tudi v primeru, ko izvajalci javnih služb odločajo o pravicah ali obveznostih 
uporabnikov njihovih storitev (3. člen ZUP). 
 
5.1.25.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
ZUP je skladen s 5. odstavkom 3. člena Direktive (dostop do obstoječe fizične infrastrukture), 
ki zahteva, da ima nacionalni organ za reševanje sporov možnost sprejeti zavezujočo 
odločitev najkasneje v 4 mesecih od prejema prošnje. Ta rok je z vidika varovanja pravic 
strank skladen z rokom, ki ga za odločitev organa na 1. stopnji določa ZUP, ki določa krajši 
rok. V 222. členu ZUP-a je navedeno, da mora pristojni organ odločiti v 2 mesecih od 
prejema popolne vloge oz. v 1 mesecu, če poseben ugotovitveni postopek ni potreben. ZUP 
določa tudi možnost pritožbe zoper odločitev pristojnega organa (13. in 229. člen ZUP), prav 
tako pa določa možnost pritožbe, če organ ne odloči v roku (222/4. člen ZUP) oz. dovoljuje 
organu 2. stopnje, da sam prevzame v reševanje zadevo o kateri ni bilo odločeno v roku (18. 
in 255. člen ZUP). Dokončna odločitev je tudi v primeru odločanja po ZUP še vedno sprejeta v 
roku, ki ga določa Direktiva, saj mora tudi organ na 2. stopnji odločiti v 2 mesecih od prejema 
popolne pritožbe (256. člen ZUP). 
 
ZUP sam po sebi, brez določb posebnega zakona, sicer ni skladen z določbo 6. odstavka 4. 
člena Direktive (preglednost v zvezi s fizično infrastrukturo), ki ureja reševanje spora pred 
nacionalnim organom za reševanje sporov, saj 2-mesečni rok za sprejem dokončne odločitve 
po ZUP ne zadošča. Kot omenjeno je odločanje po ZUP dvostopenjsko, vsaka stopnja pa ima 
2 meseca časa za sprejem odločitve, kar preseže rok iz Direktive. V primeru uporabe ZUP-a 
kot postopkovnega zakona se pojavi problem neskladnosti med dvostopenjskim sistemom 
odločanja, ki ga predvideva ZUP in enostopenjskim, ki ga predvideva Direktiva. Vendar pa to 
neskladnost lahko uredil poseben postopkovni zakon (3. člen ZUP) – npr. ZEKom-1. 
 
ZUP sicer ni skladen z določbo 4. odstavka 5. člena Direktive (usklajevanje gradbenih del), ki 
ureja reševanje spora pred nacionalnim organom za reševanje sporov, saj 2-mesečni rok za 
sprejem dokončne odločitve po ZUP ne zadošča. Kot omenjeno, je odločanje po ZUP 
dvostopenjsko, vsaka stopnja pa ima 2 meseca časa za sprejem odločitve, kar preseže rok iz 
Direktive. Vendar pa to neskladnost lahko odpravi poseben postopkovni zakon (3. člen ZUP). 
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Enako velja glede skladnosti ZUP z določbo 4. odstavka 6. člena Direktive (preglednost v zvezi 
z načrtovanimi gradbenimi deli), ki ureja reševanje spora pred nacionalnim organom za 
reševanje sporov, saj 2-mesečni rok za sprejem dokončne odločitve po ZUP ne zadošča. Kot 
omenjeno, je odločanje po ZUP dvostopenjsko, vsaka stopnja pa ima 2 meseca časa za 
sprejem odločitve, kar preseže rok iz Direktive. Vendar pa to neskladnost lahko odpravi 
poseben postopkovni zakon (3. člen ZUP). 
 
ZUP je skladen z določbo 3. odstavka 7. člena Direktive (postopek izdaje dovoljenj), ki 
zahteva, da mora pristojni organ odločiti o prošnji za dovoljenje za gradbena dela73 
najkasneje v 4 mesecih od prejema prošnje. Ta rok je skladen z rokom, ki ga za odločitev 
organa na 1. stopnji določa ZUP. V 222. členu namreč določa, da mora pristojni organ 
odločiti v 2 mesecih od prejema popolne vloge oz. v 1 mesecu, če poseben ugotovitveni 
postopek ni potreben. ZUP določa tudi možnost pritožbe zoper odločitev pristojnega organa 
(13. in 229. člen ZUP), prav tako pa določa možnost pritožbe, če organ ne odloči v roku 
(222/4. člen ZUP) oz. dovoljuje organu 2. stopnje, da sam prevzame v reševanje zadevo o 
kateri ni bilo odločeno v roku (18. in 255. člen ZUP). Dokončna odločitev je še vedno sprejeta 
v roku, ki ga določa Direktiva, saj mora tudi organ na 2. stopnji odločiti v 2 mesecih od 
prejema popolne pritožbe (256. člen ZUP). V 214. členu ZUP določa tudi, da mora biti 
odločitev ustrezno obrazložena.  
 
ZUP ne ureja vsebine iz 1. pododstavka,  3. odstavka, 9. člena Direktive glede reševanja 
prošenj imetnikov pravice do uporabe točke dostopa in stavbne infrastrukture, saj gre za 
odločanje ponudnikov javnega komunikacijskega omrežja, ki ne odločajo po upravnem 
postopku. Materijo bi lahko uredil poseben zakon (3. člen ZUP). 
 
ZUP sicer ni skladen z določbami 2. pododstavka, 3. odstavka, 9. člena Direktive (dostop do 
stavbne fizične infrastrukture), ki ureja reševanje spora pred nacionalnim organom za 
reševanje sporov, saj 2-mesečni rok za sprejem dokončne odločitve po ZUP ne zadošča. Kot 
omenjeno, je odločanje po ZUP dvostopenjsko, vsaka stopnja pa ima 2 meseca časa za 
sprejem odločitve, kar preseže rok iz Direktive. Vendar pa to neskladnost lahko odpravi 
poseben postopkovni zakon (3. člen ZUP). 
 
ZUP je skladen z določbami 3. odstavka, 10. člena Direktive, saj skozi celoten postopek 
zahteva aktivno sodelovanje stranke in neaktivnost tudi sankcionira. Konkretne zahteve v 
postopkih, ki jih ureja Direktiva, bi lahko določil poseben postopkovni zakon (3. člen ZUP). 
 
Dispozitivne določbe 
 
ZUP že vsebuje predlog iz 3. odstavka 7. člena Direktive, ki določa, da se rok za izdajo 
dovoljenja lahko podaljša v izjemnih in ustrezno utemeljenih primerih. ZUP v 99. členu 
določa, da se rok, ki ga je določila uradna oseba, ki vodi postopek, in s predpisi določen rok, 
ki ga je mogoče podaljšati, lahko podaljšata na prošnjo, ki jo vloži prizadeta oseba pred 
iztekom roka, če so podani opravičeni razlogi za podaljšanje.  V 255. členu pa določa tudi, da 
v primeru, ko pritožbeni organ spozna, da odločba iz opravičenih razlogov oziroma iz 
razlogov, ki so na strani stranke, ni bila pravočasno izdana, podaljša organu prve stopnje rok 
za odločbo za toliko časa, kolikor je trajal razlog za zamudo, vendar ne več kot za en mesec. 

                                                      
73 V postopku izdaje gradbenega dovoljenja upravni organ odloča po ZUP - https://e-uprava.gov.si/e-
uprava/dogodkiPrebivalci.euprava?zdid=918&sid=865&faqid=11025  

https://e-uprava.gov.si/e-uprava/dogodkiPrebivalci.euprava?zdid=918&sid=865&faqid=11025
https://e-uprava.gov.si/e-uprava/dogodkiPrebivalci.euprava?zdid=918&sid=865&faqid=11025
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ZUP ne ureja izbirnega področja, ki ga določa Direktive v 4. odstavku, 7. člena Direktive 
(Postopek izdaje dovoljenj), saj ne določa odškodninske sankcije države v primeru 
nespoštovanja rokov. To bi lahko uredil poseben postopkovni zakon (3. člen ZUP).  
 
ZUP že upošteva možnost iz 2. odstavka, 10. člena Direktive, ki določa da lahko nacionalni 
organ za reševanje sporov zaračunava pristojbine za kritje stroškov, nastalih pri opravljanju 
nalog, saj v 113. členu določa, da gredo stroški, ki nastanejo organu ali stranki med 
postopkom ali zaradi postopka, v breme tistega, na katerega zahtevo se je postopek začel. 
 
5.1.25.3 Potrebne dopolnitve zakona 
 
ZUP ne potrebuje dopolnitev in sprememb, saj v 3. členu omogoča, da se posebnosti 
posameznih področij urejajo v posebnem-specialnem zakonu, ki se uporablja namesto 
določb ZUP. 
 
5.1.25.4 Podzakonski akti 
 
Direktiva ne vpliva na podzakonske akte sprejete na podlagi ZUP. 
 
5.1.25.5 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o splošnem upravnem postopku ni vsebovanih definicij pojmov kateri so sorodni ali 
se prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 
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 Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti 
(ZSPDSLS, Uradni list RS, št. 86/10) 

 

5.1.26.1 Področje urejanja 
 
Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti ureja ravnanje s 
stvarnim premoženjem države in stvarnim premoženjem samoupravnih lokalnih skupnosti in 
evidence nepremičnega premoženja države in samoupravnih lokalnih skupnosti. 
 
5.1.26.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve  
 
Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti v 9. členu, ki ureja 
vprašanje upravljavcev stvarnega premoženja, določa kdo so upravljavci nepremičnega 
premoženja – »državni organi, pravosodni organi in osebe javnega prava, ki jih kot 
upravljavce določi Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu nadaljevanju: vlada) s 
sklepom ali jim je pravica upravljanja nepremičnega premoženja države podeljena z 
zakonom, podzakonskim predpisom ali aktom o ustanovitvi, ki ga sprejme vlada.« V 10. členu 
ZSPDSLS je tudi določeno posebno pravilo, da so drugi državni organi upravljavci stvarnega 
premoženja države, ki ga uporabljajo. 
Za potrebe Direktive sta določbi relevantni, saj se postavlja vprašanje ali bi bilo z vidika 
zasledovanja namena Direktive šteti, da za upravljavce (relevantnega) stvarnega državnega 
premoženja po ZSPDSLS veljajo tudi zahteve, ki veljajo za »omrežne operaterje«, kakor jih 
določa 1. odstavek 2. člena Direktive. Glede na to, da gre za premoženje, ki je v lasti države 
ali samouprave lokalne skupnosti zanj veljajo s tem povezane določbe ZEKom-1. 
 
V 26. členu ZSPDSLS, ki ureja vprašanje upravljanja in nosilca upravljanja nepremičnega 
premoženja so določeni elementi upravljanja in kdo jih izvaja. Upravljavec tako lahko 
premoženje oddaja v najem (28. člen), daje v brezplačno uporabo (30. člen) in obremenjuje s 
stvarnimi pravicami (31. člen).  
Z vidika implementacije določb Direktive bi bila smiselna nadgradnja 29. člena ZSPDSLS, ki 
ureja postopek oddaje v najem in določa primere, ko je možna oddaja nepremičnega 
premoženja v najem na podlagi metode neposredne pogodbe. V zvezi s tem bi bilo smiselno 
dodati, da je možna sklenitev neposredne pogodbe (kot izjema od splošnega pravila, ki 
zahteva razpis javne dražbe in javnega zbiranja ponudb – 20. člen ZSPDSLS) o oddaji 
nepremičnega premoženja v najem, ko gre za gradnjo javnega komunikacijskega omrežja, 
podobno kot je taka izjema določena v 3. odstavku 29. člena ZSPDSLS za primer komunalne 
infrastrukture, »…če se javna komunalna infrastruktura odda v najem izvajalcu gospodarske 
javne službe«. 
 
Zakon v 11. členu določa tudi načrt ravnanja z nepremičnim premoženjem, ki vsebuje načrt 
pridobivanja nepremičnega premoženja in načrt razpolaganja z nepremičnim premoženjem 
države oziroma samoupravne lokalne skupnosti. Podatki iz načrta ravnanja z nepremičnim 
premoženjem bi lahko predstavljali podatek, ki bi bil dostopen prek enotne informacijske 
točke, saj bi operaterji komunikacijskih omrežij na tak način lažje prišli do informacije o tem 
katere so nepremičnine, ki jih želi občina prodati ali oddati v najem, poleg tega pa bi lahko 
spremljali ali je dogovorjena oddaja v najem vključena v načrt ravnanja z nepremičnim 
premoženjem. 
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5.1.26.3 Podzakonski akti 
 
Uredba o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, 
št. 34/2011) je podzakonski akt, ki podrobneje ureja materijo, ki je predmet zakonskega 
urejanja. Ker je Uredba metodološko zasnovana na način, ki sledi strukturi in vsebinam, ki so 
določene v ZSPDSLS veljajo zanjo smiselno enake ugotovitve.  
 
5.1.26.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V ZSPDSLS ni podanih definicij pojmov kateri bi bili sorodni ali bi se prekrivali s pojmi, ki jih 
vsebuje Direktiva. 
  



Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 127 
 

 Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor 
(ZUPUDPP, Ur. l. RS, št. 80/10 s spremembami in dopolnitvami) 

 
5.1.27.1 Področje urejanja 
 
Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor določa prostorske 
ureditve državnega pomena, ureja vsebino in postopek priprave državnega prostorskega 
načrta, ter določa način, kako se ta postopek vodi skupaj s postopkom celovite presoje 
vplivov na okolje in postopkom presoje vplivov na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo 
varstvo okolja, ter postopkom presoje sprejemljivosti v skladu s predpisi, ki urejajo 
ohranjanje narave. 
 
ZUPUDPP ureja tudi dovoljenje za umestitev v prostor ter določena vprašanja glede: 

 začasnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostora v območju načrtov, 

 urejanja mej in parcelacije zemljišč v območju načrtov ter 

 pridobivanja nepremičnin in pravic na njih za izvedbo prostorskih ureditev. 
 

V zvezi s pridobivanjem nepremičnin ter pravic na njih iz tretje alinee 2. odstavka 1. člena 
ureja ZUPUDPP tudi način ocenjevanja vrednosti nepremičnin in pravic na njih ter 
nadomestil za škodo in drugih stroškov (1., 2. in 3. odstavek 1. člena ZUPUDPP). 
 
5.1.27.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 

  
Vsebino državnega prostorskega načrta predstavlja prikaz in opis umestitve načrtovane 
prostorske ureditve v prostor s prostorskimi izvedbenimi pogoji (2. alinea 2. odstavka 5. 
člena ZUPUDPP). Pri tem se le-ta v načrtu določi kot situacijski prikaz načrtovane razmestitve 
objektov in drugih posegov v prostor, vključno s komunalno opremo in drugo gospodarsko 
javno infrastrukturo in grajenim javnim dobrom, s prikazom in opisom funkcionalnih, 
tehničnih in oblikovalskih pogojev in rešitev ter z določitvijo njenega območja. (7. člen 
ZUPUDPP).  
 
Državni prostorski načrt se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije (uredba – tekstualni 
del), grafični del in obvezne priloge načrta pa se z dnem objave uredbe objavijo na portalu 
prostorskega informacijskega sistema v skladu s predpisi, ki urejajo prostorsko načrtovanje 
(2. odstavek 11. člena ZUPUDPP). S tem je posredno zagotovljena javna dostopnost 
državnega prostorskega načrta in skladnost navedenih določb zakona s 1. odstavkom 4. 
člena Direktive, na podlagi katerega je potrebno vsem podjetjem, ki zagotavljajo javna 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena zagotoviti dostop do osnovnih informacij o 
obstoječi fizični infrastrukturi katerega koli omrežnega operaterja ter 1. odstavkom 6. člena 
Direktive, ki določa, da se mora podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali 
so za to pooblaščena dati na voljo osnovne informacije o tekočih ali načrtovanih gradbenih 
delih na fizični infrastrukturi.  
 
Zaradi zagotavljanja večje preglednosti, bi bilo smiselno, da je PISO74 podjetjem, ki 
zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena dostopen tudi preko 
enotne informacijske točke (2. odstavek 4. člena Direktive). 
 

                                                      
74 Prostorski informacijski sistem občin (http://www.geoprostor.net/)  
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Z vidika implementacije določb Direktive je pomemben tudi 10. člen Zakona o umeščanju 
prostorskih ureditev državnega pomena v prostor, ki določa, da je zaradi smotrne izrabe 
prostora v območju veljavnega načrta dopustna tudi izvedba dodatnih prostorskih ureditev, 
ki niso načrtovane z načrtom, pod pogoji da: 

 »gre za prostorske ureditve gospodarske javne infrastrukture ali grajenega javnega 
dobra in priključkov nanje, 

 gre za prostorske ureditve, za katere ni treba izvesti postopka celovite presoje vplivov 
na okolje ali postopka presoje vplivov na okolje, 

 se k rešitvam njihove umestitve pridobi predhodno soglasje investitorja oziroma, če je 
prostorska ureditev iz načrta že zgrajena in predana v uporabo, njenega upravljavca, 
in da 

 z njimi soglašajo projektni soglasodajalci, v katerih pristojnost posegajo te 
prostorske ureditve.« 

 
Navedeno določbo bi bilo smiselno nadgraditi na način, da bi se njena uporaba razširila tudi 
na javna komunikacijska omrežja (poleg gospodarske javne infrastrukture ali grajenega 
javnega dobra) in sicer na način, da se javna komunikacijska omrežja izrecno omenijo v 
zgornji določbi ali da se pojem javne infrastrukture razlaga na način, da vključuje tudi javna 
komunikacijska omrežja.  
 
5.1.27.3 Podzakonski akti 
 
V Pravilniku o vsebini, obliki in načinu priprave državnega prostorskega načrta (Ur. l. RS, 
št. 106/11), ki v 17. členu ureja vrednotenje prostorske ureditve s funkcionalnega vidika, bi 
bilo smiselno dodati alineo s katero bi se v okviru vrednotenja s funkcionalnega vidika 
presojala možnost skupne gradnje v smislu 10. člena ZEKom-1.  
S tem bi se zagotovila skladnost 17. člena pravilnika s 1. in 2. odstavkom 5. člena Direktive, ki 
določa pravico in dolžnost sklepanja dogovorov o usklajevanju gradbenih del med omrežnimi 
operaterji in podjetji, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrežja ali so za to 
pooblaščena.  
V primeru dodane alinee (glej prejšnja stavka), bi bilo v okviru 1. točke 2. odstavka 18. člena, 
ki določa, da se pri vrednotenju z ekonomskega vidika zagotovi najmanj povzetek 
vrednotenja variant s prostorskega, varstvenega in funkcionalnega vidika s povzetkom vseh 
vplivov, ki jih je mogoče ovrednotiti z denarjem (omilitveni ukrepi, pričakovani stroški 
sanacije vplivov med gradnjo in obratovanjem ipd.), smiselno ovrednotiti delitev stroškov 
skupne gradnje. Podlaga za izdelavo predloga državnega prostorskega načrta so podrobnejše 
tehnične rešitve, ki vključujejo tudi rešitve novih ali prenovljenih objektov in omrežij 
gospodarske javne infrastrukture (1. odstavek 35. člena).  
Vsebino načrta predstavljajo tudi prostorski izvedbeni pogoji glede križanj oziroma 
prestavitev gospodarske javne infrastrukture in grajenega javnega dobra ter priključevanja 
prostorskih ureditev nanje, ki so določeni v 2. alinei 1. odstavka 8. člena ZUPUDPP in 
natančneje v 25. členu pravilnika. V 3. odstavku 38. člena je določeno, da mora biti sprejeti 
načrt na vpogled v digitalni in analogni obliki, kar je skladno s 1. odstavkom 4. člena 
Direktive, na podlagi katerega je potrebno vsem podjetjem, ki zagotavljajo javna 
komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena zagotoviti dostop do osnovnih informacij o 
obstoječi fizični infrastrukturi katerega koli omrežnega operaterja ter 1. odstavkom 6. člena 
Direktive, ki določa, da se mora podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali 
so za to pooblaščena dati na voljo osnovne informacije o tekočih ali načrtovanih gradbenih 
delih na fizični infrastrukturi.  

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-4696
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Smiselno bi bilo, da je omenjen podatek dostopen tudi prek enotne informacijske točke. 
V pravilniku uporabljen pojem "gospodarska javna infrastruktura" bi bilo smiselno razlagati 
tako, da obsega tudi telekomunikacijsko infrastrukturo. 
 
Specifične ureditve, ki se nanašajo na konkreten projekt so urejene v podzakonskih aktih, ki 
individualno obravnavajo posamezne projekte (npr. Uredba o državnem prostorskem načrtu 
za državno cesto od priključka Velenje jug do priključka Slovenj Gradec jug (Ur. l. RS, 
št. 72/13)...). V omenjenih podzakonskih aktih je potrebno upoštevati ugotovitve navedene v 
prejšnjem odstavku. Vsi državni prostorski akti (tako sprejeti, kot tisti v pripravi) so objavljeni 
na spletni strani Ministrstva za okolje in prostor (www.dpa.mop.gov.si/). Smiselno bi bilo 
določiti obveznost, da so podzakonski akti, ki se nanašajo na konkretne projekte podjetjem, 
ki zagotavljajo javna komunikacijska omrežja ali so za to pooblaščena dostopni tudi preko 
enotne informacijske točke (2. odstavek 4. člena Direktive). 
 
Ostali podzakonski akti izdani na podlagi ZUPUDPP so nerelevantni za zahteve Direktive. 
 
5.1.27.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor ni vsebovanih 
definicij pojmov kateri so sorodni ali se prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 
 

 

  

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-2725
http://www.dpa.mop.gov.si/
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 Zakon o upravnem sporu (ZUS-1, Uradni list RS, št. 105/06) 
 
5.1.28.1 Področje urejanja  
 
Zakon o upravnem sporu ureja sodno varstvo pravic in pravnih koristi posameznic oziroma 
posameznikov in organizacij proti odločitvam in dejanjem državnih organov, organov 
lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil na način in po postopku, ki ga določa ZUS-1, 
če za določeno zadevo ni z zakonom zagotovljeno drugo sodno varstvo. 
 
Za primere, kjer Direktiva določa obvezno sodno varstvo, se zdi edina možna uporaba ZUS-1, 
saj nacionalni organ za reševanje sporov (glede na sedanjo ureditev po ZEKom-1) svojo 
odločitev sprejme po upravnem postopku. 
 
5.1.28.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve  
 
ZUS-1 je skladen z določbami Direktive, ki v 3., 4., 5. in 6. členu zahteva, da mora biti 
strankam dopuščeno, da zadevo predložita sodišču (»…brez poseganja v možnost katere koli 
stranke, da zadevo predloži sodišču.«).  
ZUS-1 namreč določa, da se v upravnem sporu odloča o zakonitosti dokončnih upravnih 
aktov, s katerimi se posega v pravice tožnika (2. odstavek 1. člena ZUS-1). Pri odločitvi 
nacionalnega organa za reševanje sporov gre za dokončni upravni akt, zato ZUS-1 zagotavlja 
sodno varstvo. 
 
5.1.28.3 Potrebne dopolnitve zakona 
 
ZUS-1 je skladen z zahtevami Direktive in ne potrebuje dopolnitev in sprememb. 
 
5.1.28.4 Podzakonski akti 
 
Podzakonski akti izdani na podlagi ZUS-1 so nerelevantni za zahteve Direktive. 
 
5.1.28.5 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o upravnem sporu ni vsebovanih definicij pojmov kateri so sorodni ali se prekrivajo 
s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 
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 Zakon o varnosti v železniškem prometu (ZVZelP, Uradni list RS, št. 56/13) 
 
5.1.29.1 Področje urejanja 
 
Zakon o varnosti v železniškem prometu določa pogoje za zagotovitev varnega in urejenega 
železniškega prometa, odgovornosti in pristojnosti udeležencev pri zagotavljanju varnosti 
železniškega prometa, razvoj skupnih varnostnih ciljev in skupnih varnostnih metod, skupna 
načela pri upravljanju, vodenju in nadzorovanju varnosti železniškega prometa na območju 
prog v Republiki Sloveniji, ter pogoje za varen železniški promet na industrijskih tirih in 
progah drugih železnic. 
 
5.1.29.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve  
 
V 18.a členu Zakon o varnosti v železniškem prometu je opredeljen register železniške 
infrastrukture in v katerem je določeno, da mora biti železniška infrastruktura vpisana v 
register. Sam člen zakona ne določa pogojev dostopa do registra, ki ga vodi upravljalec, v 
tem primeru Slovenske Železnice d.d., vendar zahteva objavo registra. Smiselno bi bilo 
dodati zahtevo, da se podatki iz registra ažurirani posredujejo tudi enotni informacijski točki 
v skladu z 2. odstavkom 4. člena Direktive. 
 
V 37.a in 38. členu Zakon o varnosti v železniškem prometu je opredeljena materija izvajanja 
obnov, nadgradenj in gradenj, ki jo nadalje opredeljuje podzakonski akt. Smiselno je, da se 
pri pripravi podzakonskega akta upošteva specifika gradnje telekomunikacijskega omrežja. 
 
V 45. členu Zakon o varnosti v železniškem prometu je opredeljen progovni pas, kar 
predstavlja prostor med osema skrajnih tirov proge, razširjen na vsako stran od osi skrajnih 
tirov za 6 m v naselju oziroma 8 m zunaj naselja ter prostor nad ravnino tirnic do višine 10 m 
in prostor pod ravnino tirnic do globine 30 m. V progovnem pasu se smejo opravljati le dela 
in graditi le objekti, napeljave in naprave železniške infrastrukture, ki so potrebni za 
delovanje železniškega sistema ter ob predhodni pridobitvi projektnih pogojev in s soglasjem 
upravljavca v progovnem pasu tudi drugi objekti in naprave, povezane s prevozom potnikov, 
nakladanjem ali razkladanjem blaga, kakor tudi napeljevati cevovodi, energetski in 
komunikacijski vodi ter druge podobne naprave in objekti v javnem interesu.  
Podobno pravilo velja v varovalnem progovnem pasu, ki ga opredeljuje 46. člen ZVZelP in ga 
opredeljuje kot 100 m širok zemljiški pas, ki poteka od meje progovnega pasu na obeh 
straneh proge. V varovalnem progovnem pasu se smejo na podlagi predhodnega soglasja 
upravljavca graditi objekti in postavljati napeljave in naprave le ob določenih pogojih in na 
določeni oddaljenosti od proge, odvisno od njihove vrste in namena, ob ukrepih, ki 
zagotavljajo varnost ljudi in prometa. Pogoji gradnje so predpisani s podzakonskim aktom. 
Z vidika implementacije Direktive je pomembno predvsem to, da so pogoji za izdajo soglasij 
objektivni in naprej znani, saj je v nasprotnem oteženo izvajanje pravice po souporabi 
infrastrukture med katero Direktiva izrecno šteje tudi železniško infrastrukturo (2. člen 
Direktive). 
 
V 52. členu Zakon o varnosti v železniškem prometu je opredeljena razmejitev stroškov za 
graditev novega nadvoza, podvoza ali nivojskega prehoda in stroškov za ureditev in 
postavitev s tem povezanih naprav, s katerimi se zagotavljata varen in neoviran železniški in 
cestni promet. Take stroške nosi investitor. Smiselno je, da se metodologija, ki jo ZVZelP 
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uporablja v zvezi z razmejitvijo stroškov v zgoraj navedenih primerih uporablja tudi v primeru 
razmejitve stroškov pri sočasni gradnji javnega komunikacijskega omrežja. 
 
5.1.29.3 Podzakonski akti 
 
Pravilnik o pogojih in postopku za začetek, izvajanje in dokončanje tekočega in 
investicijskega vzdrževanja ter vzdrževalnih del v javno korist na področju železniške 
infrastrukture Ur.l.RS 82/2006 določa postopek za začetek, izvajanje in dokončanje tekočega 
in investicijskega vzdrževanja ter postopek in pogoje za začetek, izvajanje in dokončanje 
vzdrževalnih del v javno korist na področju železniške infrastrukture. 
V 15. členu Pravilnika, ki določa letni program tekočih in investicijskih del je v skladu s 6. 
členom Direktive, ki zahteva, da so načrtovana gradbena dela na infrastrukturi s strani  
omrežnih operaterjev napovedana in objavljena. Ta člen namreč določa, da mora izvajalec 
vzdrževanja namreč letni program tekočih investicijskih vzdrževalnih del posredovati v 
pridobitev upravljavcu. Kot peti odstavek tega člena bi bilo smiselno dodati zahtevo, da 
potrjen program upravljavec posreduje enotni informacijski točki. 
Podobno velja v primeru vzdrževanja del v javno korist glede katerega se skladno s 26. 
členom Pravilnika izdela izvedbeni načrt za katerega tudi velja, da je smiselno, da je 
dostopen prek enotne informacijske točke. 

 

Pravilnik o železniškem telekomunikacijskem omrežju (Uradni list RS, št. 59/10) določa 
pogoje za projektiranje, gradnjo, nadgradnjo, obnovo in vzdrževanje železniškega 
podsistema vodenje-upravljanje in signalizacija - telekomunikacijsko omrežje (v nadaljnjem 
besedilu: železniško telekomunikacijsko omrežje), ki je potreben za varno in nemoteno 
odvijanje železniškega prometa v Republiki Sloveniji. 
2. odstavek 4. člena Pravilnika, ki zahteva, da morajo biti pri projektiranju, gradnji, 
nadgradnji, obnovi in vzdrževanju železniškega telekomunikacijskega omrežja upoštevani 
tudi pogoji, določeni z zakoni in ratificiranimi mednarodnimi sporazumi, katerih sopodpisnica 
je RS. Navedena določba je v skladu z zahtevami Direktive, ki jih lahko za potrebe pravilnika 
pripišemo naravo mednarodnega sporazuma, smiselno pa bi bilo, da se vprašanje sočasne 
gradnje javnega komunikacijskega omrežja tudi eksplicitno določi. 
V 7. členu Pravilnika je urejeno vprašanje dodatne možnosti izrabe železniškega 
telekomunikacijskega omrežja, ki določa, da v primeru če tehnične lastnosti in proste 
zmogljivosti takega omrežja omogočajo opravljanje telekomunikacijskih storitev, se lahko te 
storitve opravljajo za lastne potrebe upravljavca ali kot komercialne storitve na prostem trgu 
telekomunikacijskih storitev, kar je skladno z zahtevami Direktive. 

 
5.1.29.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o varnosti v železniškem prometu ni podanih definicij pojmov kateri bi bili sorodni 
ali bi se prekrivali s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 
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 Zakon o spremljanju državnih pomoči (ZSDrP, Uradni list RS, št. 37/04 s 
spremembami in dopolnitvami) 

 
5.1.30.1 Področje urejanja  
 
Zakon o spremljanju državnih pomoči ureja postopek priglasitve, obveznost poročanja in 
evidentiranja državnih pomoči ter presojo skladnosti državnih pomoči, ki jih ni potrebno 
priglasiti Evropski komisiji. 
 
5.1.30.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve  
 
V zvezi s področjem državnih pomoči niso potrebne posebne spremembe Zakona o 
spremljanju državni pomoči, so pa določbe zakona pomembne za interpretacijo in urejanje 
drugih področij. 
Državne pomoči v splošnem niso dopustne, razen v primeru, ko so izpolnjene zahtevane 
zakonske predpostavke. 
 
V 2. členu Zakona o spremljanju državnih pomoči je namreč pojem državnih pomoči 
opredeljeno kot izdatki in zmanjšani prejemki države oziroma občine, ki pomenijo korist za 
prejemnika pomoči in mu tako zagotavljajo prednost pred konkurenti in so namenjeni za 
financiranje in sofinanciranje programov v institucionalnih enotah, ki se ukvarjajo s tržno 
proizvodnjo blaga in storitev z namenom zagotavljanja določene konkurenčne prednosti, kot 
to opredeljuje 87. člen Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (Uradni list RS – 
Mednarodne pogodbe, št. 3/04). 
Da omogočanje gradnje in souporaba omrežij, ki so grajena iz javnih sredstev ne bi pomenilo 
nedovoljene državne pomoči, je potrebno zagotoviti, da so pogoji za dostop do takih omrežij 
nediskriminatorni, ter da cene, ki jih plačujejo operaterji telekomunikacijski omrežij ne 
pomenijo nedovoljenega subvencioniranja z javnimi sredstvi. 
 
Pri odločanju, ali je državna pomoč skladna s predpisi EU, mora Komisija upoštevati 
naslednja vprašanja: 

 Ali so državni organi dodelili pomoč? Npr. v obliki nepovratnih sredstev, obrestnih ali 
davčnih olajšav, jamstev, deležev v družbah, zagotavljanja blaga in storitev po 
ugodnejših pogojih itd.; 

 Ali je verjetno, da bo pomoč vplivala na trgovino med državami članicami EU? Za 
pomoč podjetjem, ki v triletnem obdobju ne presega 200 000 EUR, velja, da ne vpliva 
na trgovino v EU; 

 Ali je pomoč selektivna – ali daje prednost določenim podjetjem, posebnemu delu 
panoge ali podjetjem v določenih regijah? Splošni davčni ukrepi in delovna 
zakonodaja niso selektivni, saj veljajo za vse; 

 Ali je bila konkurenca izkrivljena oziroma bo morda izkrivljena v prihodnosti? 
Če je odgovor da, Komisija državno pomoč razglasi za nedopustno, razen če se lahko dokaže, 
da je pomoč skladna s skupnim trgom.75 
 
5.1.30.3 Podzakonski akti 
 
Podzakonski akti z vidika implementacije Direktive niso relevantni. 

                                                      
75 Vir – URL: http://ec.europa.eu/competition/consumers/government_aid_sl.html 
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5.1.30.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o spremljanju državnih pomoči ne vsebuje definicij pojmov kateri so sorodni ali se 
prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 
  



Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 135 
 

 Zakon o varstvu konkurence (ZVK, Uradni list RS, št. 18/93 s spremembami in 
dopolnitvami) 

 
5.1.31.1 Področje urejanja  
 
Zakon o varstvu konkurence prepoveduje dejanja, ki v nasprotju z zakonom omejujejo 
konkurenco na trgu ali nasprotujejo dobrim poslovnim običajem pri nastopanju na trgu ali 
pomenijo nedovoljeno špekulacijo. 
 
5.1.31.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve  
 
Določbe Zakona o varstvu konkurence z vidika implementacije Direktive niso relevantne.  
Dogovor za uporabo omrežja dveh omrežnih operaterjev z vidika Zakona o Varstvu 
konkurence ni problematičen, saj določbe le-tega prepovedi takšnega dogovora ne določajo. 
 
5.1.31.3 1.2 Podzakonski akti 
 
Podzakonski akti z vidika implementacije Direktive niso relevantni. 
 
5.1.31.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o varstvu konkurence vsebuje naslednje definicij pojmov, kateri so sorodni ali se 
prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

 razumna cena: zakon ne vsebuje te definicije, vsebuje pa definicijo "primerljive 
cene", ki se na trgu države, iz katere se blago izvaža, v rednem trgovanju zaračunava 
za podobno blago, ali pa druga vrednost, ugotovljena z mednarodnimi pogodbami, ki 
veljajo za Republiko Slovenijo (3. odstavek 15. člena).  

 
Definicij drugih izrazov zakon ne vsebuje. 
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 Zakon o varstvu okolja (ZVO-1, Uradni list RS, št. 39/06) 

 
5.1.32.1 Področje urejanja 
 
Zakon o varstvu okolja ureja varstvo okolja pred obremenjevanjem kot temeljni pogoj za 
trajnostni razvoj in v tem okviru določa temeljna načela varstva okolja, ukrepe varstva okolja, 
spremljanje stanja okolja in informacije o okolju, ekonomske in finančne instrumente varstva 
okolja, javne službe varstva okolja in druga z varstvom okolja povezana vprašanja. 
 
5.1.32.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 

 
V 104. členu Zakona o varstvu okolja, ki ureja register je določeno, da Ministrstvo zaradi 
izvajanja nalog in postopkov po ZVO-1, vodi in vzdržuje register varstva okolja. Register 
vsebuje tudi evidenco oseb, ki imajo okoljevarstveno dovoljenje po ZVO-1, evidenco 
izvajalcev gospodarskih javnih služb varstva okolja in evidenco oseb, ki imajo pooblastila ali 
potrdila za opravljanje dejavnosti varstva okolja skladno z ZVO-1 in na njegovi podlagi 
izdanimi predpisi. Te evidence, predvsem pa evidenco izvajalcev gospodarskih javnih služb, 
bi bilo smiselno posredovati enotni informacijski točki, ki je urejena v 4. členu Direktive in 
sicer zaradi pregleda nad tem kdo do investitorji ali upravljavci posamezne vrste javne 
infrastrukture na določenem območju (kar je pomembno z vidika skupnega načrtovanja 
gradenj ali souporabe infrastrukture). 
 
V 105. členu Zakona o varstvu okolja je urejen informacijski sitem okolja. V 2. odstavku 105. 
člena ZVO-1, določa katere podatke vsebuje informacijski sistem okolja. Ta vsebuje tudi 
podatke o izvajalcih gospodarskih javnih služb varstva okolja, in drugih osebah, ki se 
ukvarjajo z varstvom okolja in izvajalcih javnih služb ohranjanja narave in urejanja voda. Te 
podatke bi bilo smiselno posredovati enotni informacijski točki, saj so pomembni z vidika 
zagotavljanja skupne rabe. 
 
V 106. členu Zakona o varstvu okolja, ki ureja obveščanje javnosti o okoljskih podatkih – 
poročilo o okolju je določeno, da Ministrstvo v sodelovanju z drugimi ministrstvi najmanj 
vsako četrto leto pripravi poročilo o okolju v Republiki Sloveniji. Vsebina tega poročila, ki je 
podrobneje urejena v 107. členu ZVO-1, vsebuje tudi podatek o izvajanju javnih služb varstva 
okolja, ohranjanja narave in urejanja voda. Predvsem podatke, ki so v povezavi z 
investicijskimi aktivnostmi na področju varstva okolja (npr. 9. točka 107. člena ZVO-1:  
izvajanju programov in ukrepov za izboljšanje kakovosti degradiranega okolja) bi bilo 
smiselno posredovati enotni informacijski točki. 
 
Dostop do okoljskih podatkov je urejen v 110. členu Zakona o varstvu okolja. Okoljski 
podatki urejeni v 5. in 6. točki 2. odstavka 110. člena ZVO-1, ki določa kateri zlasti so okolijski 
podatki, ki morajo biti dostopni javnosti. Smiselno je, da so ti podatki posredovati enotni 
informacijski točki, v kolikor prispevajo k zagotavljanju skupne rabe ali souporabe 
infrastrukture. 
 
V 144. členu Zakona o varstvu okolja je določena dejavnost Eko Sklada, Slovenskega 
okoljskega sklada. V 2. odstavku 144. člena ZVO-1 je urejena dejavnosti, ki jih Eko sklad 
opravlja v javnem interesu. Na tem mestu bi bilo smiselno določiti, da je dejavnost sklada 
tudi spodbujanje ukrepov in naložb za skupno gradnjo in souporabo infrastrukture, saj s tem 
zasleduje svojo temeljno nalogo, ki je v skladu s 1. odstavkom 143. členom ZVO-1, da 



Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 137 
 

»…spodbuja trajnostni razvoj s financiranjem naložb za preprečevanje, odpravljanje ali 
zmanjšanje obremenjevanja okolja.« 
 
V 149. členu Zakona o varstvu okolja so določene obvezne občinske gospodarske javne 
službe varstva okolja. V 3. odstavku 149. člena ZVO-1 je določeno, da vrsto dejavnosti 
obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja predpiše vlada. V predpisu vlade 
bi bilo kot eno izmed dejavnosti občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja smiselno 
določiti tudi zagotavljanje skupne gradnje omrežij oz. omogočanje souporabe 
omrežij/infrastrukture za izvajanje obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva 
okolja operaterjem javnega komunikacijskega omrežja. 
 
5.1.32.3 Podzakonski akti 
 
Uredba o oskrbi s pitno vodo (Uradni list RS št. 88/12) 
Zgolj informativno navajamo, da obravnava Uredbe o oskrbi s pitno vodo ni relevantna za 
implementacijo določb Direktive. Direktiva namreč določa da fizična infrastruktura, kot jo 
definira v 2. členu,  ni omrežje ki se uporablja za oskrbo z vodo, namenjeno za prehrano ljudi. 
Iz enakega razloga tudi ni relevantnem Pravilnik o oskrbi s pitno vodo (Uradni list RS št. 
35/06). 
 
Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih 
služb varstva okolja (Uradni list RS št. 87/12) določa metodologijo za oblikovanje cen 
storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja in sicer za: 

 oskrbo s pitno vodo, 

 odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode, 

 zbiranje določenih vrst komunalnih odpadkov, 

 obdelavo določenih vrst komunalnih odpadkov in 

 odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. 
Uredba v 3. členu določa da občina za opravljanje javne službe izvajalcem obračunava 
najemnino za vso javno infrastrukturo, ki je potrebna za opravljanje posamezne javne službe. 
Osnovo za določanje najemnine skladno z Uredbo bi bilo smiselno uporabiti tudi za 
določanje najemnine/uporabnine operaterju javnega komunikacijskega omrežja v primeru 
souporabe omrežja. Glede obračunavanja najemnine s strani izvajalca javne službe za 
uporabo javnega omrežja, bi bilo smiselno v 9. člen te Uredbe, ki ureja vsebino elaborata 
izvajalca javne službe dodati določbo, da se prihodki, ki so pridobljeni iz naslova souporabe 
sistema s strani operaterjev javnega komunikacijskega omrežja upoštevajo v izračuni 
omrežnine, torej odštevajo od vrednosti stroškov in tako zmanjša ceno javne službe, ki jo 
plačujejo uporabniki.  
Tako souporabo bi bilo smiselno obravnavati kot »posebno storitev«, kakor jo določa 11. 
člen Uredbe, ki določa, da so posebne storitve »…storitve izvajalca, ki jih ta opravlja in pri 
tem uporablja javno infrastrukturo, ali prodaja stranskih proizvodov, ki nastanejo pri 
izvajanju dejavnosti, in niso obvezne storitve javne službe«. Na tak način bi bil dosežen 
osnovni namen Direktive, torej zniževanje stroškov gradnje javnega telekomunikacijskega 
omrežja, pri čemer ne bi uporabniki iste storitve plačevali dvakrat.  
 
Tudi v 19. členu Uredbe, ki ureja sestavo cene za odvajanje in čiščenje komunalne in 
padavinske odpadne vode, bi bilo smiselno vključiti smiselno enako določbo. Ker glede na 
določbe direktive, infrastruktura ki se uporablja za oskrbo s pitno vodo ni zajeta z definicijo 
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fizične infrastrukture zgoraj omenjene ugotovitve niso relevantne za področje oblikovanja 
cene storitve javne službe oskrbe s pitno vodo. 
 
Uredba o odvajanju in čiščenju komunalne in padavinske odpadne vode (Uradni list RS, št. 
88/11, 8/12 in 108/13) določa vrste nalog, ki se izvajajo v okviru opravljanja storitev obvezne 
občinske gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne 
vode. Uredba v 18. členu določa, da se mora javna služba izvajati v skladu s programom 
odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode, le ta pa mora vsebovati 
vsebinske sklope, ki jih določa 2. odstavek 18. člena, ki vsebuje podatke o infrastrukturi in 
osnovnih sredstvih, namenjenih opravljanju javne službe. Relevantne podatke iz programa 
odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske vode bi bilo smiselno posredovati enotni 
informacijski točki, saj pomembni za informiranje operaterjev javnega komunikacijskega 
omrežja glede razpoložljive infrastrukture, ki jo lahko namenijo svoji dejavnosti v smislu 
souporabe. Evidence izvajalca javne službe, naštete v 19. členu Uredbe, ki jih mora voditi 
izvajalec javne službe vsebujejo tudi podatke, ki so z vidika souporabe infrastrukture 
pomembni (npr. osnovna sredstva namenjena izvajanju javne službe) in bi jih bilo tudi bilo 
smiselno posredovati enotni informacijski točki, v kolikor se ne prekrivajo s podatki, ki so 
vsebovani v programu odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode. 
 
5.1.32.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o varstvu okolja so podane naslednje definicij pojmov, kateri so sorodni ali se 
prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

 Financiranje z javnimi sredstvi: Sredstva proračuna države se poleg financiranja 
državnih nalog varstva okolja po Zakonu o varstvu okolja porabljajo še za izvajanje 
posebnih oblik izobraževanja in ozaveščanja javnosti v zvezi z okoljem, sofinanciranje 
programov nevladnim organizacijam, ki delujejo na področju varstva okolja in 
financiranje drugih dejavnosti, kadar jih zaradi javnih koristi na področju varstva 
okolja zagotavlja država. Poleg tega se sredstva proračuna države lahko porabljajo 
tudi za spodbujanje posegov v okolje, s katerimi se občutno zmanjšuje poraba snovi 
in energije ter preprečuje in zmanjšuje obremenjevanje okolja, spodbujanje rabe 
obnovljivih virov energije, učinkovite rabe energije in soproizvodnje toplote in 
električne energije ter spodbujanje okolju prijazne proizvodnje . 
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 Zakon o vodah (ZV-1, Uradni list RS, št. 67/02 s spremembami in 
dopolnitvami) 

  
5.1.33.1 Področje urejanja 
 
Zakon o vodah ureja upravljanje z morjem, celinskimi in podzemnimi vodami ter vodnimi in 
priobalnimi zemljišči. Upravljanje z vodami ter vodnimi in priobalnimi zemljišči obsega 
varstvo voda, urejanje voda in odločanje o rabi voda. Zakon ureja tudi javno dobro in javne 
službe na področju voda, vodne objekte in naprave ter druga vprašanja, povezana z vodami. 
 
Cilj upravljanja z vodami ter vodnimi in priobalnimi zemljišči je doseganje dobrega stanja 
voda in drugih, z vodami povezanih ekosistemov, zagotavljanje varstva pred škodljivim 
delovanjem voda, ohranjanje in uravnavanje vodnih količin in spodbujanje trajnostne rabe 
voda, ki omogoča različne vrste rabe voda ob upoštevanju dolgoročnega varstva 
razpoložljivih vodnih virov in njihove kakovosti. Pri opredelitvi ciljev upravljanja z vodami in z 
njimi povezanih programih ukrepov se upoštevajo vplivi podnebnih sprememb. 
 
5.1.33.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
V 36. členu Zakona o vodah, ki ureja vprašanje omejitve in odvzem lastninske pravice na 
vodnih, priobalnih in drugih zemljiščih je določeno, da mora zaradi varstva vodnega režima, 
omogočanja splošne rabe vodnega ali morskega dobra, ter izvajanja javnih služb lastnik ali 
drug posestnik vodnega, priobalnega ali drugega zemljišča trpeti omejitve, skladno z 
določbami ZV-1. V zvezi z navedeno določbo bi bilo smiselno dodati, da morajo lastniki 
vodnega ali priobalnega zemljišča dopustiti tudi gradnjo javnega komunikacijskega omrežja 
in izvajanje s tem povezanih storitev, s čimer bi se javno komunikacijsko omrežje po statusu 
(ne le z vidika prostorskega načrtovanja kot trenutno določa ZEKom-1) izenačilo z 
infrastrukturo, ki je namenjena izvajanju javnih služb. 
 
V 37. členu Zakona o vodah, ki ureja posege na vodno in priobalno zemljišče so določene 
izjeme od siceršnje prepovedi poseganja v prostor na vodnem in priobalnem zemljišču ter na 
območju presihajočih jezer. V navedeni določbi ZV-1 bi bilo smiselno dodati, da je na 
vodnem in priobalnem zemljišču, ter na območju presihajočih jezer dovoljeno posegati v 
prostor poleg razlogov kot so gradnja objektov javne infrastrukture, komunalne 
infrastrukture in komunalnih priključkov na javno infrastrukturo, tudi zaradi gradnje javnih 
komunikacijskih omrežij. 
 
V 39. členu Zakona o vodah, ki ureja omejitve, povezane z izvajanjem javnih služb je 
določeno, da mora lastnik ali drug posestnik vodnega, priobalnega ali drugega zemljišča 
zaradi izvajanja javne službe po ZV-1 ali javne službe varstva okolja izvajalcu javne službe 
dovoliti izvajanja z javno službo povezanih del in omogočiti neškodljiv dostop na to zemljišče. 
Navedeno določbo bi bilo smiselno dopolniti na način, da se pravice izvajalcev javne službe 
razširijo tudi za primer gradnje in upravljanja javnega komunikacijskega omrežja. 
 
V 42. členu Zakona o vodah, ki ureja razlastitev zaradi izvajanja javnih služb, je določeno, da 
lahko vlada, če drugače ni mogoče zagotoviti izvajanja javnih služb po ZV-1, zahteva odvzem 
ali omejitev lastninske pravice na vodnem, priobalnem ali drugem zemljišču po predpisih, ki 
urejajo razlastitev, pri čemer javno korist za razlastitev ugotovi vlada s sklepom. Na tem 
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mestu bi bilo smiselno dodati, da lahko pride do razlastitve ali omejitve lastninske pravice 
tudi zaradi gradnje javnega komunikacijskega omrežja. 
V 2. odstavku 153.a člena Zakona o vodah, ki ureja posege na vodnem ali priobalnem 
zemljišču v upravljanju ministrstva je določeno, da se služnostna ali stavbna pravica na 
vodnem ali priobalnem zemljišču podeli proti plačilu. Ta določba nasprotuje določbi 6. 
odstavka 20. člena ZEKom-1, ter delno 31. členom Zakona o stvarnem premoženju države in 
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 86/10 s spremembami in dopolnitvami),  
ki govorita o neodplačni služnosti v javno korist, zato bi bila na tem področju smiselna 
enotna ureditev, kar bi prispevalo k ustrezni implementaciji določb Direktive katere namen 
je zmanjševanj stroškov gradnje javnih komunikacijskih omrežij. 
 
V 2. odstavku 154. člena Zakona o vodah, ki ureja vsebino vodne knjige, ta določa da so v 
vodni knjigi vsebovani tudi podatki o posegih zaredi katerih je bilo izdano vodno soglasje, 
torej gre za posege, ki lahko v skladu s 150. členom ZV-1 trajno ali začasno vplival na vodni 
režim ali stanje voda. Ker gre med takimi posegi tudi za posege, ki vključujejo gradnjo javne 
infrastrukture lahko zajemajo podatke, ki so pri gradnji javnih komunikacijskih omrežij 
uporabni.   
 
5.1.33.3 Podzakonski akti 
 
Uredba o vodnih povračilih (Uradni list RS št. 103/02, 122/07 s spremembami in 
dopolnitvami) v 4. členu določa, da se vodno povračilo ne plačuje za vodna zemljišča, na 
katerih so zgrajeni objekti in naprave gospodarske javne infrastrukture državnega ali 
lokalnega pomena. Na tem mestu bi bilo smiselno dodati, da se vodno povračilo ne plačuje 
tudi za javna komunikacijska omrežja, ki potekajo po vodnih zemljiščih. 
 
5.1.33.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o vodah so podane naslednje definicij pojmov kateri so sorodni ali se prekrivajo s 
pojmi, ki jih vsebuje Direktiva: 

 Financiranje z javnimi sredstvi: O financiranju z javnimi sredstvi govori le določba po 
kateri Ministrstvo upravlja s Skladom za vode, ki se za nedoločen čas ustanovi kot 
proračunski sklad. Sredstva Sklada se porabljajo za financiranje: 

 vodne infrastrukture, vključno z nakupom zemljišč, potrebnih za njeno gradnjo, 

 gradnje državne in lokalne infrastrukture, ki je potrebna zaradi gradnje vodne 
infrastrukture, 

 izvajanja posamičnih strokovnih nalog ministrstva, povezanih z izdelavo načrtov 
upravljanja voda, strokovnih nalog v zvezi s podeljevanjem vodnih pravic in 
izdajanjem vodnih soglasij, določanjem meje vodnih in priobalnih zemljišč ter 
strokovnih nalog, povezanih z določitvijo parcele vodnega zemljišča,  

 gradnje in posodobitve vodnih zadrževalnikov namenjenih za namakanje 
kmetijskih zemljišč, ki so državna vodna infrastruktura, 

 nakupa vodnih in priobalnih zemljišč in sofinanciranja nakupa priobalnih zemljišč s 
strani lokalnih skupnosti na podlagi 16. člena tega zakona, 

 strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona, ki jih opravljajo pravne 
osebe javnega prava, ki jih je ustanovila Republika Slovenija v ta namen,  

 medobčinskih ali regionalnih projektov gradnje objektov za črpanje, filtriranje in 
zajem vode ter prenosnih vodovodov za zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo v 
skladu z operativnimi programi varstva okolja ter 
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 drugih posameznih strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona 
 

 

 Zakon o vzpostavitvi etažne lastnine na predlog pridobitelja posameznega 
dela stavbe in o določanju pripadajočega zemljišča k stavbi (ZVEtL, Uradni list 
RS, št. 45/08 s spremembami in dopolnitvami) 

 
5.1.34.1 Področje urejanja 
 
Zakon o vzpostavitvi etažne lastnine na predlog pridobitelja posameznega dela stavbe in o 
določanju pripadajočega zemljišča k stavbi ureja postopek vzpostavitve etažne lastnine s 
sodno odločbo in določanje pripadajočega zemljišča. V postopku se, če zakon ne določa 
drugače, uporabljajo določbe Stvarnopravnega zakona o nastanku etažne lastnine. 
 
5.1.34.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve 
 
V postopku vzpostavitve etažne lastnine bi bilo smiselno upoštevati specifičnost morebitne  
infrastrukture, financirane s strani operaterja in jo ustrezno obravnavati pri določanju 
(skupne) lastnine.  
Omeniti velja še 5. odstavek 26. člena ZVEtL, ki ureja postopke za določitev pripadajočega 
zemljišč. Navedeno je, da »…določitev oziroma ugotovitev lastninske pravice na 
pripadajočem zemljišču k stavbi po tem zakonu ne vpliva na razmerja v zvezi z infrastrukturo 
državnega in lokalnega pomena, ki se nahaja na tej nepremičnini, in na pravice njenih 
vsakokratnih lastnikov oziroma upravljavcev v zvezi z dostopom in vzdrževanjem te 
infrastrukture, prav tako pa ne vpliva na druge stvarne in obligacijske pravice oseb, ki niso 
sodelovale in niso bile obveščene o postopku. Šteje se, da oseba ni bila obveščena že zgolj z 
objavo obvestila o postopku na spletni strani sodišča.« 
Smiselno bi bilo, da se pravilo, ki velja v zvezi z infrastrukturo, razširi tudi na komunikacijska 
omrežja, saj je njihova gradnja v javno korist in se za namene prostorskega načrtovanja šteje 
kot za gospodarsko javno infrastrukturo. 

 
5.1.34.3 Podzakonski akti 
 
Ni relevantnih podzakonskih aktov. 
 
5.1.34.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o vzpostavitvi etažne lastnine ni vsebovanih definicij pojmov kateri so sorodni ali se 
prekrivajo s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 
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 Zakon o železniškem prometu (ZZelP, Uradni list RS, št. 11/11 s 
spremembami in dopolnitvami) 

 
5.1.35.1 Področje urejanja 
 
Zakon o železniškem prometu določa pogoje za izvajanje prevoznih storitev v železniškem 
prometu, storitve, ki so na področju železniškega prometa javne dobrine, ki jih zagotavlja 
Republika Slovenija (v nadaljnjem besedilu: država) z obvezno gospodarsko javno službo, 
javno železniško infrastrukturo, njen status in pogoje za dostop nanjo, način uresničevanja 
pravice do stavke na področju železniškega prometa, ustanovitev, naloge in pristojnosti 
regulatornega organa, ustanovitev, naloge ter pristojnosti Javne agencije za železniški 
promet (v nadaljnjem besedilu: agencija), naloge in pristojnosti varnostnega organa, ter 
naloge in pristojnosti preiskovalnega organa. 
 
5.1.35.2 Ugotavljanje skladnosti z Direktivo in smiselne dopolnitve  
 
V 10. členu Zakona o železniškem prometu so opredeljeni sestavni deli javne železniške 
infrastrukture, ki so med drugim tudi zemljišča, na katerih je zgrajena javna železniška 
infrastruktura in zemljišča, ki so namenjena njeni funkcionalni rabi. Smiselno je, da so 
podatki o javni železniški infrastrukturi dostopni prek enotne informacijske točke. 
 
V 13. členu Zakona o železniškem prometu je opredeljen nacionalni program in vodenje 
investicij, v katerem so opredeljeni cilji in naloge strategije razvoja železniškega prometa, 
investicij v javno železniško infrastrukturo in vzdrževanja javne železniške infrastrukture. Na 
podlagi nacionalnega programa, na predlog ministrstva, sprejme vlada letni načrt investicij v 
javno železniško infrastrukturo in letni načrt vzdrževanja javne železniške infrastrukture za 
koledarsko leto. Smiselno je, da so zaradi zagotavljanja skupne gradnje podatki iz 
nacionalnega programa dostopni prek enotne informacijske točke. 
 
Zakon o železniškem prometu v 15.b členu določa pravico do dostopa do javne železniške 
infrastrukture. Ta člen določa dostop samo za prevoznike za namene prevoza blaga, ne v 
tem členu ne v zakonu na splošno pa ni omenjena pravica dostopa za druge osebe, ki bi 
želele uporabljati železniško infrastrukturo v druge namene.  
Podobno se ponovi tudi v 15.d členu ZZelP, ki določa uporabnino in kriterije za njeno 
določitev, vendar pa 3. odstavek 15.d člena določa, da »višina uporabnine […]ne sme biti 
višja od stroškov, ki nastanejo neposredno pri izvajanju posamezne storitve oziroma v času 
uporabe infrastrukture.«.  
To pomeni, da bi bilo smiselno v zakonu urediti uporabnino javnega železniškega omrežja 
tudi za druge interesne skupine oz. bolj splošno kot le za prevoznike (operaterje 
komunikacijskega omrežja), pod podobnimi pogoji kot jih označuje 3. odstavek 15.d člena 
ZZelP. Podatke o uporabnini in ostale relevantne informacije pa bi bilo smiselno posredovati 
tudi enotni informacijski točki skladno z 2. odstavkom 4. člena Direktive. 
Po 21. členu Zakon o železniškem prometu, ki določa naloge javne agencije za železniški 
promet uporabnino določa Agencija za železniški promet, o problematiki katere pa je bolj 
poglobljeno razloženo spodaj, v poglavju o Sklepu o ustanovitvi Javne agencije za železniški 
promet Republike Slovenije. 
 
5.1.35.3 Podzakonski akti 
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Pravilnik o informacijskem sistemu za vodenje obnov, nadgradenj in investicij v javno 
železniško infrastrukturo (Uradni list RS, št. 103/11 s spremembami in dopolnitvami) 
podrobneje določa vsebino informacijskega sistema za vodenje obnov, nadgradenj in 
investicij v javno železniško infrastrukturo, vodenja, uporabe in vzdrževanja. 
Informacijski sistem za vodenje obnov, nadgradenj in investicij v javno železniško 
infrastrukturo se vzpostavi in vzdržuje za opravljanje in spremljanje nalog subjektov, ki 
izvajajo dejavnost vodenja obnov, dejavnost nadgradenj in dejavnost investicij v javno 
železniško infrastrukturo, za potrebe spremljanja stanja obnov, nadgradenj in investicij, za 
izvajanje nadzora ter za omogočanje neposrednega vpogleda Ministrstvu za promet v 
informacijski sistem pri posameznem subjektu. 
Vsebina informacijskega sistema za vodenje obnov, nadgradenj in investicij v javno 
železniško infrastrukturo, kot je opisana v 4. členu tega Pravilnika, je v bistvu enaka, kot bi jo 
potrebovali operaterji javnih komunikacijskih omrežij na enotni informacijski točki po 
Direktivi. Posledično bi bilo potrebno izbrane podatke prenesti iz enega sistema v drugi in jih 
redno ažurirati, ali pa omogočiti dostop do sistema po tem Pravilniku prek enotne 
informacijske točke kot jo določa Direktiva. 
 
Uredba o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja javne 
železniške infrastrukture in vodenja železniškega prometa (Uradni list RS, št. 115/07 s 
spremembami in dopolnitvami) določa način opravljanja obvezne gospodarske javne službe 
vzdrževanja javne železniške infrastrukture in vodenja železniškega prometa na njej. 
Smiselno bi bilo dodati člen (ali razširiti besedilo 3. člena Uredbe, ki določa vsebino pogodbe 
med državo in upravljavcem), da je dolžan upravljavec upoštevati zahteve, ki izhajajo iz 
Direktive, ko opravlja aktivnosti vzdrževanja javne železniške infrastrukture. Slednje velja 
predvsem glede objavljanja načrtovanih gradbenih del na infrastrukturi po 6. členu Direktive, 
in omogočanja sodelovanje operaterjem komunikacijskih omrežji pri gradnji. 
 
Sklep o ustanovitvi Javne agencije za železniški promet Republike Slovenije (Uradni list RS, 
št. 30/0 s spremembami in dopolnitvami je akt s katerim je bila ustanovljena Javna agencija 
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija) kot samostojna organizacija, ki v 
javnem interesu opravlja naloge varnostnega organa, organa za dodeljevanje vlakovnih poti, 
določanja, zaračunavanja in pobiranja uporabnine, izdelave, sprejema in objave voznega 
reda omrežja, nadzora nad izvajanjem voznega reda omrežja ter druge naloge, ki jih določa 
zakon in sam sklep.  
V 6. členu Sklepa so naštete naloge, ki jih Agencija za železniški promet opravlja v sklopu 
svoje dejavnosti. Med drugim so od 2. do 7. točke prvega odstavka 6. člena naštete tudi 
dejavnosti v zvezi z določanjem, pobiranjem in obdelavo podatkov v zvezi z uporabo 
železniškega omrežja. 
V skladu z Direktivo bi bilo smiselno dodati potrebo, da se uporabnino za uporabo železniške 
infrastrukture v namene postavitve komunikacijskih omrežji Agencija določa v sodelovanju z 
organom, ki bo urejal razmerja in spore med operaterji komunikacijskih omrežij (tč. 2, 1. 
odstavka 6. člena Sklepa – »določanje metodologije zaračunavanja uporabnine«), ter 
upravitelji omrežij. Smiselno je, da so podatki o višini uporabnine posredovani enotni 
informacijski točki v skladu z 2. odstavkom 4. člena Direktive. 
 
5.1.35.4 Pojmi, ki so relevantni za interpretacijo določb Direktive 
 
V Zakonu o železniškem prometu ni podanih definicij pojmov kateri bi bili sorodni ali bi se 
prekrivali s pojmi, ki jih vsebuje Direktiva. 
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 Problematika projektov financiranih iz sredstev kohezijskih in strukturnih 
skladov EU 

 
V preteklosti so se v Sloveniji infrastrukturni projekti na področju zagotavljanja 
širokopasovne povezljivosti financirali iz sredstev Evropskega Sklada za Regionalni Razvoj 
(ESRR). V primeru, ko gre za projekte, ki so bili financirani iz sredstev EU, se je kot 
metodološki dokument uporabljal delovni dokument št. 4 (Navodila za uporabo 
metodologije pri izdelavi analize stroškov in koristi)76, katerega namen je predstaviti sklop 
pravil za zagotavljanje večje skladnosti in natančnosti pri izdelavi analize stroškov in koristi v 
okviru prijav za sofinanciranje projektov s sredstvi ESRR in Kohezijskega sklada, ter s tem 
omogočiti boljšo obveščenost pri sprejemanju odločitev.  
 
Navedeni delovni dokument je bil pripravljen za potrebe Programskega obdobja 2007 – 
2013, vendar se tudi v bodoče ne pričakuje, da bi bila navodila za uporabo metodologije pri 
izdelavi stroškov in koristi deležna pomembnejših vsebinskih sprememb. V vsakem primeru 
bo v novem programskem obdobju (2014-2020) potrebno slediti navodilom, ki bodo 
določena za potrebe novega programskega obdobja. 
 
Zaradi predstavnosti kljub vsemu opisujemo zahteve delovnega dokumenta št. 4. Ta je 
namenjen vodstvenim organom, ki izdelavo analize stroškov in koristi naročajo zunanjim 
izvajalcem ali te analize izvajajo interno. Delovni dokument pojasnjuje nekatera splošna 
načela analize stroškov in koristi za velike projekte ter postopek določanja zneska 
nepovratnih sredstev EU za vse projekte. Temelji na praksi, pridobljeni v okviru ocenjevanj 
projektov v prejšnjih programskih obdobjih, hkrati pa upošteva nov regulativni okvir za 
relevantno programsko obdobje. 
Z vidika implementacij določb Direktive glede pravice souporabe ali skupna gradnje je 
pomembno vprašanje analize stroškov in koristi, ki ga ureja »delovni dokument št. 4« -  
Smernice glede metodologije za izvedbo analize stroškov in koristi (Generalni direktorat za 
regionalno politiko, avgust 2006), ki se kot rečeno nanaša na programsko obdobje 2007 – 
2013. 
 
Analiza stroškov in koristi temelji na treh korakih, od katerih ima vsak svoj namen. To so: 

 finančna analiza, katere namen je ugotoviti, (i) ali je za projekt potrebno 
sofinanciranje EU (na podlagi opredelitve finančne donosnosti projekta brez 
prispevkov EU); (ii) kakšna je raven potrebnih zunanjih sredstev, vključno s sredstvi 
EU (z analizo primanjkljaja v financiranju ali izračunom sorazmerne ravni državne 
pomoči); (iii) ali projekt izpolnjuje potrebe prebivalstva in njegove minimalne zahteve 
glede cenovne dostopnosti ter zahteve glede dolgoročne finančne vzdržnosti (v 
povezavi s prihodnjim operaterjem nove infrastrukture); 

 ekonomska analiza, katere namen je ugotoviti, ali je projekt primeren za 
sofinanciranje; 

 ocena tveganja, ki obravnava analizo občutljivosti in (verjetnostnih) tveganj z 
namenom preučitve verjetnosti, da bo projekt dosegel zadovoljive rezultate. 

 
Za financiranje projekta je ključno vprašanje obstoja t.i. »finančne vrzeli«. Določitev ravni 
pomoči Skupnosti temelji na stopnji »finančne vrzeli« projekta, tj. na deležu diskontiranih 

                                                      
76 Vir - URL: http://www.eu-skladi.si/ostalo/navodila-za-izvajanje-kohezijske-politike-2007-
2013/metodoloski%20del.%20dok.%204.pdf 



Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 145 
 

stroškov začetne investicije, ki ni pokrit z diskontiranimi neto prihodki projekta. Identifikacija 
upravičenih izdatkov zagotavlja, da je za izvedbo projekta na voljo dovolj finančnih virov, 
hkrati pa preprečuje odobritev neupravičene koristi prejemniku pomoči, tj. čezmerno 
financiranje projekta.77 
 
Z vidika implementacij določb Direktive, ki se nanašajo na souporabo ali skupno gradnjo je 
potrebno zagotoviti, da se prihodki in stroški skupne gradnje vključijo v izračun »finančne 
vrzeli« pri projektu, ki je financiran iz sredstev EU.  
  

                                                      
77 Vir DELOVNI DOKUMENT 4 Navodilo za uporabo metodologije pri izdelavi analize stroškov in koristi, str. 20 - 
URL: http://www.eu-skladi.si/ostalo/navodila-za-izvajanje-kohezijske-politike-2007-
2013/metodoloski%20del.%20dok.%204.pdf 
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5.2 PREGLED KATEGORIJ SPREMEB 
 
V zvezi z opravljenim pregledom zakonodaje so pripravljeni naslednji prikazi, ki omogočajo 
preglednost po: 

1. Nujnosti sprememb zakonodaje; 
2. Področjih nujnih in smiselnih sprememb; 
3. Pristojnosti ministrstev za področje posameznega zakona. 

 
Pri posameznem zakonu, ki je bil predmet pregleda je določeno ali je njegova sprememba 
nujna, smiselna ali ni potrebna.  
 
Pri tem je določeno na katero področje, ki ga obravnava Direktiva se nujnost oz. smiselnost 
spremembe nanaša, pri čemer so bile kot enote obravnavana vprašanja, ki sodijo v sklop: 

 Dostopa do obstoječe fizične infrastrukture in preglednosti v zvezi s fizično 
infrastrukturo (oznaka »SU«); 

 Usklajevanja gradbeni del in preglednosti v zvezi z načrtovanimi gradbenimi deli 
(oznaka »SG); 

 Stavne fizične infrastrukture in dostopa, do stavbne fizične infrastrukture (oznaka 
»SI«); 

 Enotne informacijske točke (oznaka »IT«). 
 
Poleg tega je pri posameznem zakonu določeno katero ministrstvo je pristojno za pripravo 
sprememb zakona. 
 

 Nujnost sprememb zakonodaje 
 
V spodnji preglednici so prikazane potrebne spremembe zakonodaje po nujnosti sprememb. 
Zakoni, ki so bili predmet pregleda so uvrščeni v kategoriji »01. Nujna sprememba« ali »02. 
Smiselna sprememba«. Pri posameznem zakonu je navedeno na katero področje se nujnost 
ali smiselnost sprememb nanaša (»SU«, »SG«, »SI«, »IT«). 
 
Nujnost ali smiselnost sprememb zakona je zaradi doslednosti določena tudi v primeru, ko je 
potrebna sprememba podzakonskega akta. 
Oznaka, da je sprememba nujna je podana tako v primeru, ko je obstoječa zakonodaja v 
nasprotju z zahtevami Direktive, kot tudi v primeru, ko takega nasprotja ni, se pa ocenjuje, 
da bi sprememba zakona pomembno prispevala k doseganju ciljev Direktive. 
V ostalih primerih, ko bi bila sprememba zakona dobrodošla ne pa nujna (po zgoraj 
navedenih kriterijih) je taka sprememba označena kot »smiselna«. 
 
Tabela: Pregled nujnosti oz. smiselnosti sprememb 
01. Nujna sprememba 

Energetski zakon (EZ-1; Uradni list RS, št. 17/2014); 

IT, SU, SG, SI 

Stanovanjski zakon (SZ-1; Uradni list RS, št. 69/2003), 

SI 

Zakon o cestah (ZCes-1; Uradni list RS, št. 109/10 ssd); 

IT, SG, 

Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1; Uradni list RS, št. 109/2012 ssd), 

IT, SU, SG, SI 
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Zakon o evidentiranju nepremičnin (ZEN, Uradni list RS, št. 47/06 ssd) 

IT, SI 

Zakon o graditvi objektov (ZGO-1; Uradni list RS, št. 102/04 ssd); 

SG, SI 

Zakon o javnem naročanju (ZJN-2; Uradni list RS, št. 12/13 ssd); 

SG 
Zakon o javnem naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju 

poštnih storitev (ZJNVETPS; Uradni list RS, št. 72/11 ssd); 

SG 

Zakon o javnih financah (ZJF;  Uradni list RS, št. 11/11 ssd); 

SU, SG 

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP; Uradni list RS, št. 127/06); 

IT, SU, SG 
Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS; (Uradni list 

RS, št. 86/10 ssd), 

IT, SU, SG 
Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor (ZUPUDPP; Uradni list RS, 

št. 80/10 ssd); 

IT, SG, 

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1; Uradni list RS, št. 110/02 ssd); 

IT, SU, SG, SI 

Zakon o varnosti v železniškem prometu (ZVZelP, Uradni list RS, št. 56/13 ssd) 

IT, SG, 

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1; Uradni list RS, št. 39/06 ssd); 

IT, SU, SG 

02. Smiselna sprememba 

Pomorski zakonik (PZ; Uradni list RS, št. 120/06 ssd); 

SU, SG 

Zakon o družbi za upravljanje avtoceste (ZDARS-1, Uradni list RS, št. 97/10 ssd) 

IT 
Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju 

(ZFPPIPP; Uradni list RS, št. 13/14 ssd); 

SU 

Zakon o gospodarskih javnih službah (ZGJS; Uradni list RS, št. 32/93 ssd) 

SU 

Zakon o letalstvu (Zlet; Uradni list RS, št. 81/10 ssd); 

SU 

Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt; Uradni list RS, št. 33/07 ssd); 

IT, SU, SG, SI 

Zakon o vodah (ZV-1, Uradni list RS, št. 67/02 ssd) 

SG 
Zakon o vzpostavitvi etažne lastnine na predlog pridobitelja posameznega dela stavbe in o 

določanju pripadajočega zemljišča k stavbi (ZVEtL, Uradni list RS, št. 45/08 ssd) 

SI 

Zakon o železniškem prometu (ZZelP, Uradni list RS, št. 11/11 ssd) 

IT, SU 

03. Sprememba ni potrebna 

 
 

 Področja nujnih in smiselnih sprememb 
 



Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 148 
 

V spodnji preglednici so prikazane potrebne spremembe zakonodaje po področjih sprememb 
(»SU«, »SG«, »SI«, »IT«). 
Znotraj posameznega področja sprememb je podan pregled nujnih in smiselnih sprememb, 
ter zakonov na katerih se področje sprememb nanaša.  
 
Tabela: Pregled področij nujnih in smiselnih sprememb 
»SU« – SOUPORABA 

01. Nujna sprememba 

Energetski zakon (EZ-1; Uradni list RS, št. 17/2014); 

Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1; Uradni list RS, št. 109/2012 ssd), 

Zakon o javnih financah (ZJF;  Uradni list RS, št. 11/11 ssd); 

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP; Uradni list RS, št. 127/06); 
Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS; (Uradni list 

RS, št. 86/10 ssd), 

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1; Uradni list RS, št. 110/02 ssd); 

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1; Uradni list RS, št. 39/06 ssd); 

02. Smiselna sprememba 

Pomorski zakonik (PZ; Uradni list RS, št. 120/06 ssd); 
Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju 

(ZFPPIPP; Uradni list RS, št. 13/14 ssd); 

Zakon o gospodarskih javnih službah (ZGJS; Uradni list RS, št. 32/93 ssd) 

Zakon o letalstvu (Zlet; Uradni list RS, št. 81/10 ssd); 

Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt;  Uradni list RS, št. 33/07 ssd); 

Zakon o železniškem prometu (ZZelP, Uradni list RS, št. 11/11 ssd) 

 
»SG« - SKUPNA GRADNJA 

01. Nujna sprememba 
Energetski zakon (EZ-1; Uradni list RS, št. 17/2014); 
Zakon o cestah (ZCes-1; Uradni list RS, št. 109/10 ssd); 
Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1; Uradni list RS, št. 109/2012 ssd), 
Zakon o graditvi objektov (ZGO-1; Uradni list RS, št. 102/04 ssd); 
Zakon o javnem naročanju (ZJN-2; Uradni list RS, št. 12/13 ssd); 
Zakon o javnem naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju 

poštnih storitev (ZJNVETPS; Uradni list RS, št. 72/11 ssd); 
Zakon o javnih financah (ZJF;  Uradni list RS, št. 11/11 ssd); 
Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP; Uradni list RS, št. 127/06); 
Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS; (Uradni list 

RS, št. 86/10 ssd), 
Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor (ZUPUDPP; Uradni list RS, 

št. 80/10 ssd); 
Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1; Uradni list RS, št. 110/02 ssd); 
Zakon o varnosti v železniškem prometu (ZVZelP, Uradni list RS, št. 56/13 ssd) 
Zakon o varstvu okolja (ZVO-1; Uradni list RS, št. 39/06 ssd); 

02. Smiselna sprememba 
Pomorski zakonik (PZ; Uradni list RS, št. 120/06 ssd); 
Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt;  Uradni list RS, št. 33/07 ssd); 
Zakon o vodah (ZV-1, Uradni list RS, št. 67/02 ssd) 

 
»SI« - STAVBNA INFRASTRUKTURA 

01. Nujna sprememba 

Energetski zakon (EZ-1; Uradni list RS, št. 17/2014); 

Stanovanjski zakon (SZ-1; Uradni list RS, št. 69/2003), 
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Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1; Uradni list RS, št. 109/2012 ssd), 

Zakon o evidentiranju nepremičnin (ZEN, Uradni list RS, št. 47/06 ssd) 

Zakon o graditvi objektov (ZGO-1; Uradni list RS, št. 102/04 ssd); 

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP; Uradni list RS, št. 127/06); 

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1; Uradni list RS, št. 110/02 ssd); 

02. Smiselna sprememba 

Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt;  Uradni list RS, št. 33/07 ssd); 
Zakon o vzpostavitvi etažne lastnine na predlog pridobitelja posameznega dela stavbe in o 

določanju pripadajočega zemljišča k stavbi (ZVEtL, Uradni list RS, št. 45/08 ssd) 

 
»IT« - ENOTNA INFORMACIJSKA TOČKA 

01. Nujna sprememba 

Energetski zakon (EZ-1; Uradni list RS, št. 17/2014); 

Zakon o cestah (ZCes-1; Uradni list RS, št. 109/10 ssd); 

Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1; Uradni list RS, št. 109/2012 ssd), 

Zakon o evidentiranju nepremičnin (ZEN, Uradni list RS, št. 47/06 ssd) 

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP; Uradni list RS, št. 127/06); 
Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS; (Uradni list 

RS, št. 86/10 ssd), 
Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor (ZUPUDPP; Uradni list RS, 

št. 80/10 ssd); 

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1; Uradni list RS, št. 110/02 ssd); 

Zakon o varnosti v železniškem prometu (ZVZelP, Uradni list RS, št. 56/13 ssd) 

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1; Uradni list RS, št. 39/06 ssd); 

02. Smiselna sprememba 

Zakon o družbi za upravljanje avtoceste (ZDARS-1, Uradni list RS, št. 97/10 ssd) 

Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt;  Uradni list RS, št. 33/07 ssd); 

Zakon o železniškem prometu (ZZelP, Uradni list RS, št. 11/11 ssd) 

 
 

 Pristojnosti ministrstev za področje posameznega zakona; 
 
V spodnji preglednici so prikazane potrebne spremembe zakonodaje razvrščene po 
Ministrstvih, ki so pristojni za pripravo predlogov posameznih zakonov. 
Zakoni, ki so bili predmet pregleda in sodijo v domeno posameznega ministrstva so uvrščeni 
v kategoriji »01. Nujna sprememba« ali »02. Smiselna sprememba«. Pri posameznem zakonu 
je navedeno na katero področje se nujnost ali smiselnost sprememb nanaša (»SU«, »SG«, 
»SI«, »IT«). 
 
Nujnost ali smiselnost sprememb zakona je zaradi doslednosti določena tudi v primeru, ko je 
potrebna sprememba podzakonskega akta. 
 
Tabela: Pregled pristojnosti ministrstev 
Ministrstvo za finance  

Zakon o javnem naročanju (ZJN-2; Uradni list RS, št. 12/13 ssd); 
01. Nujna sprememba 

SG 
Zakon o javnem naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju 

poštnih storitev (ZJNVETPS; Uradni list RS, št. 72/11 ssd); 
01. Nujna sprememba 

SG 
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Zakon o javnih financah (ZJF;  Uradni list RS, št. 11/11 ssd); 
01. Nujna sprememba 

SU, SG 
Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP; Uradni list RS, št. 127/06); 

01. Nujna sprememba 
IT, SU, SG 

Zakon o spremljanju državnih pomoči (ZSDrP, Uradni list RS, št. 37/04 s ssd) 
03. Sprememba ni potrebna 

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo   
Zakon o preprečevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1, Uradni list RS, št. 36/08 ssd) 

03. Sprememba ni potrebna 
Zakon o varstvu konkurence (ZVK;  Uradni list RS, št. 18/93 ssd), 

03. Sprememba ni potrebna 
Ministrstvo za infrastrukturo   

Energetski zakon (EZ-1; Uradni list RS, št. 17/2014); 
01. Nujna sprememba 

IT, SU, SG, SI 
Pomorski zakonik (PZ; Uradni list RS, št. 120/06 ssd); 

02. Smiselna sprememba 
SU, SG 

Zakon o cestah (ZCes-1; Uradni list RS, št. 109/10 ssd); 
01. Nujna sprememba 

IT, SG, 
Zakon o družbi Slovenske železnice (ZDSŽ, Uradni list RS, št. 106/10 ssd) 

03. Sprememba ni potrebna 
Zakon o družbi za upravljanje avtoceste (ZDARS-1, Uradni list RS, št. 97/10 ssd) 

02. Smiselna sprememba 
IT 

Zakon o državnem geodetskem referenčnem sistemu (ZDGRS , Uradni list RS, št. 25/14) 
03. Sprememba ni potrebna 

Zakon o javnih cestah (ZJC; Uradni list RS, št. 33/06 ssd); 
03. Sprememba ni potrebna 

Zakon o letalstvu (Zlet; Uradni list RS, št. 81/10 ssd); 
02. Smiselna sprememba 

SU 
Zakon o železniškem prometu (ZZelP, Uradni list RS, št. 11/11 ssd) 

02. Smiselna sprememba 
Zakon o varnosti v železniškem prometu (ZVZelP, Uradni list RS, št. 56/13 ssd) 

01. Nujna sprememba 
IT, SG, 
IT, SU 

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport   
Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1; Uradni list RS, št. 109/2012 ssd), 

01. Nujna sprememba 
IT, SU, SG, SI 

Ministrstvo za javno upravo  
Zakon o splošnem upravnem postopku (ZUP, Uradni list RS, št. 24/06 ssd) 

03. Sprememba ni potrebna 
Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS; (Uradni 

list RS, št. 86/10 ssd), 
01. Nujna sprememba 

Zakon o lokalni samoupravi (ZLS, Uradni list RS, št. 94/07 ssd) 
03. Sprememba ni potrebna 

IT, SU, SG 
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Ministrstvo za zdravje 
Zakon o zdravstveni dejavnosti (ZZD, Uradni list RS, št. 23/05 ssd) 

03. Sprememba ni potrebna 
Ministrstvo za okolje in prostor  

Stanovanjski zakon (SZ-1; Uradni list RS, št. 69/2003), 
01. Nujna sprememba 

SI 
Zakon o evidentiranju nepremičnin (ZEN, Uradni list RS, št. 47/06 ssd) 

01. Nujna sprememba 
IT, SI 

Zakon o gospodarskih javnih službah (ZGJS; Uradni list RS, št. 32/93 ssd) 
02. Smiselna sprememba 

SU 
Zakon o graditvi objektov (ZGO-1; Uradni list RS, št. 102/04 ssd); 

01. Nujna sprememba 
SG, SI 

Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt;  Uradni list RS, št. 33/07 ssd); 
02. Smiselna sprememba 

IT, SU, SG, SI 
Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor (ZUPUDPP; Uradni list 

RS, št. 80/10 ssd); 
01. Nujna sprememba 

IT, SG, 
Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1; Uradni list RS, št. 110/02 ssd); 

01. Nujna sprememba 
IT, SU, SG, SI 

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1; Uradni list RS, št. 39/06 ssd); 
01. Nujna sprememba 

IT, SU, SG 
Zakon o vodah (ZV-1, Uradni list RS, št. 67/02 ssd) 

02. Smiselna sprememba 
SG 

Zakon o vzpostavitvi etažne lastnine na predlog pridobitelja posameznega dela stavbe in o 
določanju pripadajočega zemljišča k stavbi (ZVEtL, Uradni list RS, št. 45/08 ssd) 

02. Smiselna sprememba 
SI 

Ministrstvo za pravosodje   
5.1.4 Stvarnopravni zakonik (SPZ, Uradni list RS, št. 87/02) 

03. Sprememba ni potrebna 
Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju 

(ZFPPIPP; Uradni list RS, št. 13/14 ssd); 
02. Smiselna sprememba 

SU 
Zakon o upravnem sporu (ZUS-1, Uradni list RS, št. 105/06 ssd) 

03. Sprememba ni potrebna 

Skupna vsota 
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6 Sklepne ugotovitve 
 
V dokumentu je obravnavana zakonodaja, ki je relevantna z vidika implementacij določb 
Direktive. Ključne ugotovitve, ki jih lahko strnemo v zvezi s problematiko, ki je obravnavana 
bila uvodoma izpostavljena v poglavjih od 3.1.1. do 3.1.6 so: 
 
I. Dostop do obstoječe fizične infrastrukture, ter preglednost v zvezi s to infrastrukturo: 
a. 3. člen, 1. odstavek Direktive - Ali nacionalna zakonodaja omejuje omrežnim 

operaterjem pravico ponujanja dostopa do lastne fizične infrastrukture: Izhajajoč iz 
pregleda nacionalna zakonodaja omrežnim operaterjem ne omejuje pravice ponujanja 
dostopa do lastne fizične infrastrukture. Kot omejujoče je moč opredeliti le določbe, ki 
se nanašajo na prenosni sistem zemeljskega plina glede katerega velja osnovno pravilo 
neposeganja v varnostni pas omrežja ali pri posegih v določene vrste infrastrukture (npr. 
letališka ali pristaniška) pri katerih je za izvedbo posegov potrebno predhodno soglasje 
pristojne agencije (glede na vrsto infrastrukture je to lahko Agencija za energijo, Javna 
Agencija za civilno letalstvo idr.). 

b. 3. člen, 2. odstavek Direktive - Definicija poštenih in razumnih pogojev, ter razumne 
cene: Obravnavana zakonodaja ne daje podrobnejše definicije poštenih in razumnih 
pogojev, ter razumne cene. V več področnih predpisih so uporabljene referenčne 
vrednosti (npr. način izračuna omrežnine glede uporabe energetske infrastrukture ali 
infrastrukture s področja varstva okolja), ki lahko služijo kot osnova za izpolnitev pojma 
razumna cena.  

c. 3. člen, 3. odstavek Direktive - Določnejša opredelitev objektivnih, preglednih in 
sorazmernih meril za dostop: Obravnavana zakonodaja ne daje določnejše definicije 
objektivnih, preglednih in sorazmernih meril za dostop, kar terja, da mora navedene 
vsebine izpolniti specialnejša zakonodaja ali praksa uporabe zgoraj navedene generalne 
usmeritve.  

d. 3. člen, 5. odstavek Direktive - Opredelitev pojma učinek dostopa na poslovni načrt 
ponudnika dostopa: Obravnavana zakonodaja ne daje določnejše definicije pojma 
učinek dostopa na poslovni načrt, kar terja, da mora navedene vsebine izpolniti 
specialnejša zakonodaja ali praksa uporabe zgoraj navedene generalne usmeritve.  

e. 4. člen, 1. odstavek Direktive - Opredelitev pojmov varnosti in celovitosti omrežij, 
nacionalne varnosti, javno zdravje ali varnost, zaupnost, poslovna skrivnost: 
Obravnavana zakonodaja ne daje enotne definicije pojmov varnost in celovitosti omrežij, 
nacionalne varnosti, javno zdravje ali varnost, zaupnost in poslovna skrivnost. Pri pojmu 
poslovna skrivnost se obravnavana zakonodaja po večini sklicuje na definicijo Zakona o 
gospodarskih družbah.  

f. 4. člen, 2. odstavek Direktive - Določitev enotne informacijske točke: Pri obravnavi 
posameznih zakonov so dana opozorila za katere podatke, ki se na dani zakonski osnovi 
zbirajo, bi bilo smiselno, da so dostopni prek enotne informacijske točke. Možna 
usmeritev v zvezi z umestitvijo enotne informacijske točke je podana v točki 3.5.1., pri 
čemer je predstavljena sistemska možnost uporabe portala »e-uprava«. 

g. 4. člen, 4. odstavek Direktive - Določitev sorazmernih, nediskrminatornih in preglednih 
pogojev za posredovanje informacij: Obravnavana zakonodaja ne podaja definicije 
sorazmernih, nediskrminatornih in preglednih pogojev za posredovanje informacij, kar 
terja, da mora navedene vsebine izpolniti specialnejša zakonodaja ali praksa uporabe 
zgoraj navedene generalne usmeritve. 

h. 4. člen, 5. odstavek Direktive - Opredelitev pojmov sorazmernih, nediskriminatornih in 
preglednih pogojev za ogled: Obravnavana zakonodaja ne podaja definicije 
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sorazmernih, nediskriminatornih in preglednih pogojev za ogled, kar terja, da mora 
navedene vsebine izpolniti specialnejša zakonodaja ali praksa uporabe zgoraj navedene 
generalne usmeritve. 

i. 4. člen 7. odstavek Direktive - (opcija) Določitev tehnične primernosti in opredelitev 
nacionalne kritične infrastrukture: Pojem nacionalna kritična infrastruktura v slovenski 
zakonodaji ni opredeljen. Obstoječa zakonodaja tudi ne obravnava infrastrukture, ki ni 
ocenjena kot tehnično primerna za postavitev elektronskih komunikacijskih omrežij 
visokih hitrosti. Tehnične zahteve v zvezi s posameznimi vrstami omrežij so podane v 
podzakonskih aktih k predpisom (npr. Akt o obvezni vsebini sistemskih obratovalnih 
navodil za distribucijski sistem zemeljskega plina (Uradni list RS, št. 61/15), Akt o obvezni 
vsebini sistemskih obratovalnih navodil za distribucijski sistem toplote, (Uradni list RS, št. 
47/15), Pravilnik o minimalnih tehničnih zahtevah za graditev stanovanjskih stavb in 
stanovanj (Ur. l. št. 1/11),  idr.) 

j. Kaj je fizična infrastruktura (ali vključuje tudi neuporabljena (temna) optična vlakna): 
Obstaja razhajanje med določbami Direktive, ki določa, da »kabli, vključno z 
neuporabljenimi optičnimi vlakni, ter elementi omrežij, ki se uporabljajo za oskrbo z 
vodo, namenjeno za prehrano ljudi, kot je opredeljena v členu 2(1) Direktive Sveta 
98/83/ES78, niso fizična infrastruktura v smislu Direktive in določbami ZEKom-1, ki v 93. 
členu med proste zmogljivosti štejejo tudi neuporabljena optična vlakna. Direktiva tako 
postavlja mejo čez katero ne posega, določanje strožjih pogojev pa ostaja pristojnost 
nacionalnega zakonodajalca. 

 
II. Usklajevanj gradbenih del, ter preglednost v zvezi z načrtovanimi gradbenimi deli: 

a. 5. člen, 2. odstavek Direktive - opredelitev pojma »delno financirano z javnimi 
sredstvi«, terja postavitev meje med tem kaj je in kaj ni financiranje z javnimi sredstvi, 
kot npr. ali se neodplačna podelitev služnosti s strani osebe javnega prava že šteje kot 
(so) financiranje z javnimi sredstvi: Zakonodaja, ki je bila predmet pregleda ne daje 
neposrednega podrobnejšega pojasnila pojma »delno financirano«, kar terja, da mora 
navedene vsebine izpolniti specialnejša zakonodaja ali praksa uporabe zgoraj navedene 
generalne usmeritve. 

b. 5. člen, 2. odstavek Direktive - ali obveza velja samo za omrežne operaterje, ki 
opravljajo gradbena dela ali tudi za dela, ki jih ne opravljajo omrežni operaterji, saj so 
le ta pogosto financirana s strani subjektov javnega prava, zgrajena infrastruktura pa 
je v lasti subjektov javnega prava (npr. občine): Kot problematična se kaže ureditev, da 
se pojem omrežni operater nanaša zgolj na podjetja. Pri tem tudi ni podana natančnejša 
definicija ali se pojem podjetje nanaša zgolj na pravne osebe ali tudi na fizične osebe kot 
nosilce dejavnosti, kot to določa Zakon o elektronskih komunikacijah (v nadaljevanju: 
ZEKom-1; Uradni list RS, št. 109/12 s spremembami in dopolnitvami) v 3. členu, točka 42. 
V izogib neenotni uporabi je pojem podjetja smiselno natančneje opredeliti. Podobno 
kot v primerjalno pravnih rešitvah (glej primer Avstrije) je pojem omrežnega operaterja 
smiselno razširiti tudi na subjekte javnega prava, ki so pogosto lastniki in investitorji v 
gradnjo infrastrukture, ki je predmet obravnave. 

c. 5. člen, 2. odstavek Direktive - opredelitev pojmov »upravičena prošnja«, ter 
»pregledni in nediskriminatorni pogoji«: Obravnavana zakonodaja ne podaja enotne 
definicije pojmov »upravičena prošnja«, ter »pregledni in nediskriminatorni pogoji«, kar 
terja, da mora navedene vsebine izpolniti specialnejša zakonodaja ali praksa uporabe 
zgoraj navedene generalne usmeritve. 

                                                      
78 DIREKTIVA SVETA 98/83/ES z dne 3. novembra 1998 o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi 
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d. 5. člen, 2. odstavek Direktive - (opcija) določitev pravil za porazdelitev stroškov: 
Zakonodaja, ki je bila predmet pregleda podrobneje ne obravnava vprašanja 
porazdelitve stroškov v primeru skupne gradnje. Ker je ravno delitev stroškov kritično 
vprašanje pri izvajanju skupne gradnje bi bilo pravila za porazdelitev stroškov smiselno 
opredeliti. 

e. 5. člen, 5. odstavek Direktive - (opcija) določitev izjem v zvezi z gradbenimi deli 
neznatnega pomena ali za primer nacionalne kritične infrastrukture: Zakonodaja, ki je 
bila predmet pregleda ne opredeljuje pojma gradbenih del neznatnega pomena, ter  
pojma nacionalna kritična infrastruktura. Zakon o graditvi objektov podaja definicije, ki 
lahko deloma zapolnijo zgoraj navedena pojma npr. definicijo enostavnega objekta 
(konstrukcijsko nezahteven objekt, ki ne potrebuje posebnega statičnega in 
gradbenotehničnega preverjanja, ki ni namenjen prebivanju in ni objekt z vplivi na 
okolje) ali objekt državnega pomena (objekt, ki je pomemben za razvoj Republike 
Slovenije, objekt, ki lahko vpliva na varnost ali zdravje večjega števila ljudi ali bistveno 
vpliva na okolje in objekt oziroma okoliš objektov posebnega pomena za obrambo in 
varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami). 
Poleg tega pojem „Velika prenovitvena dela“ kot jih opredeljuje Direktiva pomeni visoko 
ali nizko gradnjo na lokaciji končnega uporabnika, ki obsega strukturne spremembe 
celotne stavbne fizične infrastrukture ali njenega znatnega dela in za katero je potrebno 
gradbeno dovoljenje.  
Ker obstoječa zakonodaja ne daje neposrednega odgovora na vprašanja kaj pomenijo 
besedne zveze kot so »strukturne spremembe«, »celotne« ali »znatnega« bi jih bilo 
smiselno podrobneje opredeliti. Brez jasnejše definicije pojma obstaja nevarnost, da bo 
navedena določba ostala bodisi neuporabljena ali predmet zlorabe/napačne uporabe. 

f. 6. člen, 1. odstavek Direktive - opredelitev sorazmernih, nediskriminatornih in 
preglednih pogojev: Obravnavana zakonodaja ne podaja enotne definicije pojmov 
sorazmernih, nediskriminatornih in preglednih pogojev kar terja, da mora navedene 
vsebine izpolniti specialnejša zakonodaja ali praksa uporabe zgoraj navedene generalne 
usmeritve.  

g. 6. člen, 1. odstavek v povezavi z izjemami po 5. členu, 2. odstavek, (a) točka Direktive - 
kako izključiti v primeru, da je dovoljenje že bilo izdano, izjemo od usklajevanja 
gradbenih del, če bo skupna gradnja povzročila dodatne zamude in stroške: Primerov, 
ko je bilo dovoljenje že izdano Direktiva ne obravnava. Zahtevo o usklajevanju gradbenih 
del tudi sicer izrecno veže na prošnje, ki so vožene vsaj en mesec pred oddajo končnega 
projekta pristojnim organom.  
Neglede na to obstaja odprto vprašanje že danih soglasij na projekt. V primeru, ko je bilo 
soglasje že dano bi sprememba projekta, ki bi bila posledica vključevanja komunikacijske 
infrastrukture, vodila do potrebe po ponovnem pridobivanju soglasij. Odgovor na to 
vprašanje daje deloma 4. odstavek 10. člena ZEKom-1, ki določa, da mora investitor v 
druge vrste gospodarske javne infrastrukture svoja omrežja načrtovati tako, da se v 
okviru tehničnih zmožnosti hkrati z njimi gradi tudi elektronsko komunikacijsko omrežje. 
Po trenutno veljani ureditvi velja taka obveznost le v primeru prehodno izkazanega 
interesa po skupni gradnji. Z razširitvijo obveznosti projektiranja gospodarske javne 
infrastrukture kot zgoraj navedeno, ne glede na izkazan interes po skupni gradnji bi 
omogočili vključitev operaterjev komunikacijskih omrežij v kateri koli fazi projekta.  
Poleg tega bo vzpostavitev sistema preglednosti v zvezi z načrtovanimi gradbenimi deli 
vodil k temu, da bodo operaterji komunikacijskih omrežij svoje sodelovanje v projektu 
lahko pravočasno načrtovali in svojo udeležbo pravočasno najavili.  



Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 155 
 

h. 6. člen, 1. odstavek Direktive - (opcija) opredelitev pojmov varnost in celovitost 
omrežja, nacionalna varnost, javno zdravje ali varnost: Glede uporabe navedenih 
pojmov so podana pojasnila zgoraj. 

i. 6. člena, 5. odstavek Direktive - (opcija) opredelite pojmov »gradbena dela neznatne 
vrednosti«, ter »nacionalna kritična infrastruktura«: Glede uporabe navedenih pojmov 
so podana pojasnila zgoraj. 

 
III. Izdaja dovoljenj: 

a. 7. člen, 1. odstavek Direktive - opredelitev postopkov in pogojev za izdajo dovoljenj za 
gradbena dela: Vloga nacionalne informacijske točke je, kot pojasnjeno v dokumentu, 
olajšati dostop do postopkov izdaje dovoljenj za gradnjo, pri čemer se pristojnost 
organov, ki so zadolženi za izdajo dovoljenj ne zmanjšuje. Smiselno bi bilo, da je dokazilo 
o ustreznem informiranju o načrtovani gradnji eden o zahtevanih pogojev za izdajo 
gradbenega dovoljenja. 

b. 7. člen, 3. odstavek Direktive - določitev objektivnih, preglednih, nediskriminatornih in 
sorazmernih meril za zavrnitev izdaje dovoljenja: Zavrnitve izdaje gradbenega 
dovoljenja oz.  eden od možnih pogojev je kot zgoraj predstavljeno, nepredložitev 
potrdila regulatornega organa. Kot varovalko je torej smiselno v postopku izdaje 
gradbenega dovoljenja uvesti sistem po katerem je potrdilo Agencije o tem, da je 
zavezanec ustrezno objavil namero o gradnji, eno od obveznih potrdil v postopku izdaje 
gradbenega dovoljenja. 
 

IV. Stavbna fizična infrastruktura, ter dostop do stavbne fizične infrastrukture: 
a. 8. člen, 1. odstavek v povezavi z 9. točko 2. člena Direktive - Potrebna je podrobnejša 

opredelitev pojma »velika prenovitvena dela«: Definicija velikih prenovitvenih del 
lahko v praksi predstavlja težavo in jo je smiselno določneje opredeliti. Pojmu večjih 
prenovitvenih del ustrezajo definicije: 

i. Energetskega zakona - Zakon v 313. členu definira pojem večja prenova: to je 
rekonstrukcija ali vzdrževanje stavbe, pri kateri se prenavlja več kot 25 % površine 
ovoja stavbe. 

ii. Zakon o urejanju prostora - V 133. členu zakona so opredeljeni ukrepi v zvezi s 
prenovo degradiranih poselitev (po definiciji 23. točke 2. člena ZUreP-1), ki določa, 
da so lastniki nepremičnin na območju prenove so obvezani izvesti spremembe na 
svojih nepremičninah v skladu z lokacijskim načrtom, izdelanim za to območje po 
določbah ZUreP-1. 

iii. Zakon o graditvi objektov – Zakon določa definicijo vzdrževanja objekta, ki je 
izvedba del, s katerimi se objekt ohranja v dobrem stanju in omogoča njegova 
uporaba, obsega pa redno vzdrževanje in vzdrževalna dela v javno korist. 

iv. Stanovanjski zakon – 13. člen Pravilnika o upravljanju večstanovanjskih stavb 
natančneje določa posle upravljanja, ki zahtevajo več kot tričetrtinsko soglasje in 
bi lahko ustrezali definiciji večjih prenovitvenih del. 

Zaradi pomanjkanja enotne definicije je smiselno pojem večjih prenovitvenih del 
poenotiti za potrebe implementacij določb Direktive. 

b. 8. člen, 1. in 2. odstavek Direktive - Potrebna je opredelitev načina upravljanja in 
delitve stroškov vzdrževanja stavbne fizične infrastrukture in točke dostopa. Potrebna 
je opredelitev kapacitet stavbne fizične infrastrukture in točke dostopa: Navedeno 
vprašanje je smiselno izrecno obravnavati v okviru določb Stanovanjskega zakona in k 
njemu sprejetih podzakonskih aktov.   
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c. 8. člen, 4. odstavek Direktive - (opcija) Določitev izjem za kategorije stavb in velika 
prenovitvena dela oz. kriterijev nesorazmernosti: V zvezi z določitvijo izjem sta možna 
pristopa, da se izjeme določijo v specialnih zakonih ali v obliki generalne klavzule v 
posebnem zakonu (npr. ZEKom-1), ki bi urejal vprašanja povezana z implementacijo 
določb Direktive. 

d. 9. člen, 1. odstavek Direktive - Urediti je potrebno lastništvo zgrajene infrastrukture, 
vir financiranja in pravice ponudnika javnega komunikacijskega omrežja v zvezi z 
uporabo take infrastrukture: Za večstanovanjske stavbe je smiselno, da se tematika 
izrecno ureja v Stanovanjskem zakonu. V 30. členu Stanovanjskega zakona, ki ureja 
delitev stroškov upravljanja je določeno, da so etažni lastniki odgovorni za plačilo vseh 
stroškov upravljanja ter drugih stroškov, ki izvirajo iz večstanovanjske stavbe, v skladu s 
svojimi solastniškimi deleži, če pogodba o medsebojnih razmerjih ne določa drugače, 
razen stroškov, ki izvirajo iz poslov obratovanja večstanovanjske stavbe. Za slednje 
veljajo merila iz podzakonskega akta. V primeru stavbne fizične infrastrukture in enotne 
točke dostopa se postavlja vprašanje kritja s tem povezanih stroškov. Konkretno gre za 
vprašanje stroška postavitve, vzdrževanja zaradi odprave napake, ter stroške električne 
energije za delovanje aktivne opreme. 
Na navedeno vprašanje je moč odgovoriti na način, da se stavbna fizična infrastruktura 
izrecno umesti med skupne dele stavbe. Podobno velja v primeru posebnih skupnih 
delov. V primeru odprtih vprašanj v zvezi s stavbno fizično infrastrukturo je njeno 
urejanje možno v okviru pogodbe o medsebojnih razmerjih, ki jo določa stanovanjski 
zakon. Odgovoriti bo treba tudi na vprašanje do kje sega omrežje operaterja javnega 
komunikacijskega omrežja in od kje naprej se šteje, da gre za stavbno fizično 
infrastrukturo, čeprav bi iz tehničnega vidika gledano bilo logično, da je stavbna fizična 
infrastruktura tista, ki se nahaja za enotno točko dostopa do katere dostopajo operaterji 
javnih komunikacijskih omrežij. 

e. 9. člen, 2. odstavek Direktive - Opredelitev pojmov »tehnična neizvedljivost« in 
»gospodarska neučinkovitost«: V pregledu zakonodaje omenjena pojma nista 
opredeljena kar terja, da mora navedene vsebine izpolniti specialnejša zakonodaja ali 
praksa uporabe navedene generalne usmeritve.  

f. 9. člen, 3. odstavek Direktive - Opredelitev pojmov »upravičena prošnja«, »pošteni in 
nediskriminatorni pogoji«: V pregledu zakonodaje omenjena pojma nista opredeljena, 
kar terja, da mora navedene vsebine izpolniti specialnejša zakonodaja ali praksa uporabe 
navedene generalne usmeritve. 

g. 9. člen, 4. odstavek Direktive: (opcija) Določitev izjem v zvezi obveznostjo imetnikov 
pravic  do uporabe točke dostopa, ter opredelitev objektivnih, preglednih, 
sorazmernih in nediskriminatornih pogojev: Opisu je najbližja ureditev 15. člena 
Stanovanjskega zakona, ki obravnava izvedbena dela v posameznem delu in navaja, da 
sme etažni lastnik brez soglasja ostalih etažnih lastnikov opraviti vzdrževalna dela in 
spremembe v svojem posameznem delu, če to ne pomeni poslabšanja za kakšen drug 
posamezni del ali skupne dele večstanovanjske stavbe in ne spreminja zunanjega videza 
večstanovanjske stavbe. 
Navedena določba je v povezavi s 5. odstavkom 9. člena Direktive, ki določa, da se 
omrežje ponudnika javnega komunikacijskega omrežja lahko zaključi v prostorih 
naročnika, pod pogoji, da se čim bolj zmanjša učinke na zasebno lastnino tretjih strank. 
Zaradi doslednosti in enakega urejanja bi bilo smiselno omenjeno določbo 
Stanovanjskega zakona uskladiti z določbo Direktive in sicer zato, ker lahko zaključevanje 
omrežja v prostorih naročnika pomeni posege v skupne dele večstanovanjske stavbe, kar 
je z vidika ostalih lastnikov večstanovanjske stavbe lahko šteto kot poslabšanje. 
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V 2. odstavku 15. člena Stanovanjskega zakona so opredeljeni tudi posegi v skupne dele 
v primeru kadar izvedbena dela v posameznem delu pomeni poseg v skupne dele. V 
takih primerih etažni lastnik ne sme pričeti z izvajanjem del brez soglasja etažnih 
lastnikov, ki imajo več kot polovico solastniških deležev na teh skupnih delih; dela 
morajo biti opravljena v skladu s predpisi o graditvi objektov, med izvajanjem del pa 
mora etažni lastnik omogočiti strokovni nadzor. Odgovornost za škodo, ki izvira iz 
posameznega dela in ki nastane na drugih posameznih delih ali skupnih delih je urejena 
v 16. členu SZ-1. Takšna določba terja pojasnilo oz. uskladitev z namenom določbe 9. 
člena Direktive, ki v 2. odstavku določa, da je pravica do uporabe obstoječe stavbne 
fizične infrastrukture možna v primerih, če je podvajanje tehnično neizvedljivo ali 
gospodarsko neučinkovito. Določba 2. odstavka 15. člena SZ-1 pa govori še o tretji 
možnosti in to je zavrnitev soglasja za poseg s strani etažnih lastnikov. 

h. 9. člen, 6. odstavek Direktive - (opcija) Določitev pravil o ustreznem finančnem 
nadomestilu: Odgovornost za škodo, ki izvira iz posameznega dela in ki nastane na 
drugih posameznih delih ali skupnih delih je urejena v 16. členu Stanovanjskega zakona, 
ki določa, da odgovornost sledi splošnimi pravili, ki urejajo odškodninsko odgovornost. Z 
namenom, da se zagotovi večja predvidljivost odnosov med deležniki bi bilo smiselno, da 
se pravila o določanju odškodnine natančneje uredijo. 

 
V. Imenovanjem pristojnih organov (enotna informacijska točka, nacionalni organ za 

reševanje sporov): 
a. 10. člen, 1. odstavek Direktive - Določitev organa ali organov, ki bo/bod opravljali 

naloge nacionalnega organa za reševanje sporov: Natančnejše pojasnilo je podano v 
poglavju 3.5.2. Rešitev je možna na način, da je pri določanju primernega organa za 
reševanje sporov kot nacionalni organ določen eden ali več organov. Če bodo zahteve 
Direktive implementirane v okviru Zakona o elektronskih komunikacijah ali v okviru 
posebnega zakona, ki bo namenjen implementaciji zahtev Direktive se kaže kot 
primerna rešitev, ki je analogna ureditvi, ki je v veljavi skladno z 217. in 218. členom 
ZEKom-1. 
V primeru, da bo implementacija zahtev Direktive sledila načinu, da se poleg določb 
ZEKom-1 spreminjajo tudi določbe drugih področnih zakonov, ki jih vsebina Direktive 
zadeva je potrebno opozoriti na pomanjkljivost ureditve po kateri bi izključno AKOS 
prevzel vlogo nacionalnega organa za reševanje sporov. Razumno se zdi, da se po zgledu 
rešitev, ki so se oblikovale v drugih državah članicah, za reševanje sporov med 
omrežnimi operaterji iz različnih dejavnosti vzpostavi sodelovanje AKOS-a in pristojnega 
nadzornega organa, ki bdi nad uresničevanjem določb druge področne zakonodaje. 

b. 10. člen 2. odstavek Direktive - kdo plačuje pristojbine, v kakšnem obsegu: Vprašanje 
plačevanja pristojbin je odvisno od izbranega modela delovanja nacionalnega organa za 
reševanje sporov. V primeru, da bo ta organ AKOS je potrebno opozoriti na to, da 
operaterji elektronskih komunikacij v okviru obstoječega sistema agenciji že plačujejo 
nadomestilo, iz katerega se plačujejo stroški delovanja agencije kot pritožbenega 
organa. V primeru, da bi AKOS nalogo nadzornega organa za potrebe izvajanja določb, ki 
bi bile posledice implementacije določb Direktive, opravljal tudi za omrežne operaterje 
drugih omrežij bi bilo potrebo plačevanje nadomestil smiselno umestiti oz. sprejeti 
odločitev ali je za takšno delovanje potrebno posebno plačilo. 

c. 10. člen, 4. odstavek Direktive - vprašanje pristojbin za uporabo storitev enotnih 
informacijskih točk – kdo financira stroške njenega delovanja, v kakšnem deležu in 
komu, saj je več organov, ki so pristojnih za posamezno področje: Rešitev je odvisna od 
načina vzpostavitve enotne informacijske točke. Če bo ta delovala kot v primeru 
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opisanega sistema »e-uprava« bodo strukturo in opise storitev javne uprave pripravljali 
pristojni organi, ob vsaki posamezni storitvi pa bo naveden naziv organa, ki je to storitev 
pripravil za objavo na portalu. Področni in vsebinski uredniki pripravljajo posamezne 
opise in vloge ter odgovarjajo na vprašanja, ki jih uporabniki oddajajo preko portala ali 
pošljejo na naslov enotnega kontaktnega centra. 

 
VI. Način zakonskega urejanja: 

Možne oblike implementacije zahtev Direktive so obravnavane v poglavju 4.2, ki vključuje 
analizo naslednjih variant:  

 Sprememba ZEKom-1 na način, da določbe ZEKom-1 prevladajo nad določbami 
drugih področnih zakonov, ki bi bili v nasprotju z ZEKom-1 (varianta 1). 

 Sprejem posebnega zakona, ki bi v slovenski pravni red prenesel zahteve Direktive in 
bi prevladal nad določbami drugih področnih zakonov, ki bi bili v nasprotju s takim 
zakonom (varianta 2). 

 Sprememba ZEKom-1 ob hkratni spremembi področnih zakonov v delih, ki so v 
nasprotju z zahtevami Direktive. Soroden temu je pristop po s sprejemom posebnega 
zakona ob hkratni spremembi področnih zakonov, ki posebej ni obravnavan, saj gre 
za kombinacijo ostalih obravnavanih pristopov (varianta 3).  

 
Iz primerjalne analize v poglavju 4.2 izhaja kot najprimernejša varianta 3, torej pristop 
spremembe ZEKom-1 ob hkratni spremembi področnih zakonov, pri čemer opozarjamo, da 
je pri drugačni opredelitvi ali ponderiranju kriterijev, na podlagi katerega je podana 
ugotovitev moč priti tudi do drugačnega zaključka. 
 
Kljub temu, da Direktiva izvirno izhaja iz področja telekomunikacij, bi bilo smiselno, da se 
idejo o racionalnosti gradnje sistemsko vgradi na vseh področjih, kjer kompleksnost in 
stroškovna intenzivnost posegov v prostor ovira razvoj in predstavlja nepotrebno motnjo. Pri 
zakonskih spremembah se torej predlaga pristop po katerem se zahteve, ki jih postavlja 
Direktiva ne predstavljajo kot poseg v posamezne področne zakone, pač pa da se vzpodbudi 
na strani deležnikov, ki jih zadeva posamezen področni zakon interes, ki izvira iz sfere 
delovanja takih deležnikov. Souporaba in sočasna gradnja namreč prispevajo tudi k 
stroškovni učinkovitosti in lažji izvedljivosti projektov na drugih področjih, ne le na področju 
telekomunikacij, kar je potrebno vztrajno ozaveščati. 
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7 Viri in zakonodaja 
7.1 Priloga 1: Zakoni in podzakonski akti, ki so predmet pregleda 
 
1. Energetski zakon, Uradni list RS, št. 17/14 

1.1. Pravilnik o metodah za določanje prihrankov energije, Ur. l. RS št. 67/15 

1.2. Akt o metodologiji za določitev regulativnega okvira in metodologiji za obračunavanje 

omrežnine za elektro operaterje, Ur. l. RS št. 66/15 

1.3. Akt o obvezni vsebini sistemskih obratovalnih navodil za distribucijski sistem 

zemeljskega plina, Ur. l. RS št. 61/15  

1.4. Akt o pravilih monitoringa kakovosti oskrbe z električno energijo, Ur. l. RS št. 59/15  

1.5. Akt o prispevkih za zagotavljanje podpor za proizvodnjo električne energije iz 

obnovljivih virov energije in v soproizvodnji z visokim izkoristkom, Ur. l. RS št. 56/15  

1.6. Sistemska obratovalna navodila za prenosni sistem zemeljskega plina, Ur. l. RS 

št.55/15 

1.7. Akt o obvezni vsebini sistemskih obratovalnih navodil za distribucijski sistem toplote, 

Ur. l. RS št. 47/15 

1.8. Uredba o načinu določanja in obračunavanja prispevkov za zagotavljanje, podpor 

proizvodnji električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih 

virov energije, Ur. l. RS št. 46/15  

1.9. Sklep o imenovanju sistemskega operaterja prenosnega sistema z električno energijo, 

Ur. l. RS št. 46/15 

1.10. Uredba o podelitvi koncesije in načinu izvajanja gospodarske javne službe dejavnost 

operaterja trga z elektriko, Ur. l. RS št. 39/15 

1.11. Akt o identifikaciji entitet v elektronski izmenjavi podatkov med udeleženci na trgu z 

električno energijo in zemeljskim plinom, Ur. l. RS št. 39/15 

1.12. Akt o določitvi tarifnih postavk omrežnine za distribucijsko omrežje zemeljskega plina 

na geografskem območju Občine Škofja Loka, Ur. l. RS št. 37/15 

1.13. Uredba o razmejitvi 110 kV omrežja v distribucijski in prenosni sistem, Ur. l. RS št. 

35/15 

1.14. Akt o metodologiji za obračunavanje omrežnine za distribucijski sistem zemeljskega 

plina, Ur. l. RS št.28/15 

1.15. Akt o pravilih monitoringa kakovosti oskrbe z zemeljskim plinom, Ur. l. RS št. 28/15 

1.16. Akt o metodologiji za oblikovanje cene toplote za daljinsko ogrevanje, Ur. l. RS št. 

27/15 in spremembe 61/15, 47/15 

1.17. Akt o obvezni vsebini sistemskih obratovalnih navodil za prenosni sistem zemeljskega 

plina, Ur. l. RS št.17/15 

1.18. Sklep o soglasju k Programu dela in finančnemu načrtu Agencije za energijo za leto 

2015, Ur. l. RS št. 16/15 

1.19. Akt o načinu določanja deležev posameznih proizvodnih virov električne energije in 

načinu njihovega prikazovanja, Ur. l. RS št. 10/15 in sprememba 34/15 

1.20. Akt o metodologiji za pripravo in ocenitev naložbenega načrta operaterja prenosnega 

sistema zemeljskega plin, Ur. l. RS št.9/15 

1.21. Akt o metodologiji za pripravo in ocenitev naložbenega načrta operaterja 

distribucijskega sistema zemeljskega plina, Ur. l. RS št. 9/15 



Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 160 
 

1.22. Odločba o pridobitvi izvzetja iz določb, ki urejajo dostop tretjih oseb, za novi 

povezovalni 110 kV vod »Dekani–Žavlje«, Ur. l. RS št. 6/15 

1.23. Odločba o pridobitvi izvzetja iz določb, ki ureja dostop tretjih oseb, za novi 

povezovalni 110 kV vod »Vrtojba–Sredipolje«, Ur. l.RS št. 6/15 

1.24. Akt o preventivnem načrtu ukrepov pri oskrbi z zemeljskim plinom, Ur. l. RS št. 2/15 

1.25. Akt o načinu posredovanja podatkov in dokumentov izvajalcev energetskih 

dejavnosti, Ur. l. RS št. 98/14 

1.26. Pravila za izvajanje izravnalnega trga z elektriko, Ur. l.RS št. 97/14 

1.27. Akt o metodologiji za pripravo in ocenitev naložbenega načrta sistemskega operaterja 

prenosa električne energije, Ur. l.RS št. 97/14 

1.28. Akt o metodologiji za pripravo in ocenitev naložbenega načrta distribucijskega 

operaterja električne energije, Ur. l.RS št.97/14 

1.29. Uredba o zagotavljanju prihrankov energije, Ur. l. RS št. 96/14 

1.30. Pravilnik o metodologiji izdelave in izdaji energetskih izkaznic stavb, Ur. l. RS št.92/14 

1.31. Pravila o postopku za dodeljevanje zmogljivosti prenosnega sistema za vstopne in 

izstopne točke znotraj Republike Slovenije, upravljanja prezasedenosti prenosnega 

sistema in trgovanja z zmogljivostmi na sekundarnem trgu, Ur. l.RS št. 80/14 

1.32. Uredba o tehničnih zahtevah za okoljsko primerno zasnovo proizvodov, povezanih z 

energijo, Ur. l. RS št. 76/14 

1.33. Akt o načinu elektronskega posredovanja podatkov za primerjavo cenikov 

ponudnikov elektrike in zemeljskega plina za gospodinjske in male poslovne 

odjemalce, Ur. l.RS št. 69/14 

1.34. Pravila o pogojih in načinu razdelitve zmogljivosti na povezovalnih točkah prenosnega 

sistema z dražbo, Ur. l. RS št. 67/14 

1.35. Uredba o označevanju proizvodov, povezanih z energijo, glede rabe energije in drugih 

virov, Ur. l. RS št. 65/14 

1.36. Pravilnik o tehničnih pogojih za graditev nadzemnih elektroenergetskih 

visokonapetostnih vodov izmenične napetosti 1 kV do 400 kV, Ur. l. RS št. 52/14 

1.37. Navodilo za vodenje in upravljanje Registra fizičnih oseb, ki opravljajo dejavnost 

proizvodnje električne energije, Ur. l. RS št. 45/14 

1.38. Sklep o imenovanju predsednice in članov Sveta Agencije za energijo, Ur. l. RS št. 

44/14 

1.39. Akt o načrtu za izredne razmere pri oskrbi z zemeljskim plinom Ur. l. RS št. 43/14, in 

sprememba 2/15 

1.40. Akt o metodologiji za določitev regulativnega okvira operaterja distribucijskega 

sistema zemeljskega plina, Ur. l. RS št. 28/15 

 
2. Pomorski zakonik, Uradni list RS, št. 26/01, s spremembami in dopolnitvami 

2.1. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o nadzoru pomorskega prometa, Ur. l. 

RS št. 84/15 

2.2. Pravilnik o spremembi Pravilnika o pomorski opremi, Ur. l. RS št. 59/15 

2.3. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o inšpekcijskem nadzoru tujih ladij, Ur. 

l. RS št. 96/14 

2.4. Uredba o pooblastilih pomorščakov, Ur. l. RS št. 85/14 

2.5. Pravilnik o spremembi Pravilnika o pomorski opremi, Ur. l. RS št. 56/14 
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2.6. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o načinu in pogojih opravljanja 

gospodarske javne službe rednega vzdrževanja objektov za varnost plovbe, Ur. l. RS 

št. 35/14 

2.7. Uredba o spremembah Uredbe o upravljanju koprskega tovornega pristanišča, 

opravljanju pristaniške dejavnosti, podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj 

in redno vzdrževanje pristaniške infrastrukture v tem pristanišču, Ur. l. RS št. 25/14 

2.8. Pravilnik o spremembi Pravilnika o pomorski opremi, Ur. l. RS št. 98/13 

2.9. Pravilnik o spremembi in dopolnitvah Pravilnika o višini pristojbine za opravljanje 

izpitov, izmeritev čolnov in ugotavljanje njihove sposobnosti za plovbo ter stroških 

tiskovin, Ur. l. RS št. 76/13 

2.10. Uredba o načinu in pogojih opravljanja gospodarske javne službe rednega 

vzdrževanja objektov za varnost plovbe, Ur. l. RS št. 36/13 

2.11. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o pomorski pilotaži, Ur. l. RS št. 

27/13 

2.12. Uredba o pogojih glede ustreznosti zavarovanja ali drugega finančnega poroštva za 

ladje, ki prevažajo več kakor 12 potnikov, Ur. l. RS št.  01/13 

2.13. Uredba o koordinaciji služb na morju, Ur. l. RS št. 102/12 

2.14. Uredba o formalnostih poročanja v pomorskem prometu, Ur. l. RS št. 69/12 

2.15. Pravilnik o spremembi Pravilnika o pomorski opremi, Ur. l. RS št. 47/12 

2.16. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o nazivih in pooblastilih 

pomorščakov, Ur. l. RS št. 38/12 

2.17. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o nadzoru pomorskega prometa, Ur. l. 

RS št.  26/12 

2.18. Uredba o preiskovanju pomorskih nesreč, Ur. l. RS št. 67/11 

2.19. Pravilnik o klasifikacijskih zavodih, Ur. l. RS št. 43/11 

2.20. Uredba o pogojih glede ustreznosti zavarovanja ali drugega finančnega poroštva za 

ladje, ki prevažajo olje kot tovor ali gorivo, Ur. l. RS št. 40/11 

2.21. Uredba o spremembah Uredbe o upravljanju koprskega tovornega pristanišča, 

opravljanju pristaniške dejavnosti, podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj 

in redno vzdrževanje pristaniške infrastrukture v tem pristanišču, Ur. l. RS št. 32/11 

2.22. Pravilnik o potniških ladjah, Ur. l. RS št.  23/11 

2.23. Pravilnik o spremembi Pravilnika o pomorski opremi, Ur. l. RS št.  14/11 

2.24. Uredba o inšpekcijskem nadzoru tujih ladij, Ur. l. RS št. 105/10 

2.25. Pravilnik o uniformi uslužbencev Uprave Republike Slovenije za pomorstvo, Ur. l. RS 

št. 102/10 

2.26. Uredba o nadzoru pomorskega prometa, Ur. l. RS št. 94/10 

2.27. Resolucija o nacionalnem programu razvoja pomorstva Republike Slovenije (ReNPRP), 

Ur. l. RS št. 87/10 

2.28. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o upravljanju s čolni, Ur. l. RS št. 

104/09 

2.29. Pravilnik o spremembi Pravilnika o pomorski opremi, Ur. l. RS št. 78/09 

2.30. Pravilnik o najmanjšem številu članov posadke na morskih ladjah Republike Slovenije, 

Ur. l. RS št. 69/09 

2.31. Pravilnik o ravnanju s tankerji in oskrbo ladij s pogonskim gorivom v tovornem 

pristanišču Koper, Ur. l. RS št. 59/09 



Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 162 
 

2.32. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o nazivih in pooblastilih 

pomorščakov, Ur. l. RS št. 36/09 

2.33. Pravilnik o spremembi Pravilnika o pomorski opremi, Ur. l. RS št.  23/09 

2.34. Pravilnik o dopolnitvah Pravilnika o registraciji in označevanju vozil, zrakoplovov in 

vodnih plovil Ministrstva za obrambo, Ur. l. RS št.  21/09 

2.35. Pravilnik o spremembi in dopolnitvi Pravilnika o višini pristojbine za opravljanje 

izpitov, izmeritev čolnov in ugotavljanje njihove sposobnosti za plovbo ter stroških 

tiskovin, Ur. l. RS št. 116/08 

2.36. Uredba o pristaniških zmogljivostih za prevzem ladijskih odpadkov in ostankov 

tovora, Ur. l. RS št. 78/08 

2.37. Uredba o upravljanju koprskega tovornega pristanišča, opravljanju pristaniške 

dejavnosti, podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrževanje 

pristaniške infrastrukture v tem pristanišču, Ur. l. RS št. 71/08 

2.38. Pravilnik o elektronskem dostopu do podatkov iz vpisnika morskih čolnov, Ur. l. RS št. 

68/08 

2.39. Pravilnik o čolnih in plavajočih napravah, Ur. l. RS št.  25/08 

2.40. Pravilnik o največjem dovoljenem ugrezu ladij za plovbo v III. bazenu koprskega 

pristanišča, Ur. l. RS št.  19/08 

2.41. Pravilnik o registraciji in označevanju vozil, zrakoplovov in vodnih plovil Ministrstva za 

obrambo, Ur. l. RS št. 116/07 

2.42. Uredba o varnosti ribiških ladij, Ur. l. RS št. 111/07 

2.43. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o nazivih in pooblastilih 

pomorščakov, Ur. l. RS št. 95/07 

2.44. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o pomorskih knjižicah, Ur. l. RS št. 

80/07 

2.45. Pravilnik o inšpekcijskem nadzoru delovnega časa pomorščakov, Ur. l. RS št. 32/07 

2.46. Odločba o preklicu imenovanja klasifikacijskega zavoda, Ur. l. RS št.  41/07 

2.47. Pravilnik o pomorski opremi, Ur. l. RS št.  24/07 

2.48. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o pogojih za opravljanje varnega 

prometa in vzdrževanje reda v pristaniščih in ostalih delih teritorialnega morja in 

notranjih morskih voda, Ur. l. RS št.  22/07 

2.49. Pravilnik o višini pristojbine za opravljanje izpitov, izmeritev čolnov in ugotavljanje 

njihove sposobnosti za plovbo ter stroških tiskovin, Ur. l. RS št.  14/07 

2.50. Pravilnik o višini plačila in povračila stroškov v zvezi z delom v izpitnih komisijah, Ur. l. 

RS št.  07/07 

2.51. Pravilnik o pogojih, ki jih mora izpolnjevati pomorski agent, Ur. l. RS št. 137/06 

2.52. Pravilnik o pomorski pilotaži, Ur. l. RS št. 115/06 

2.53. Pravilnik o posebnih stabilnostnih zahtevah za ro-ro potniške ladje, Ur. l. RS št. 79/06 

2.54. Pravilnik o obveznih pregledih za varno izvajanje linijskih prevozov z ro-ro trajekti in 

hitrimi potniškimi plovili, Ur. l. RS št. 79/06 

2.55. Pravilnik o registraciji oseb na potniških ladjah, Ur. l. RS št. 73/06 

2.56. Pravilnik o varnem nakladanju in razkladanju ladij za prevoz razsutega tovora, Ur. l. RS 

št. 58/06 

2.57. Pravilnik o spremembi Pravilnika o ugotavljanju in oceni zdravstvene zmožnosti 

članov posadke na ladjah, Ur. l. RS št. 53/06 

2.58. Pravilnik o spremembi Pravilnika o upravljanju s čolni, Ur. l. RS št. 103/05 
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2.59. Pravilnik o kategorijah plovbe morskih ladij, Ur. l. RS št. 90/05 

2.60. Pravilnik o nazivih in pooblastilih pomorščakov, Ur. l. RS št. 89/05 

2.61. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o uniformi in službeni izkaznici 

pomorskih inšpektorjev in pristaniških nadzornikov, Ur. l. RS št. 84/05 

2.62. Pravilnik o obvezni vleki ladij, Ur. l. RS št. 84/05 

2.63. Pravilnik o izogibanju trčenju na morju, Ur. l. RS št. 84/05 

2.64. Sklep o prenehanju uporabe sklepov Vlade Republike Slovenije, Ur. l. RS št. 82/05 

2.65. Sklep o izvedbi ukrepov za odpravo posledic onesnaženja morja zaradi izlitja olj v 

koprskem tovornem pristanišču 16. junija 2005, Ur. l. RS št. 62/05 

2.66. Uredba o načinu, predmetu in pogojih izvajanja državne gospodarske javne službe 

zbiranja odpadkov s plovil na območju koprskega tovornega pristanišča, Ur. l. RS št. 

59/05 

2.67. Pravilnik o upravljanju s čolni, Ur. l. RS št. 42/05 

2.68. Odločba o imenovanju klasifikacijskih zavodov, Ur. l. RS št.  31/05 

2.69. Pravilnik o uniformi in službeni izkaznici pomorskih inšpektorjev in pristaniških 

nadzornikov, Ur. l. RS št. 82/04 

2.70. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o pogojih za opravljanje varnega 

prometa in vzdrževanje reda v pristaniščih in ostalih delih teritorialnega morja in 

notranjih morskih voda, Ur. l. RS št. 107/03 

2.71. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o pomorskih knjižicah, Ur. l. RS št. 

96/03 

2.72. Pravilnik o ugotavljanju in oceni zdravstvene zmožnosti članov posadke na ladjah, Ur. 

l. RS št. 82/03 

2.73. Odredba o pogojih, ki jih morajo izpolnjevati pristanišča za varnost plovbe in varen 

privez plovil, Ur. l. RS št. 32/02 

2.74. Uredba o določitvi pristanišč, ki so namenjena za mednarodni javni promet, Ur. l. RS 

št.  12/02 

2.75. Pravilnik o pomorskih knjižicah, Ur. l. RS št.  05/02 

2.76. Odredba o plačilu stroškov pregleda, ki jih mora plačati ladja, ki ji je pomorski 

inšpektor prepovedal izplutje iz pristanišča, Ur. l. RS št. 106/01 

2.77. Pravilnik o pogojih za opravljanje pomorskega prometa, Ur. l. RS št. 72/01 

2.78. Pravilnik o izobešanju pomorske zastave in znamenj na ladjah trgovske mornarice 

Republike Slovenije, Ur. l. RS št. 71/01 

2.79. Pravilnik o izpitu za voditelja čolna in preizkusu znanja za upravljanje čolna, Ur. l. RS 

št. 42/00 

2.80. Odredba o pristojbini za uporabo objektov za varnost plovbe na pomorskih plovnih 

poteh, ki jo morajo plačati čolni in jahte, Ur. l. RS št. 98/99 

2.81. Odredba o pristojbini za uporabo objektov za varnost plovbe na pomorskih plovnih 

poteh, Ur. l. RS št. 73/98 

2.82. Odredba o določitvi organizacij za opravljanje pregledov čolnov notranje plovbe, Ur. l. 

RS št.  09/91 

2.83. Pravilnik o določanju imen, označb in razpoznavnih znamenj ladij in evidence o 

imenih ladij, Ur. l. RS št. 77/82 

2.84. Pravilnik o nazivih, pogojih za pridobivanje nazivov in pooblastil članov posadk ladij 

notranje plovbe trgovske mornarice SFR Jugoslavije, Ur. l. RS št. 32/82 

2.85. Pravilnik o označbah na plovnih poteh v obalnem morju SFRJ, Ur. l. RS št. 13/81 
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2.86. Pravilnik o zapisniku, ki ga sestavi poveljnik ladje o rojstvu ali smrti, in o sprejetju 

izjave poslednje volje na ladji trgovske mornarice, Ur. l. RS št. 17/80 

2.87. Pravilnik o vsebini, obrazcih in načinu vodenja ladijskih listin in knjig ladij trgovske 

mornarice SFRJ, Ur. l. RS št. 16/80 

2.88. Navodilo o programu in načinu dela ladijskih meteoroloških postaj na morskih ladjah 

jugoslovanske trgovske mornarice, Ur. l. RS št. 15/80 

2.89. Pravilnik o vpisu ladij v določene vpisnike, o podatkih, ki se vpisujejo v list A glavne 

knjige vpisnika ladij, o zbirkah listin, o pomožnih knjigah, ki se vodijo poleg vpisnikov 

ladij, in o obrazcih teh listin in knjig, Ur. l. RS št. 68/78 

2.90. Pravilnik o določanju tovornih črt morskim ladjam, Ur. l. RS št. 20/70 

2.91. Odredba o zapiranju izmeritvenih odprtin na ladjah Jugoslovanske trgovske 

mornarice, Ur. l. RS št. 25/69 

2.92. Pravilnik o ladijskih svetilkah in sredstvih, s katerimi se dajejo optični in zvočni signali 

na ladjah jugoslovanske trgovske mornarice, Ur. l. RS št. 51/66 

2.93. Pravilnik o službeni obleki članov posadke morskih ladij in plovil notranje plovbe, Ur. 

l. RS št. 37/66 

2.94. Navodilo o postopku, če člane posadke - jugoslovanski državljan v tujini pobegne z 

ladje jugoslovanske trgovske mornarice ali če član posadke - tujec v jugoslovanski luki 

pobegne s tuje ladje, Ur. l. RS št. 15/66 

2.95. Odlok o določitvi plovnih poti mednarodnega prometa, Ur. l. RS št. 21/65 

2.96. Pravilnik o električnih instalacijah in o varstvu ladij trgovske mornarice FLRJ pred 

požarom, Ur. l. RS št. 22/60 

2.97. Odredba o uporabi pokrovov in premičnih prečnikov žrel na nezavarovanih delih 

glavnega krova in gornjih krovov na ladjah trgovske mornarice, Ur. l. RS št. 39/59 

2.98. Pravilnik o ugotavljanju stabilnosti potniških ladij trgovske mornarice, Ur. l. RS št. 

31/59 

2.99. Odredba o varovalni napravi za grotlo strojnice na krovu nadvodja na tankerjih 

trgovske mornarice, Ur. l. RS št. 47/57 

2.100. Pravilnik o navigacijskih sredstvih na ladjah trgovske mornarice, Ur. l. RS št. 15/55 

2.101. Pravilnik o določanju nadvodja za ladje trgovske mornarice, ki ne opravljajo 

mednarodnih potovanj, Ur. l. RS št. 32/51 

2.102. Uredba o pristopu, prehodu in muditvi tujih vojnih in znanstvenoraziskovalnih ladij v 

obalnem morju Socialistične federativne republike Jugoslavije, Ur. l. RS št. 74/89 

2.103. Uredba o prihodu in muditvi tujih jaht in tujih čolnov, namenjenih za razvedrilo ali 

šport, v obalnem morju, na rekah in jezerih Socialistične federativne republike 

Jugoslavije, Ur. l. RS št. 38/87 

 

3. Stanovanjski zakon, Uradni list RS, št. 69/03, s spremembami 57/08, 87/11 

3.1. Pravilnik o določitvi poslovnika o delu stanovanjskega sveta, Ur. l. RS št. 54/12 

3.2. Akt o ustanovitvi Stanovanjskega sklada Republike Slovenije kot javnega sklada, Ur. l. 

RS št. 6/11 

3.3. Pravilnik o minimalnih tehničnih zahtevah za graditev stanovanjskih stavb in 

stanovanj, Ur. l. RS št. 1/11 

3.4. Pravilnik o upravljanju večstanovanjskih stavb, Ur. l. RS št. 60/09 in spremembe 

87/11, 85/13  
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3.5. Pravilnik o določitvi vrednosti točke za ugotovitev vrednosti stanovanja, Ur. l. RS št. 

138/06 

3.6. Uredba o označevanju stanovanj in poslovnih prostorov, Ur. l. RS št. 63/06 

3.7. Pravilnik o programu izobraževanja in navodilu o usposabljanju za točkovanje 

stanovanj, Ur. l.RS št. 97/05 

3.8. Pravilnik o merilih za ugotavljanje vrednosti stanovanj in stanovanjskih stavb, Ur. l. RS 

št. 127/04 in sprememba 69/05 

3.9. Pravilnik o minimalnih tehničnih zahtevah, ki jih morajo izpolnjevati bivalne enote, 

namenjene začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb, Ur. l. 

RS št. 123/04 

3.10. Pravilnik o minimalnih tehničnih zahtevah za graditev oskrbovanih stanovanj za 

starejše ter o načinu zagotavljanja pogojev za njihovo obratovanje, Ur. l. RS št. 110/04 

in spremembe 81/05, 17/11 

3.11. Navodilo o izdelavi poročila o upravnikovem del, Ur. l. RS št.108/04 

3.12. Pravilnik o standardih vzdrževanja stanovanjskih stavb in stanovanj, Ur. l. RS št. 20/04 

in spremembe 18/11 

3.13. Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem, Ur. l.RS št. 14/04 in 

spremembe 34/04, 62/06, 11/09, 81/11, 47/14  

3.14. Uredba o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih 

in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin, Ur. l. RS št. 131/03 in 

spremembe 142/04, 99/08 

3.15. Pravilnik o posebnih pogojih delovanja neprofitnih stanovanjskih organizacij, Ur. l. RS 

št. 64/93 

 
4. Stvarnopravni zakonik: Uradni list RS, št. 87/02 s spremembo 91/13 

4.1. Uredba o registru neposestnih zastavnih pravic in zarubljenih premičnin, Ur. l. RS št. 

23/04 in spremembe  62/11, 16/08, 66/06 

4.2. Pravilnik o merilih za določitev prispevka etažnega lastnika v rezervni sklad in najnižji 

vrednosti prispevka, Ur. l. RS št.11/04 

4.3. Pravilnik o postopku z najdenimi stvarmi, Ur. l. RS št.75/03 

4.4. Pravilnik o zemljiškem pismu, Ur. l. RS št. 15/03 in spremembe 99/12, 67/12, 45/12, 

16/12 

 
5. Zakon o cestah: Uradni list RS, št. 109/10, 48/12, 36/14 – odl. US in 46/15 

5.1. Sklep o prenosu delov državnih cest med občinske ceste ,Ur. l. RS št. 38/15 

5.2. Uredba o kategorizaciji državnih cest s spremembami, Ur. l. RS št. 

102/12,78/15,38/15, 35/15 

5.3. Uredba o prenehanju uporabe Uredbe o določitvi višine povračil in drugih pogojev za 

oddajo in uporabo površin za opravljanje spremljajočih dejavnosti na in ob javni cesti, 

na katerih se opravljajo spremljajoče dejavnosti, Ur. l. RS št. 29/14  

5.4. Sklep o prenosu delov državnih cest med občinske ceste, Ur. l.RS št. 102/12 

5.5. Uredba o načinu izvajanja gospodarske javne službe vzdrževanja državnih cest, Ur l. 

RS št. 64/12 in sprememba 81/13 

5.6. Odredba o seznamu potrjenih tehničnih specifikacij za javne ceste, Ur. l. RS št. 8/12 s 

spremembo 42/12 
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5.7. Pravilnik o metodologiji za določitev potrebnih ukrepov in delitev stroškov zaradi 

prekomerne prometne obremenitve javnih cest s tovornimi vozili, Ur. l. RS št. 7/12

  

5.8. Pravilnik za izvedbo investicijskih vzdrževalnih del in vzdrževalnih del v javno korist na 

javnih cestah, Ur. l. RS št. 7/12  

5.9. Pravilnik o avtobusnih postajališčih, Ur. l. RS št. 106/11 

5.10. Pravilnik o obliki, pogojih in načinu uporabe posebnih svetlobnih znakov vozil za 

izredne prevoze, Ur. l. RS št. 79/11  

5.11. Pravilnik o preverjanju varnosti cestne infrastrukture in usposabljanju presojevalcev 

Fi cest, Ur. l. RS št. 50/11  

6. Zakon o državnem geodetskem referenčnem sistemu, Uradni list RS, št. 25/14 

6.1. Pravilnik o podrobnejši vsebini zbirke podatkov državnega prostorskega 

koordinatnega sistema, Ur. l. RS št. 26/15 

6.2. Uredba o določitvi parametrov horizontalne sestavine in gravimetričnega dela 

vertikalne sestavine državnega prostorskega koordinatnega sistema, imen teh 

sestavin in državne kartografske projekcije, Ur. l. RS št. 57/14  

6.3. Uredba o načinu pisanja zemljepisnih imen na državnih kartah na narodnostno 

mešanih območjih v Republiki Sloveniji, Ur. l. RS št. 57/14  

6.4. Pravilnik o podrobnejši vsebini registra zemljepisnih imen, Ur. l. RS št. 54/14  

6.5. Pravilnik o podrobnejši vsebini zbirke podatkov daljinskega zaznavanja, Ur. l. RS št. 

54/14 

6.6. Pravilnik o katalogu topografskih podatkov in topografskem ključu, Ur. l. RS št. 54/14 

6.7. Pravilnik o kartografskem ključu, Ur. l. RS št. 54/14  

  
7. Zakon o elektronskih komunikacijah, Uradni list RS, št. 109/12 s spremembami 

110/13, 40/14 

7.1. Statut Agencije za komunikacijska omrežja in storitve Republike Slovenije, Ur. l. RS št. 

62/15 

7.2. Pravilnik o službeni izkaznici pooblaščene osebe Agencije za komunikacijska omrežja 

in storitve Republike Slovenije, Ur. l. RS št. 11/15 

7.3. Tarife o vrednosti točke za letno plačilo na podlagi obvestila, za letno plačilo za 

uporabo radijskih frekvenc in za letno plačilo za uporabo elementov oštevilčenja, Ur. 

l. RS št. 96/14 

7.4. Uredba o ukrepih za končne uporabnike invalide, Ur. l. RS št. 38/14 

7.5. Splošni akt o vpisovanju, zbiranju in dostopu do podatkov o omrežnih priključnih 

točkah iz evidence infrastrukturnih omrežij in objektov, Ur. l. RS št. 107/13 

7.6. Pravilnik o kategorijah potrošnikov, ki so upravičeni do posebnih cenovnih opcij ali 

paketov, Ur. l. RS št. 105/13 

7.7. Splošni akt o razčlenjenem računu, Ur. l. RS št.  99/13 

7.8. Splošni akt o načrtu uporabe radijskih frekvenc (NURF-3), Ur. l. št. 91/13 in 

sprememba 31/15 

7.9. Pravilnik o kakovosti storitve za enotno evropsko telefonsko številko za klice v sili 

112, Ur. l. RS št. 90/13 
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7.10. Pravilnik o načinu posredovanja hranjenih podatkov o prometu telefonskih in 

podatkovnih storitev v mobilnem in fiksnem elektronskem komunikacijskem omrežij, 

Ur. l. RS št. 89/13 

7.11. Pravilnik o opremi in vmesnikih za zakonito prestrezanje komunikacij, Ur. l. RS št. 

89/13 

7.12. Uredba o pravici do omrežnih priključnih točk s prednostjo, Ur. l. RS št. 79/13 

7.13. Pravilnik o enostavnih komunikacijskih objektih in vzdrževanju komunikacijskih 

objektov, Ur. l. RS št. 77/13 

7.14. Splošni akt o varnosti omrežij in storitev, Ur. l. RS št. 75/13 in sprememba 64/15 

7.15. Splošni akt o zavarovanju hranjenih podatkov, Ur. l. RS št. 75/13 

7.16. Pravilnik o načinu izvajanja 153. člena Zakona o elektronskih komunikacijah, Ur. l. RS 

št. 73/13 

7.17. Splošni akt o kakovosti univerzalne storitve, Ur. l.RS št. 71/13 

7.18. Uredba o načrtu razporeditve radiofrekvenčnih pasov, Ur. l.RS št. 69/13 

7.19. Splošni akt o pogojih za uporabo radijskih frekvenc, namenjenih radioamaterski in 

radioamaterski satelitski storitvi, Ur. l.RS št. 68/13 

7.20. Sklep o prenehanju uporabe Priporočila o cenovni dostopnosti univerzalne storitve, 

Ur. l. RS št. 67/13 

7.21. Splošni akt o prenosljivosti številk, Ur. l. RS št.  62/13 

7.22. Splošni akt o vsebini in obliki obvestila o zagotavljanju javnih komunikacijskih omrežij 

oziroma izvajanju javnih komunikacijskih storitev, Ur. l. RS št.62/13 

7.23. Splošni akt o načrtu oštevilčenja, Ur. l. RS št.62/13 

7.24. Splošni akt o načinu upoštevanja meril glede nudenja cenovnih opcij in za določitev 

paketov za potrošnike z nizkimi dohodki oziroma s posebnimi potrebami v okviru 

zagotavljanja univerzalne storitve, Ur. l. RS št. 62/13  

7.25. Splošni akt o velikosti številskih blokov, za pridobitev katerih je treba vlogi priložiti 

projekt, Ur. l. RS št. 62/13 

7.26. Splošni akt o elementih vzorčne ponudbe za razvezan dostop do krajevne zanke, Ur. l. 

RS št. 62/13 

7.27. Splošni akt o posredovalnem postopku, Ur. l. RS št. 62/13 

7.28. Splošni akt o obliki in načinu objave obvestila o spremembi pogojev iz naročniške 

pogodbe, Ur. l. RS št. 62/13 

7.29. Splošni akt o pretvorbi številk v ENUM – številke, Ur. l. RS št. 62/13 

7.30. Splošni akt o vsebini in obliki vloge za izdajo odločbe o dodelitvi elementov 

oštevilčenja, Ur. l. RS št. 62/13 

7.31. Splošni akt o zbiranju, uporabi in dajanju podatkov o razvoju trga elektronskih 

komunikacij, Ur. l. RS št. 62/13 

7.32. 6Odlok o spremembi Odloka o ustanovitvi Sveta za elektronske komunikacije, Ur. l. 

RS št. 60/13 

7.33. Poslovnik Sveta za elektronske komunikacije Republike Slovenije, Ur. l. št. 58/13 

7.34. Splošni Akt o uporabi sistema RDS, Ur. l. RS št. 55/13 

7.35. Odlok o spremembi Odloka o ustanovitvi Sveta za elektronske komunikacije, Ur. l. RS 

št. 52/13 

7.36. Splošni akt o razvrščanju programov v javnih digitalnih televizijskih omrežjih, Ur. l. RS 

št. 48/13 
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7.37. Splošni akt o omejitvah signalov analognih zvokovnih radiodifuznih postaj, Ur. l. RS št. 

44/13 

7.38. Splošni akt o zahtevah za medsebojno delovanje digitalnih interaktivnih televizijskih 

storitev in digitalne televizijske opreme, ki jo uporabljajo potrošniki, Ur. l. št. 44/13 

7.39. Sklep o ustanovitvi Agencije za komunikacijska omrežja in storitve Republike 

Slovenije, Ur. l. RS št. 41/13 

7.40. Splošni akt o načinu izračuna višine plačil za uporabo elementov oštevilčenja, Ur. l. RS 

št. 31/13 

7.41. Splošni akt o načinu izračuna plačil za uporabo radijskih frekvenc, Ur. l. RS št.30/13 in 

sprememba 81/14 

 
8. Zakon o evidentiranju nepremičnin, Uradni list RS, št. 47/06 

8.1. Pravilnik o dopolnitvah Pravilnika o vpisih v kataster stavb, Ur. l. RS št. 87/14 

8.2. Uredba o načinu vpisa upravljavcev nepremičnin v zemljiški kataster in kataster stavb, 

Ur. l. RS št. 121/06 in sprememba 104/13 

8.3. Pravilnik o vpisih v kataster stavb, Ur. l. RS št. 73/12 

8.4. Pravilnik o vrstah in vsebini potrdil iz zbirk geodetskih podatkov ter o načinu 

izkazovanja podatkov, Ur. l. RS št. 69/12 

8.5. Sklep, da sta kataster stavb in register nepremičnin vzpostavljena, Ur. l. RS št. 62/08 

8.6. Pravilnik o določanju in vodenju bonitete zemljišč, Ur. l. RS št. 47/08 

8.7. Pravilnik o vzpostavitvi bonitete zemljišč, Ur. l. RS št. 35/08 

8.8. Pravilnik o pogojih in načinu računalniškega dostopa do podatkov iz evidenc in zbirk 

geodetskih podatkov, Ur. l. RS št. 25/08 

8.9. Pravilnik o izpitu za bonitiranje in o pooblastilu za bonitiranje, Ur. l. RS št. 29/07 

8.10. Pravilnik o urejanju mej ter spreminjanju in evidentiranju podatkov v zemljiškem 

katastru, Ur. l. RS št. 8/07 in sprememba 26/07 

8.11. Pravilnik o evidenci državne meje, Ur. l. RS št. 118/06 

8.12. Pravilnik o vsebini in načinu vodenja registra prostorskih enot, Ur. l. RS št. 118/06 

8.13. Pravilnik o območjih in imenih katastrskih občin, Ur. l. RS št. 100/06 

8.14. Uredba o označevanju stanovanj in poslovnih prostorov, Ur. l. RS št. 63/06 

8.15. Navodilo o začetku uradne uporabe digitalnega katastrskega načrta, Ur. l. RS št. 57/99 

8.16. Pravilnik za ocenjevanje tal pri ugotavljanju proizvodne sposobnosti vzorčnih parcel, 

Ur. l. RS št. 36/84 

8.17. Pravilnik o vodenju vrst rabe zemljišč v zemljiškem katastru, Ur. l. RS št. 41/82 

8.18. Pravilnik za katastrsko klasifikacijo zemljišč, Ur. l. RS št. 28/79 

8.19. Navodilo za ugotavljanje in zamejničevanje posestnih meja parcel, Ur. l. RS št. 2/76  

 
9. Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem 

prenehanju, Uradni list RS, št. 13/14 s spremembo 10/15 

9.1. Dopolnitev Tarife nadomestil za objave v postopkih zaradi insolventnosti, Ur. l. RS št. 

22/14 

9.2. Pravilnik o sejnini in povračilu potnih stroškov članom disciplinskih komisij prve in 

druge stopnje, Ur. l. RS št. 17/14 

9.3. Dopolnitev Tarife nadomestil za objave v postopkih zaradi insolventnosti, Ur. l. RS št. 

40/12 
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9.4. Pravilnik o elektronskem poslovanju v postopkih zaradi insolventnosti, Ur. l. RS št. 

97/10 in spremembe 4/11, 28/11 

9.5. Statut Zbornice upraviteljev Slovenije, Ur. l. RS št. 94/10 

9.6. Pravilnik o posredovanju podatkov o postopkih zaradi insolventnosti v informatizirani 

obliki in tarifi o nadomestilih za posredovanje podatkov, Ur. l. RS št. 72/09 

9.7. Pravilnik o ovojnici za vročanje po pošti v postopku vpisa v sodni register in postopku 

izbrisa iz sodnega registra brez likvidacije, Ur. l. RS št. 17/09 

9.8. Tarifa nadomestil za objave v postopkih zaradi insolventnosti, Ur. l. RS št. 93/08 

9.9. Pravilnik o tarifi za odmero nagrade upravitelja v postopkih zaradi insolventnosti in 

prisilne likvidacije ter stroških, do povrnitve katerih je upravitelj v teh postopkih 

upravičen, Ur. l. RS št. 91/08  in spremembe 119/08, 53/09, 92/14 

9.10. Uredba o objavah v postopkih zaradi insolventnosti, Ur. l. RS št.89/08  in sprememba 

48/08 

9.11. Pravilnik o vodenju evidence o odpustu obveznosti in pošiljanju obvestil glede 

vodenja te evidence, Ur. l. RS št. 83/08 in sprememba 59/13 

9.12. Pravilnik o vodenju seznama upraviteljev in o vsebini ter načinu obveščanja, Ur. l. RS 

št. 82/08 in sprememba 102/10 

9.13. Pravilnik o programu in načinu opravljanja strokovnega izpita za opravljanje funkcije 

upravitelja v postopkih zaradi insolventnosti in prisilne likvidacije, Ur. l. RS št. 76/08 in 

sprememba 7/11 

 
10. Zakon o gospodarskih javnih službah, Uradni list RS, št. 32/93 

10.1. Uredba o podelitvi koncesije in načinu izvajanja gospodarske javne službe dejavnost 

sistemskega operaterja prenosa električne energije, Ur. l. RS št. 46/15 

10.2. Uredba o izvajanju javne svetovalne službe v čebelarstvu, Ur. l. RS št. 9/15 

10.3. Odlok o ustanovitvi Javnega gospodarskega zavoda Rink, Ur. l. RS št. 96/14 

10.4. Odlok o prenehanju Javnega gospodarskega zavoda Pohorje Mirna, proizvodnja 

opreme za protipožarno zaščito in namakanje, ulivanje in kovanje barvnih kovin ter 

kmetijska proizvodnja, Ur. l. RS št. 54/14 

10.5. Odlok o preoblikovanju gospodarske enote »Proizvodno podjetje Emboplast Obrtne 

delavnice« v »Javni gospodarski zavod Emboplast, predelava plastičnih mas in 

storitve«, Ur. l. RS št. 60/01 in sprememba 112/13 

10.6. Odlok o preoblikovanju gospodarske enote »Proizvodno podjetje Obrtne delavnice 

Rinka, p.o.« v »Javni gospodarski zavod Rinka Celje, kovinska proizvodnja, mizarstvo, 

pranje perila«, Ur. l. RS št. 60/01 in sprememba 112/13 

10.7. Odlok o preoblikovanju gospodarske enote »Proizvodno podjetje Proizvodni obrati 

Golovec, p.o.« v »Javni gospodarski zavod Golovec Ljubljana, kovinska galanterija, 

mizarstvo, knjigovezništvo, šiviljstvo, storitve«, Ur. l. RS št. 62/01 in sprememba 

112/13 

10.8. Uredba o načinu in pogojih opravljanja gospodarske javne službe rednega 

vzdrževanja objektov za varnost plovbe, Ur. l. RS št. 36/13 in sprememba 35/14 

10.9. Uredba o načinu izvajanja gospodarske javne službe vzdrževanja državnih cest, Ur. l. 

RS št. 64/12 in spremembe 81/13, 76/12 

10.10. Odlok o ustanovitvi Javnega gospodarskega zavoda Protokolarne storitve Republike 

Slovenije, Ur. l. RS št. 54/12 in sprememba 31/14 

10.11. Akt o ustanovitvi Slovenske tiskovne agencije d.o.o., Ljubljana, Ur. l. RS št. 27/12 
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10.12. Uredba o koncesiji za izvajanje gospodarske javne službe obratovanja javnega 

letališča Portorož ,Ur. l. RS št. 28/11 

10.13. Uredba o koncesiji za izvajanje gospodarske javne službe obratovanja javnega 

letališča Edvarda Rusjana Maribor, Ur. l. RS št. 26/11 

10.14. Uredba o načinu opravljanja republiške gospodarske javne službe obratovanja 

javnega letališča državnega pomena, Ur. l. RS št. 12/11 

10.15. Uredba o načinu izvajanja obveznih državnih gospodarskih javnih služb na področju 

urejanja voda in o koncesijah teh javnih služb, Ur. l. RS št. 109/10 in spremembe 

98/11, 102/12, 89/1 

10.16. Uredba o načinu izvajanja gospodarske javne službe javni linijski prevoz potnikov v 

notranjem cestnem prometu in o koncesiji te javne službe, Ur. l. RS št. 73/09 

10.17. Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtine JAN-1/04 za dejavnost kopališč in 

naravnih zdravilišč, Ur. l. RS št. 104/08 

10.18. Uredba o načinu in pogojih izvajanja javnih služb v živinoreji, Ur. l. RS št. 99/08 

10.19. Uredba o načinu izvajanja obvezne gospodarske javne službe prevoza potnikov v 

notranjem in čezmejnem regijskem železniškem prometu, Ur. l. RS št. 99/08 

10.20. Uredba o upravljanju koprskega tovornega pristanišča, opravljanju pristaniške 

dejavnosti, podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrževanje 

pristaniške infrastrukture v tem pristanišču, Ur. l. RS št. 71/08  in spremembe 32/11, 

53/13, 25/14 

10.21. Uredba o spremembah Uredbe o koncesiji za gojenje školjk na I., II. in III. parceli 

gojitvenega območja Debeli rtič, Ur. l. RS št. 68/08 

10.22. Uredba o koncesiji za gojenje školjk na I., II., III., IV., V. in VI. parceli gojitvenega 

območja Strunjan, Ur. l. RS št. 38/08 

10.23. Uredba o prenehanju veljavnosti Uredbe o preoblikovanju podjetij 

Elektrogospodarstva v javna podjetja, Ur. l. RS št. 57/07 

10.24. Odlok o prenehanju veljavnosti Odloka o ustanovitvi javnega podjetja za prenos 

električne energije in javnih podjetij za distribucijo električne energije, Ur. l.RS št. 

57/07 

10.25. Uredba o načinu, predmetu in pogojih izvajanja gospodarske javne službe ravnanja s 

stranskimi živalskimi proizvodi kategorije 1 in 2, Ur. l. RS št. 134/06  in sprememba 

1/10 

10.26. Uredba o koncesiji za uporabo vode za proizvodnjo električne energije na delih 

vodnih teles vodotokov Savinje in Krke, Ur. l. RS št. 95/06 

10.27. Uredba o koncesiji za uporabo vode za proizvodnjo električne energije na delu 

vodnega telesa vodotoka Savinja - Grušoveljska struga, Ur. l. RS št. 9/06 

10.28. Uredba o koncesiji za gojenje školjk na IV., V., VI., VII., VIII., X., XII., XIII. in XIV. parceli 

gojitvenega območja Sečovlje, Ur. l. RS št. 117/05 in spremembe 105/08, 68/08 

10.29. Uredba o načinu, predmetu in pogojih opravljanja obvezne državne gospodarske 

javne službe sežiganja komunalnih odpadkov na območju občin Savinjske regije, Ur. l. 

RS št. 109/05  in sprememba 62/08 

10.30. Uredba o koncesiji za opravljanje obvezne državne gospodarske javne službe 

vzdrževanja vodnih in priobalnih zemljišč morja, Ur. l. RS št. 69/05 in sprememba 

101/05 
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10.31. Uredba o načinu, predmetu in pogojih izvajanja državne gospodarske javne službe 

zbiranja odpadkov s plovil na območju koprskega tovornega pristanišča, Ur. l. RS št. 

59/05 

10.32. Uredba o načinu, predmetu in pogojih izvajanja obvezne državne gospodarske javne 

službe izvajanja meritev, pregledovanja in čiščenja kurilnih naprav, dimnih vodov in 

zračnikov zaradi varstva okolja in učinkovite rabe energije, varstva človekovega 

zdravja in varstva pred požarom, Ur. l. RS št. 129/04 in spremembe 57/06, 105/07, 

102/08, 94/13 

10.33. Uredba o načinu opravljanja obvezne državne gospodarske javne službe sežiganja 

komunalnih odpadkov, Ur. l. RS št. 123/04 in spremembe 106/05 

10.34. Uredba o načinu izvajanja gospodarske javne službe urejanje voda na vplivnem 

območju energetskega izkoriščanja Spodnje Save, Ur. l. RS št. 22/04 in sprememba 

125/04 

10.35. Uredba o koncesiji za rabo naravne vrednote Sečoveljskih solin in o koncesiji za 

upravljanje Krajinskega parka Sečoveljske soline, Ur. l. RS št. 11/02 

10.36. Uredba o prenehanju veljavnosti uredbe o preoblikovanju javnega podjetja 

Termoelektrarna Toplarna Ljubljana, p.o., v javno podjetje Termoelektrarna Toplarna 

Ljubljana, d.o.o., Ur. l.RS št. 88/01 

10.37. Uredba o preoblikovanju Rudnika Žirovski vrh, javnega podjetja za zapiranje rudnika 

urana, p.o., v Rudnik Žirovski vrh, javno podjetje za zapiranje rudnika urana, d.o.o., 

Ur. l. RS št. 79/01 

10.38. Odlok o preoblikovanju gospodarske enote "Proizvodno podjetje Proizvodni obrati 

Golovec, p.o.," v "Javni gospodarski zavod Golovec Ljubljana, kovinska galanterija, 

mizarstvo, knjigovezništvo, šiviljstvo, storitve", Ur. l. RS št. 62/01 

10.39. Odlok o preoblikovanju gospodarske enote "Proizvodno podjetje Obrtne delavnice 

Rinka, p.o.," v "Javni gospodarski zavod Rinka Celje, kovinska proizvodnja, mizarstvo, 

pranje perila", Ur. l. RS št. 60/01 

10.40. Odlok o preoblikovanju gospodarske enote "Proizvodno podjetje Kozjak, p.o.," v 

"Javni gospodarski zavod Kozjak, kovinska predelava, galvanika, kmetijstvo", Ur. l.RS 

št. 60/01 in sprememba 112/13 

10.41. Odlok o spremembi odloka o preoblikovanju javnega podjetja Agencija za 

radioaktivne odpadke p.o., Hajdrihova 2, Ljubljana, v javni gospodarski zavod, Ur. l.RS 

št. 38/01 

10.42. Uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o ustanovitvi družbe Rudnik Kanižarica 

v zapiranju, d.o.o., Ur. l.RS št. 108/00 

10.43. Uredba o prenehanju veljavnosti uredb o preoblikovanju javnih podjetij za 

proizvodnjo električne energije, Ur. l.RS št. 79/00 

10.44. Uredba o načinu, predmetu in pogojih opravljanja gospodarske javne službe ravnanja 

z radioaktivnimi odpadki, Ur. l. RS št. 32/99 

10.45. Uredba o preoblikovanju Nuklearne elektrarne Krško, p.o., v javno podjetje 

Nuklearna elektrarna Krško, d.o.o., Ur. l. RS št. 54/98 in spremembe 57/98, 106/01, 

59/02, 10/03 

10.46. Statut javnega podjetja Telekom Slovenije, d. d., Ur. l. št. 11/98 in spremembe 15/98 

10.47. Sklep o spremembi sklepa o preoblikovanju podjetja Telekom Slovenija p.o., v javno 

podjetje Telekom Slovenija d.d., Ur. l. RS št. 11/98 
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10.48. Sklep o preoblikovanju podjetja Telekom Slovenije, p.o., v javno podjetje Telekom 

Slovenije, d.d., Ur. l. RS št. 78/97 

10.49. Uredba o načinu izvajanja gospodarske javne službe oskrbe z zemeljskim plinom iz 

transportnega omrežja, Ur. l. RS št. 77/96 

10.50. Uredba o preoblikovanju Podjetja za vzdrževanje avtocest Ljubljana, p.o., v javno 

podjetje Podjetje za vzdrževanje avtocest, d.o.o., Ur. l. RS št. 56/96 

10.51. Odlok o preoblikovanju javnega podjetja Agencija za radioaktivne odpadke p.o., 

Hajdrihova 2, Ljubljana, v javni gospodarski zavod, Ur. l.RS št. 45/96 in spremembe 

32/99, 113/09 

10.52. Kolektivna pogodba elektrogospodarstva Slovenije, Ur. l. RS št. 38/96 

10.53. Uredba o ustanovitvi javnega podjetja Rudnik Trbovlje-Hrastnik, d.o.o., Ur. l. RS št. 

42/95 in spremembe 108/00, 55/01, 76/01, 13/02, 98/02, 74/05, 27/07, 99/08, 88/15 

10.54. Uredba o preoblikovanju podjetja Rudnik živega srebra Idrija, p.o., Ur. l. RS št. 32/95 

in sprememba 41/08 

10.55. Uredba o načinu ugotavljanja deležev družbenega kapitala, ki po zakonu o 

gospodarskih javnih službah postanejo lastnina občine ali mesta Ljubljane, Ur. l. RS št. 

59/93 

 
11. Zakon o graditvi objektov, Uradni list RS, št. 102/0 

11.1. Pravilnik o javnih natečajih za izbiro strokovno najprimernejših rešitev prostorskih 

ureditev in objektov, Ur. l. RS št. 108/04 

11.2. Statut Inženirske zbornice Slovenije, Ur. l. RS št. 78/04 

11.3. Pravilnik o geodetskem načrtu, Ur. l. RS št. 40/04 

11.4. Pravilnik o zaščiti stavb pred vlago, Ur. l. RS št. 29/04 

11.5. Uredba o klasifikaciji vrst objektov in objektih državnega pomena, Ur. l. RS št. 109/11 

11.6. Odredba o seznamu standardov, ob uporabi katerih se domneva skladnost z 

zahtevami Pravilnika o mehanski odpornosti in stabilnosti objektov, Ur. l. RS št. 8/11 

11.7. Pravilnik o minimalnih tehničnih zahtevah za graditev stanovanjskih stavb in 

stanovanj, Ur. l. RS št. 1/11 

11.8. Disciplinski pravilnik, Ur. l. RS št. 69/10 

11.9. Pravilnik o učinkoviti rabi energije v stavbah, Ur. l. RS št. 52/10 

11.10. Pravilnik o tehničnih zahtevah za gradnjo in obratovanje postaj za preskrbo motornih 

vozil z gorivi, Ur. l. RS št. 111/09 

11.11. Pravilnik o zahtevah za nizkonapetostne električne inštalacije v stavbah, Ur. l. RS št. 

41/09 

11.12. Pravilnik o zaščiti stavb pred delovanjem strele, Ur. l. RS št. 28/09 in sprememba 2/12 

11.13. Seznam izdane tehnične smernice, Ur. l. RS št. 83/08 

11.14. Pravilnik o projektni dokumentaciji, Ur. l.RS št. 55/08 

11.15. Pravilnik o gradbiščih, Ur. l.RS št. 55/08 

11.16. Pravilnik o dokazilu o zanesljivosti objekta, Ur. l. RS št. 55/08 

11.17. Pravilnik o obrazcih za pridobitev gradbenega dovoljenja za nezahtevni objekt, Ur. l. 

RS št. 38/08 

11.18. Sklep o ukinitvi grajenega javnega dobra, Ur. l. RS št. 106/05 

11.19. Pravilnik o mehanski odpornosti in stabilnosti objektov, Ur. l. RS št. 101/05 

11.20. Disciplinski pravilnik, Ur. l. RS št. 11/05 
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11.21. Kodeks poklicne etike arhitektov, krajinskih arhitektov in prostorskih načrtovalcev, 

Ur. l. RS št. 6/05 

11.22. Pravilnik o minimalnih tehničnih zahtevah, ki jih morajo izpolnjevati bivalne enote, 

namenjene začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb, Ur. l. 

RS št. 123/04 

11.23. Pravilnik o obliki in vsebini izkaznice in enotnega žiga pooblaščenih arhitektov, 

pooblaščenih krajinskih arhitektov in pooblaščenih prostorskih načrtovalcev, Ur. l. RS 

št. 114/04 in sprememba 52/05 

11.24. Pravilnik o javnih natečajih za izbiro strokovno najprimernejših rešitev prostorskih 

ureditev in objektov, Ur. l. RS št. 108/04 

11.25. Pravilnik o obliki in vsebini izkaznice in enotnega žiga pooblaščenih inženirjev, Ur. l. 

RS št. 51/04 in sprememba 60/05, 73/05, 55/11 

11.26. Pravilnik o požarni varnosti v stavbah, Ur. l.RS št. 31/04 in spremembe 10/05, 14/07, 

12/13 

11.27. Statut Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije, Ur. l. RS št. 13/04 in sprememba 

45/06 

11.28. Pravilnik o strokovnih izpitih s področja opravljanja inženirskih storitev, Ur. l. RS št. 

124/03 in spremembe 56/05, 78/11 

11.29. Pravilnik o obliki in vsebini ter o načinu vodenja imenika Zbornice za arhitekturo in 

prostor Slovenije in Inženirske zbornice Slovenije, Ur. l. RS št. 123/03 in sprememba 

56/05 

11.30. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje neoviranega dostopa, vstopa in uporabe 

objektov v javni rabi ter večstanovanjskih stavb, Ur. l. RS št. 97/03 

11.31. Pravilnik o pogojih, ki jih mora za izvajanje javnih pooblastil izpolnjevati poklicna 

zbornica, Ur. l. RS št. 59/03 

11.32. Pravilnik o obliki tehničnih smernic za projektiranje, gradnjo in vzdrževanje objektov, 

Ur. l. RS št. 54/03 

11.33. Uredba o kriterijih za izračunavanje višine nadomestila za degradacijo in uzurpacijo 

prostora in o načinu njegovega plačila, Ur. l. RS št. 33/03 in spremembe 79/09, 6/15  

11.34. Pravilnik o prezračevanju in klimatizaciji stavb, Ur. l. RS št. 42/02 

11.35. Pravilnik o tehničnih predpisih za obratovanje in vzdrževanje elektroenergetskih 

postrojev, Ur. l. RS št. 19/68 

 
12. Zakon o javnih cestah, Uradni list RS, št. 33/06 s spremembami 45/08, 42/09, 

109/09 

12.1. Sklep o opustitvi delov državnih cest, Ur. l. RS št. 30/10 

12.2. Sklep o prenosu delov državnih cest med občinske ceste, Ur. l. RS št. 23/09 in 

sprememba 22/10 

12.3. Sklep o opustitvi nadomeščenih delov državnih cest, Ur. l. RS št. 118/05 in 

spremembe 86/05, 119/03,65/03, 52/02, 82/01, 62/01, 102/99 

12.4. Sklep o prenosu nadomeščenih delov državnih cest med občinske ceste, Ur. l. RS št. 

118/05  in spremembe 86/05, 119/03, 65/03, 52/02, 82/01, 79/00, 102/99 

12.5. Uredba o prenehanju veljavnosti Uredbe o cestni taksi za motorna in priklopna vozila 

registrirana izven Republike Slovenije, s katerimi se opravlja prevoz potnikov in blaga 

po javnih cestah v Republiki Sloveniji, Ur. l. RS št. 46/04 
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12.6. Odlok o letnem planu razvoja in vzdrževanja avtocest za leto 2003 (OdLPVA03), Ur. l. 

RS št. 5/03 

12.7. Sklep o opustitvi nadomeščenega dela državne ceste in prenosu med občinske ceste, 

Ur. l. RS št. 92/02 

12.8. Odlok o letnem planu razvoja in vzdrževanja avtocest za leto 2001 (OdLPVA2001), Ur. 

l. RS št. 66/01 

12.9. Sklep o prenosu nadomeščenih in opuščenih delov državnih cest med občinske ceste, 

Ur. l. RS št. 97/00 

12.10. Odlok o letnemu planu razvoja in vzdrževanja avtocest za leto 2000 (OdLPVA2000), 

Ur. l. RS št. 51/00 

12.11. Sklep o kategorizaciji nadomeščenih delov državnih cest, Ur. l. RS št. 48/99 

12.12. Odlok o letnem planu razvoja in vzdrževanja avtocest za leto 1998 (OdlPVA98), Ur. l. 

RS št. 35/98 

 
13. Zakon o javnih financah, Uradni list RS, št. 11/11 s spremembami 14/13,101/13 

13.1. Pravilnik o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2015, Ur. l. 

RS št. 67/15 

13.2. Pravilnik o načinu obrestovanja, rokih obračuna in plačila obresti ter določanju 

obrestnih mer za posle sistema enotnega zakladniškega računa, Ur. l. RS št. 64/15 

13.3. Odredba o določitvi roka za vključitev pravnih oseb iz 110.a člena Zakona o javnih 

financah v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. In 

spremembe 37/15, 21/15, 6/15, 52/14, 3/14, 101/13, 75/13, 71/13, 60/13, 32/13, 

42/11, 54/02 

13.4. Pravilnik o pogojih za pridobitev naziva državni notranji revizor in preizkušeni državni 

notranji revizor, Ur. l. RS št. 50/15 

13.5. Pravilnik o nalaganju denarnih sredstev izven sistema enotnega zakladniškega računa 

države, Ur. l. RS št. 40/15 

13.6. Pravilnik o zadolževanju sistema enotnega zakladniškega računa države, Ur. l. RS št. 

40/15 

13.7. Rebalans proračuna Republike Slovenije za leto 2015 (Rb2015), Ur. l. RS št. 14/15 

13.8. Zaključni račun proračuna Republike Slovenije za leto 2013 (RZ2013), Ur. l. RS št. 

86/14 

13.9. Rebalans proračuna Republike Slovenije za leto 2014 (Rb2014), Ur. l. RS št. 84/14 

13.10. Pravilnik o nalaganju prostih denarnih sredstev posrednih uporabnikov državnega in 

občinskih proračunov ter ožjih delov občin, ki so pravne osebe, Ur. l. RS št. 62/14 

13.11. Pravilnik o poročanju o naložbah prostih denarnih sredstev izven sistema enotnega 

zakladniškega računa države, Ur. l.RS št. 62/14 

13.12. Pravilnik za upravljanje likvidnosti v sistemu enotnega zakladniškega računa, Ur. l. RS 

št. 62/14 

13.13. Odlok o prenehanju Javnega gospodarskega zavoda Pohorje Mirna, proizvodnja 

opreme za protipožarno zaščito in namakanje, ulivanje in kovanje barvnih kovin ter 

kmetijska proizvodnja, Ur. l. RS št. 54/14 

13.14. Pravilnik o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2014, Ur. l. 

RS št. 53/14 in sprememba 85/14 

13.15. Pravilnik o pripravi konsolidirane premoženjske bilance države in občin, Ur. l. RS št. 

106/13 in sprememba 94/14 
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13.16. Zaključni račun proračuna Republike Slovenije za leto 2012 (RZ2012), Ur. l. RS št. 

102/13 

13.17. Spremembe Proračuna Republike Slovenije za leto 2014 (DP2014-A), Ur. l. RS št. 

102/13 

13.18. Proračun Republike Slovenije za leto 2015 (DP2015), Ur. l. RS št. 102/13 

13.19. Pravilnik o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2013, Ur. l. 

RS št. 76/13 in spremembe 106/13, 92/13 

13.20. Rebalans proračuna Republike Slovenije za leto 2013 (Rb2013), Ur. l. RS št. 61/13 

13.21. Zaključni račun proračuna Republike Slovenije za leto 2010 (RZ2010), Ur. l. RS št. 

13/13 

13.22. Zaključni račun proračuna Republike Slovenije za leto 2011 (RZ2011), Ur. l. RS št. 

13/13 

13.23. Sklep o prenehanju javnega zavoda Center za obnovljive vire energije in varstvo 

okolja Pivka in začetku postopka likvidacije, Ur. l. RS št. 3/13 

13.24. Pravilnik o pošiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolžitve pravnih oseb 

javnega sektorja in občin, Ur. l. RS št. 3/13 

13.25. Rebalans Računa finančnih terjatev in naložb ter Računa financiranja državnega 

proračuna Republike Slovenije za leto 2012 (RbRFTN12), Ur. l. RS št. 108/12 

13.26. Proračun Republike Slovenije za leto 2013 (DP2013), Ur. l. RS št. 104/12 

13.27. Proračun Republike Slovenije za leto 2014 (DP2014), Ur. l. RS št. 104/12 

13.28. Pravilnik o skupnih osnovah za postopke dela finančnih služb neposrednih 

uporabnikov proračuna Republike Slovenije, Ur. l. RS št. 84/12 

13.29. Pravilnik o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2012, Ur. l. 

RS št. 71/12 

13.30. Sklep o prenehanju veljavnosti Sklepa o ustanovitvi javnega zavoda Center sodobnih 

plesnih umetnosti in začetku postopka likvidacije, Ur. l. RS št. 64/12 

13.31. Odlok o ustanovitvi Javnega gospodarskega zavoda Protokolarne storitve Republike 

Slovenije, Ur. l. RS št. 54/12 

13.32. Rebalans proračuna Republike Slovenije za leto 2012 (Rb2012), Ur. l. RS št. 37/12 

13.33. Letno poročilo Fiskalnega sveta 2012, Ur. l.RS št. 30/12 

13.34.  Uredba o metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na 

obrambnem področju, Ur. l. RS št. 105/11 

13.35. Rebalans proračuna Republike Slovenije za leto 2011 (Rb2011), Ur. l. RS št. 74/11 

13.36. Pravilnik o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2011, Ur. l. 

RS št. 74/11 

13.37. Uredba o postopku, merilih in načinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih 

programov in prednostnih nalog, Ur. l.RS št. 56/11 

13.38. Letno poročilo Fiskalnega sveta 2011, Ur. l. RS št. 32/11 

13.39. Odredba o določitvi roka za vključitev Tehnološke agencije Slovenije v sistem 

enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 24/11 

13.40. Zaključni račun proračuna Republike Slovenije za leto 2009 (RZ2009), Ur. l.RS št. 

19/11 

13.41. Pravilnik o podračunih ter načinu plačevanja obveznih dajatev in drugih 

javnofinančnih prihodkov, Ur. l. RS št. 103/10 

13.42. Sprememba Poslovnika Fiskalnega sveta, Ur. l. RS št. 100/10 

13.43. Spremembe proračuna Republike Slovenije za leto 2011 (DP2011-A), Ur. l. RS št.96/10 
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13.44. Proračun Republike Slovenije za leto 2012 (DP2012), Ur. l. RS št. 96/10 

13.45. Odredba o določitvi roka za vključitev Javnega zavoda Krajinski park Goričko v sistem 

enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 86/10 

13.46. Pravilnik o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2010, Ur. l. 

RS št. 81/10 in sprememba 83/10 

13.47. Uredba o spremembi Uredbe o merilih in pogojih za odobritev posojil po 81.a členu 

Zakona o javnih financah, Ur. l. RS št. 69/10 

13.48. Rebalans proračuna Republike Slovenije za leto 2010 (Rb2010), Ur. l. RS št. 56/10 

13.49. Letno poročilo Fiskalnega sveta 2010, Ur. l. RS št. 55/10 

13.50. Uredba o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga 

državnega proračun, Ur. l.RS št. 54/10  

13.51. Odredba o določitvi roka za vključitev Javnega zavoda Krajinski park Strunjan v sistem 

enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi ,Ur. l. RS št. 45/10 

13.52. Poslovnik Fiskalnega sveta, Ur. l. RS št. 13/10 

13.53. Kodeks Fiskalnega sveta, Ur. l. RS št. 13/10  

13.54. Odredba o določitvi roka za vključitev Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike 

Slovenije v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 

2/10 

13.55. Uredba o pogojih in postopkih zadolževanja pravnih oseb iz 87. člena Zakona o javnih 

financah, Ur. l. RS št. 112/09 

13.56. Proračun Republike Slovenije za leto 2010 (DP2010), Ur. l. RS št. 99/09 

13.57. Proračun Republike Slovenije za leto 2011 (DP2011), Ur. l. RS št. 99/09 

13.58. Odlok o Programu prodaje državnega finančnega premoženja za leti 2010 in 2011 

(OdPDFP1011), Ur. l. RS št. 97/09 

13.59. Pravilnik o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2009, Ur. l. 

RS št. 81/09 in sprememba 88/09 

13.60. Odredba o določitvi roka za vključitev Občine Krško v sistem enotnega upravljanja s 

prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 74/09 

13.61. Pravilnik o določitvi podprogramov, ki se upoštevajo za ugotovitev povprečnine, Ur. l. 

RS št. 53/09 

13.62. Sklep o določitvi roka za vključitev Splošne bolnišnice Murska Sobota v sistem 

enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 48/09 

13.63. Sklep o določitvi roka za vključitev Zavoda za zdravstveno varstvo Novo mesto v 

sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 36/09 

13.64. Rebalans proračuna Republike Slovenije za leto 2009, Ur. l. RS št. 26/09 

13.65. Sklep o določitvi roka za vključitev pravnih oseb iz 110.a člena Zakona o javnih 

financah v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 

14/09  

13.66. Zaključni račun proračuna Republike Slovenije za leto 2007 (RZ2007) Ur. l. št. 13/09 

13.67. Pravilnik o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2008, Ur. l. 

RS št. 98/08 

13.68. Sklep o določitvi roka za vključitev pravnih oseb iz 110.a člena Zakona o javnih 

financah v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 

64/08 
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13.69. Sklep o določitvi roka za vključitev pravnih oseb iz 110.a člena Zakona o javnih 

financah v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 

29/08 

13.70. Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije 

na področju javne železniške infrastrukture, Ur. l. RS št. 6/08  

13.71. Uredba o metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na 

področju državnih cest, Ur. l. RS št. 124/07 

13.72. Zaključni račun proračuna Republike Slovenije za leto 2006 (RZ2006), Ur. l. RS št. 

121/07 

13.73. Pravilnik o vodenju računovodskih evidenc upravljanja denarnih sredstev sistema 

enotnega zakladniškega računa, Ur. l. RS št. 120/07  in sprememba 104/09 

13.74. Pravilnik o načinu vpisovanja podatkov, potrebnih za spremljanje izvrševanja 

proračuna, v plačilna navodila, Ur. l. RS št. 120/07 

13.75. Pravilnik o predložitvi sprejetih občinskih proračunov, Ur. l. RS št. 115/07  in 

sprememba 47/09 

13.76. Spremembe proračuna Republike Slovenije za leto 2008 (DP2008-A), Ur. l. RS št. 

114/07 

13.77. Proračun Republike Slovenije za leto 2009 (DP2009), Ur. l. RS št. 114/07 

13.78. Pravilnik o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2007, Ur. l. 

RS št. 98/07 

13.79. Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o Programu prodaje državnega 

finančnega in stvarnega premoženja za leti 2007 in 2008 (OdPDFSP0708-A), Ur. l. RS 

št. 91/07  

13.80. Sklep o določitvi roka za vključitev Zavoda Republike Slovenije za varstvo okolja v 

sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi ,Ur. l. RS št. 61/07  

13.81. Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije, Ur. l.RS št. 50/07 

in spremembe 61/08, 3/13 

13.82. Pravilnik o načinu ter rokih izdelave obračuna, poročanja in razporejanja presežka 

upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi na računih, vključenih v sistem enotnega 

zakladniškega računa, Ur. l. RS št. 41/07 in spremembe 109/13, 

13.83. Sklep o določitvi roka za vključitev pravnih oseb iz 110.a člena Zakona o javnih 

financah v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l RS. št. 

29/07 

13.84. Sklep o določitvi roka za vključitev pravnih oseb iz 110.a člena Zakona o javnih 

financah v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 

134/06 

13.85. Spremembe proračuna Republike Slovenije za leto 2007 (DP2007-A), Ur. l. RS št. 

126/06 

13.86. Proračun Republike Slovenije za leto 2008 (DP2008), Ur. l. RS št. 126/06 

13.87. Pravilnik o razveljavitvi Pravilnika o postopkih nakazovanja sredstev in poročanja v 

zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi Skupnosti ,Ur. l. RS št. 122/06 

13.88. Pravilnik o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2006, Ur. l. 

RS št. 111/06 

13.89. Sklep o določitvi roka za vključitev Zavoda za varstvo in usposabljanje dr. Marijana 

Borštnarja Dornava v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. 

RS št. 98/06 
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13.90. Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije 

na področju javnih financ, Ur. l. RS št. 60/06 in sprememba 54/10 

13.91. Uredba o načinu prodaje terjatev Republike Slovenije v postopkih prisilnih poravnav 

ali stečajev, Ur. l.RS št. 58/06 

13.92. Sklep o določitvi roka za vključitev Socialno - varstvenega zavoda Dutovlje v sistem 

enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 53/06 

13.93. Zaključni račun proračuna Republike Slovenije za leto 2004 (RZ2004), Ur. l. RS št. 

19/06 

13.94. Proračun Republike Slovenije za leto 2006 (DP2006), Ur. l. RS št. 116/05 

13.95. Proračun Republike Slovenije za leto 2007 (DP2007), Ur. l. RS št. 116/05  in 

spremembe 108/06, 62/06 

13.96. Odlok o programu prodaje državnega finančnega in stvarne, Ur. l. RS št. 116/05 

13.97. Sklep o določitvi roka za vključitev Občine Štore v sistem enotnega upravljanja s 

prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 111/05 

13.98. Sklep o prenehanju izdajanja enomesečnih zakladnih menic, Ur. l. RS št. 103/05 

13.99. Pravilnik o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2005, Ur. l. 

RS št. 96/05 

13.100. Sklep o določitvi roka za vključitev Javne agencije za železniški promet Republike 

Slovenije v sistem enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 

64/05 

13.101. Rebalans proračuna Republike Slovenije za leto 2005 (Rb2005), Ur. l. RS št. 61/05 

13.102. Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov, Ur. l. RS št. 57/05  

in spremembe 138/06, 108/08 

13.103. Zaključni račun proračuna Republike Slovenije za leto 2003 (RZ2003), Ur. l. RS št. 

30/05 

13.104. Pravilnik o načinu in rokih zagotavljanja podatkov za vodenje centralne evidence 

finančnega premoženja države oziroma občine, Ur. l. RS št. 129/04 

13.105. Pravilnik o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2004, Ur. 

l. RS št. 109/04  in sprememba 117/04 

13.106. Zaključni račun proračuna Republike Slovenije za leto 2002 (RZ2002), Ur. l. RS št. 

91/04 

13.107. Pravilnik o postopku uveljavljanja in spremljanja terjatev Republike Slovenije v 

insolventnih postopkih (postopku prisilne poravnave, stečaja oziroma likvidacije), o 

načinu posredovanja dokumentacije in o spremljanju postopkov, Ur. l. RS št. 55/04 

13.108. Pravilnik za upravljanje likvidnosti sistema enotnega zakladniškega računa, Ur. l. RS 

št. 18/04  in spremembe 78/04, 120/07, 22/10 

13.109. Spremembe proračuna Republike Slovenije za leto 2004 (DP2004-A), Ur. l. RS št. 

130/03 

13.110. Proračun Republike Slovenije za leto 2005 (DP2005), Ur. l. RS št. 130/03 

13.111. Odlok o programu prodaje državnega finančnega in stvarnega premoženja za leti 

2004 in 2005 (OdPDFSP0405), Ur. l. RS št. 130/03 

13.112. Uredba o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s finančnim premoženjem države in 

občin, Ur. l. RS št. 123/03  in spremembe 95/07, 140/06 

13.113. Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov državnega proračuna, Ur. l. RS št. 112/03  

in spremembe 56/05, 141/06, 58/05 
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13.114. Navodilo o zaključku izvrševanja državnega in občinskih proračunov za leto 2003, 

Ur. l. RS št. 103/03 

13.115. Rebalans proračuna Republike Slovenije za leto 2003 (Rb2003), Ur. l. RS št. 63/03 

13.116. Zaključni račun proračuna Republike Slovenije za leto 2001 (RZ2001), Ur. l. RS št. 

53/03 

13.117. Pravilnik o določitvi neposrednih in posrednih uporabnikov državnega in občinskih 

proračunov, Ur. l. RS št. 46/03 

13.118. Sklep o določitvi roka za vključitev Sklada Republike Slovenije za sukcesijo v sistem 

enotnega upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi, Ur. l. RS št. 37/03 

13.119. Pravilnik o poslovanju upravnih enot ter uprav, uradov in inšpektoratov, ki so 

upravni organi v sestavi ministrstev in imajo svoje enote na lokalnih ravneh, Ur. l. RS 

št. 26/03  in sprememba 116/03 

13.120. Zaključni račun proračuna Republike Slovenije za leto 2000 (RZ2000) ,Ur. l. RS št. 

25/03 

13.121. Spremembe proračuna Republike Slovenije za leto 2003 (DP2003-A) ,Ur. l. RS št. 

118/02 

13.122. Proračun Republike Slovenije za leto 2004 (DP2004), Ur. l. RS št. 118/02 

13.123. Odlok o programu prodaje državnega finančnega in stvarnega premoženja za leti 

2003 in 2004 (OdPDFSP0304), Ur. l. RS št. 118/02 

13.124. Pravilnik o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge 

osebe javnega prava, Ur. l. RS št. 115/02  in spremembe 104/11 

13.125. Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih 

financ, Ur. l. RS št. 72/02 

13.126. Rebalans proračuna Republike Slovenije za leto 2002 (Rb2002), Ur. l. RS št. 64/02 

13.127. Uredba o postopkih zagotavljanja enotnih tehnoloških zahtev na področju skupnih 

informacijskih rešitev v organih državne uprave, Ur. l. RS št. 63/02 

13.128. Odredba o vzpostavitvi sistemov enotnega zakladniškega računa, Ur. l. RS št. 54/02 

13.129. Navodilo o poslovanju organov, ki vodijo postopek o prekršku ,Ur. l. RS št. 48/02 

13.130. Pravilnik o zagotavljanju sredstev pridobljenih iz dela amortizacije javnih 

zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, Ur. l. RS št. 37/02 

13.131. Proračun Republike Slovenije za leto 2002 (DP 2002), Ur. l. RS št. 103/01 

13.132. Proračun Republike Slovenije za leto 2003 (DP 2003), Ur. l.RS št. 103/01 

13.133. Navodilo o načinih zavarovanja in obrestovanja odloga plačila dolga dolžnika do 

države oziroma občine, Ur. l. RS št. 99/01 in spremembe 110/04, 123/08 

13.134. Proračun Republike Slovenije za leto 2001 (DP2001), Ur. l. RS št. 32/01 

13.135. Navodilo o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter 

metodologije za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in 

posrednih uporabnikov proračuna, Ur. l. RS št. 12/01  in spremembe 10/06, 8/07, 

102/10 

13.136. Uredba o ukrepih kmetijske strukturne politike in kmetijske politike razvoja 

podeželja za obdobje začasnega financiranja Republike Slovenije, Ur. l. RS št. 12/01  

in sprememba 27/01 

13.137. Uredba o financiranju ukrepov kmetijske politike v obdobju začasnega financiranja 

Republike Slovenije v obdobju januar-marec leta 2001, Ur. l. RS št. 9/01 

13.138. Uredba o začasnem financiranju Republike Slovenije v obdobju januar-marec leta 

2001, Ur. l. RS št. 124/00  in sprememba 22/01 
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13.139. Navodilo o pripravi finančnih načrtov posrednih uporabnikov državnega in občinskih 

proračunov, Ur. l. RS št. 91/00  in sprememba 122/00 

13.140. Navodilo o pogojih ter načinu ponudbe prostih denarnih sredstev oziroma prostega 

namenskega premoženja Ministrstvu za finance, Ur. l. RS št. 81/00 

13.141. Sklep o obrestovanju naložb prostih denarnih sredstev oziroma prostega 

namenskega premoženja, Ur. l. RS št. 57/00 

13.142. Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinančnih izdatkov, Ur. l. RS št. 43/00 

13.143. Sklep o izdaji zakladnih menic, Ur. l. RS št. 36/00 

13.144. Navodilo o pogojih ter načinu likvidnostnega zadolževanja Zavoda za zdravstveno 

zavarovanje RS in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter javnih skladov 

in agencij, katerih ustanovitelj je država, iz sredstev državnega proračuna, Ur. l. RS 

št. 17/00 

13.145. Sklep o izdaji šestmesečnih zakladnih menic, Ur. l.RS št. 80/99 

13.146. Uredba o uporabi službenih avtomobilov v organih državne uprave, Ur. l. RS št. 

60/99 

13.147. Navodilo o plačevanju skupnih obveznosti proračunskih uporabnikov, Ur. l.RS št. 

55/99 

13.148. Odredba o poročanju Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in 

Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije o prihodkih in odhodkih, danih in 

vrnjenih posojilih, spremembah finančnih terjatev in naložb ter zadolževanju in 

odplačilih dolga, Ur. l. RS št. 16/99 

13.149. Navodilo o uporabi sredstev proračuna Republike Slovenije za nakup opreme 

manjše vrednosti, Ur. l. RS št. 45/98 

 
14. Zakon o javnem naročanju, Uradni list RS, št. 12/13 

14.1. Uredba o spremembah in dopolnitvi Uredbe o seznamih naročnikov, seznamih 

gradenj, storitev, določenih vrst blaga, obveznih informacijah v objavah, opisih 

tehničnih specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati oprema za elektronsko 

naročanje, Ur. l. RS št. 80/14 

14.2. Uredba o finančnih zavarovanjih pri javnem naročanju, Ur. l. RS št. 48/14 

14.3. Pravilnik o enotnem informacijskem sistemu na področju javnega naročanja, Ur. l. RS 

št. 57/13 in sprememba 5/15 

14.4. Uredba o skupnem javnem naročanju Vlade Republike Slovenije, Ur. l. RS št. 36/13 in 

spremembe 41/14, 96/14 

14.5. Uredba o zelenem javnem naročanju, Ur. l. RS št. 102/11 in spremembe 18/12, 24/12, 

64/12, 2/13 in 89/14 

14.6. Odločba o izbiri Zbornice zdravstvene in babiške nege Slovenije - Zveza strokovnih 

društev medicinskih sester, babic in zdravstvenih tehnikov Slovenije, Ur. l. RS št. 

51/09 

14.7. Pravilnik o vrstah podatkov o oddanih javnih naročilih v preteklem letu na podlagi 

Zakona o javnem naročanju in načinu njihovega zbiranja, Ur. l. RS št. 8/09 in 

spremembe 3/15, 3/13 

14.8. Sklep o objavi višin mejnih vrednosti za postopke javnega naročanja, Ur. l. RS št. 

34/08 

14.9. Uredba o pravilih in postopku za ugotavljanje statusa naročnika po Zakonu o javnem 

naročanju, Ur. l. RS št. 58/07 in sprememba 96/14 
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15. Zakon o javnem naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju in 

področju poštnih storitev, Uradni list RS, št. 72/11 

15.1. Uredba o zelenem javnem naročanju, Ur. l. RS št. 102/11, 18/12, 24/12, 2/13, 64/12 

15.2. Uredba o finančnih zavarovanjih pri javnem naročanju, Ur. l. RS št. 48/14 

15.3. Pravilnik o enotnem informacijskem sistemu na področju javnega naročanja, Ur. l. RS 

št. 57/13 in sprememba 5/17 

15.4. Pravilnik o vrstah podatkov o oddanih javnih naročilih v preteklem letu na podlagi 

Zakona o javnem naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju in 

področju poštnih storitev in načinu njihovega zbiranja, Ur. l. RS št. 8/09 in 

spremembe 3/13, 3/15 

15.5. Sklep o objavi višin mejnih vrednosti za postopke javnega naročanja, Ur. l. RS št. 

34/08 

15.6. Uredba o pravilih in postopku za ugotavljanje statusa naročnika po Zakonu o javnem 

naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju poštnih 

storitev, Ur. l. RS št. 58/07 in sprememba 96/14 

15.7. Uredba o seznamih naročnikov, področni zakonodaji skupnosti, seznamih gradenj in 

storitev, obveznih informacijah v objavah, opisih tehničnih specifikacij in zahtevah, ki 

jih mora izpolnjevati oprema za elektronsko naročanje, Ur. l. RS št. 18/07 in 

spremembe 12/13, 83/14 

 
16. Zakon o javnih uslužbencih, Uradni list RS, št. 63/07 

16.1. Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne 

uprave in v pravosodnih organih, Ur. l. RS št. 58/03  in spremembe 58/03, 81/03, 

109/03, 43/04, 58/04 , 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 

33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 

23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14, 28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 

36/15 in 57/15 

16.2. Uredba o omejitvah in dolžnostih javnih uslužbencev v zvezi s sprejemanjem daril, Ur. 

l. RS št. 58/03  in sprememba 56/15 

16.3. Ukaz o imenovanju članov uradniškega sveta, Ur. l. RS št. 48/15 

16.4. Imenovanje članov uradniškega sveta, Ur. l.RS št. 43/15 

16.5. Poročilo o izidu volitev članov uradniškega sveta, Ur. l. RS št. 41/15 

16.6. Odlok o razpisu volitev v uradniški svet, Ur. l RS. št. 23/15 

16.7. Sklep o imenovanju volilne komisije za volitve članov uradniškega sveta, Ur. l. RS št. 

23/15 

16.8. Pravilnik o službeni izkaznici inšpektorja, Ur. l. RS št. 67/14 

16.9. Ukaz o imenovanju članice Uradniškega sveta, Ur. l. RS št. 81/13 

16.10. Pravilnik o zaposlovanju vrhunskih športnikov in trenerjev v Slovenski vojski, Ur. l. RS 

št. 39/10  in spremembe 29/12 in 97/12 

16.11. Pravilnik o določitvi upravnih opravil, ki jih lahko opravljajo strokovno-tehnični javni 

uslužbenci, Ur. l. RS št. 35/06  in sprememba 100/10 

16.12. Uredba o napredovanju uradnikov v nazive, Ur. l.RS št. 98/08  in spremembe 16/09 in 

19/10) 

16.13. Pravilnik o vsebini in postopkih za pripravo in predložitev kadrovskih načrtov, Ur. l RS. 

št. 60/06  in spremembe 83/06, 70/07 in 96/09 
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16.14. Pravilnik o trajanju pripravništva, načinu, poteku in programu usposabljanja 

pripravnikov v pravosodnih organih, Ur. l. RS št. 75/09 

16.15. Pravilnik o podrobnejših vsebinah in času trajanja obveznega usposabljanja za 

imenovanje v naziv, Ur. l. RS št. 44/09 

16.16. Ukaz o imenovanju članov uradniškega sveta, Ur. l. RS št. 42/09 

16.17. Poročilo o izidu volitev članov uradniškega sveta, Ur. l. RS št. 42/09 

16.18. Imenovanje članov uradniškega sveta ,Ur. l. RS št. 42/09 

16.19. Sklep o imenovanju volilne komisije za volitve članov uradniškega sveta, Ur. l. RS št. 

30/09 

16.20. Uredba o prenehanju veljavnosti Uredbe o trajanju in izvedbi pripravništva, Ur. l. RS 

št. 28/09 

16.21. Pravilnik o trajanju pripravništva, načinu, poteku in programu usposabljanja 

pripravnikov, Ur. l. RS št. 28/09 

16.22. Odlok o razpisu volitev v uradniški svet, Ur. l. RS št. 21/09 

16.23. Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest Sodnega sveta Republike 

Slovenije, Ur. l. RS št. 1/09  

16.24. Pravilnik o napredovanju javnih uslužbencev, Ur. l.RS št. 87/08 

16.25. Odlok o notranji organizaciji, delovnih mestih in nazivih v službah državnega zbora Ur. 

l. RS št. 50/04  in sprememba 32/08 

16.26. Uredba o postopku za zasedbo delovnega mesta v organih državne uprave in v 

pravosodnih organih, Ur. l. RS št. 139/06 

16.27. Pravilnik o posebnem delu strokovnega izpita za inšpektorja Inšpektorata Republike 

Slovenije za notranje zadeve, Ur. l. RS št. 126/04 in sprememba 138/06 

16.28. Uredba o načinu zagotavljanja plačane pravne pomoči javnim uslužbencem, Ur. l. RS 

št. 71/06 

16.29. Pravilnik o določitvi upravnih opravil, ki jih lahko opravljajo strokovno-tehnični javni 

uslužbenci, Ur. l. RS št. 35/06 

16.30. Pravilnik o posebnem delu strokovnega izpita za inšpektorja za sevalno in jedrsko 

varnost, Ur. l. RS št. 74/05 

16.31. Pravilnik o posebnem delu strokovnega izpita za inšpektorja za šolstvo in inšpektorja 

za šport, Ur. l. RS št. 56/05 

16.32. Pravilnik o posebnem delu strokovnega izpita za inšpektorja Inšpektorata RS za 

kulturo in medije, Ur. l. RS št. 38/05 

16.33. Pravilnik o posebnem delu strokovnega izpita za kmetijskega inšpektorja, kmetijskega 

inšpektorja na področju vinarstva, inšpektorja na področju kmetijstva in kontrole 

kakovosti krme, inšpektorja na področju kontrole kakovosti kmetijskih pridelkov in 

živil, fitosanitarnega inšpektorja, lovskega in ribiškega inšpektorja ter gozdarskega 

inšpektorja, Ur. l. RS št. 38/05 

16.34. Pravilnik o posebnem delu strokovnega izpita za inšpektorja na posameznih upravnih 

področjih izvajanja inšpekcijskega nadzora v Prometnem inšpektoratu Republike 

Slovenije in v Upravi Republike Slovenije za pomorstvo, Ur. l. RS št. 17/05  

16.35. Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest Sodnega sveta 

Republike Slovenije, Ur. l. RS št. 8/05  

16.36. Imenovanje člana uradniškega sveta, Ur. l. RS št. 5/05 

16.37. Pravilnik o posebnem delu strokovnega izpita za inšpektorja Inšpektorata Republike 

Slovenije za notranje zadeve, Ur. l. RS št. 126/04 
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16.38. Pravilnik o posebnem delu izpita za inšpektorja za okolje in naravo, gradbenega 

inšpektorja, rudarskega inšpektorja, energetskega inšpektorja, geodetskega 

inšpektorja in stanovanjskega inšpektorja, Ur. l.RS št. 125/04 

16.39. Pravilnik o posebnem delu izpita za inšpektorja na področju varstva pred naravnimi in 

drugimi nesrečami, Ur. l.RS št.  108/04 

16.40. Imenovanje članov uradniškega sveta ,Ur. l.RS št. 48/03 

16.41. Poročilo o izidu volitev članov uradniškega sveta, Ur. l.RS št. 40/03 

16.42. Imenovanje članov uradniškega sveta, Ur. l.RS št. 36/03 

16.43. Sklep o imenovanju v volilno komisijo za izvedbo prvih volitev v uradniški svet, Ur. 

l.RS št. 24/03 

16.44. Odlok o razpisu prvih volitev v uradniški svet, Ur. l. RS št. 17/03 

 
17. Zakon o javno-zasebnem partnerstvu, Uradni list RS, št. 127/06 

17.1. Uredba o načinu izvajanja obveznih državnih gospodarskih javnih služb na področju 

urejanja voda in o koncesijah teh javnih služb, Ur. l. RS št. 109/10  in spremembe 

89/14, 89/11, 102/12, 109/10 

17.2. Uredba o načinu izvajanja gospodarske javne službe javni linijski prevoz potnikov v 

notranjem cestnem prometu in o koncesiji te javne službe ,Ur. l. RS št. 73/09 

17.3. Uredba o upravljanju koprskega tovornega pristanišča, opravljanju pristaniške 

dejavnosti, podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrževanje 

pristaniške infrastrukture v tem pristanišču, Ur. l. RS št. 71/08 in spremembe 32/11, 

25/14 

17.4. Odlok o Svetu Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo, Ur. l. RS št. 

61/07 in sprememba 36/09 

17.5. Pravilnik o vsebini in načinu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva 

in sklenjenih pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstva, Ur. l. RS št. 56/07 

17.6. Pravilnik o vsebini upravičenosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega 

partnerstva, Ur. l. RS št. 32/07 

17.7. Uredba o podelitvi koncesije in načinu izvajanja gospodarske javne službe dejavnost 

sistemskega operaterja prenosa električne energije, Ur. l. RS št. 46/15 

17.8. Uredba o podelitvi koncesije in načinu izvajanja gospodarske javne službe dejavnost 

operaterja trga z elektriko, Ur. l. RS št. 39/15 

17.9. Uredba o načinu in pogojih opravljanja gospodarske javne službe rednega 

vzdrževanja objektov za varnost plovbe, Ur. l. RS št. 36/13 in spremembe 35/14 

17.10. Uredba o načinu izvajanja gospodarske javne službe vzdrževanja državnih cest, Ur. l. 

RS št. 64/12in spremembe 81/13, 76/12 

 
18. Zakon o letalstvu, Uradni list RS, št. 81/2010 

 

19. Zakon o prostorskem načrtovanju, Uradni list RS, št. 33/07 

19.1. Pravilnik o katastru komunikacijskega omrežja in pripadajoče infrastrukture, Ur. l. RS 

št. 55/15 

19.2. Pravilnik o katastrih gospodarske javne infrastrukture javnih služb varstva okolja, Ur. 

l. RS št. 28/11 

19.3. Uredba o državnem prostorskem načrtu za ureditev Savinje za zagotavljanje poplavne 

varnosti urbaniziranih območij od Ločice ob Savinji do Letuša, Ur. l. RS št. 103/10 
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19.4. Uredba o državnem prostorskem načrtu za priključek Brezovica na avtocestnem 

odseku Ljubljana–Vrhnika ,Ur. l.RS št. 102/10 

19.5. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za preložitev glavne ceste G2-108 ob naselju 

Zgornji Log pri Litiji ,Ur. l. RS št. 83/10 

19.6. Uredba o državnem prostorskem načrtu za ureditev regionalne ceste R2-428/1249 

Radmirje–Luče in zagotavljanje poplavne varnosti naselja Luče, Ur. l. RS št. 81/10 

19.7. Uredba o državnem prostorskem načrtu za izvennivojsko križanje glavne in regionalne 

železniške proge z glavno cesto Šentjur–Mestinje v Grobelnem, Ur. l. RS št. 80/10 

19.8. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prenosni plinovod R45 za oskrbo Bele 

krajine, Ur. l. RS št. 77/10 

19.9. Uredba o državnem prostorskem načrtu za odsek avtoceste Draženci–mednarodni 

mejni prehod Gruškovje, Ur. l. RS št. 75/10 

19.10. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za daljnovod 2 × 110 kV RTP Grosuplje-RTP 

Trebnje, Ur. l. RS št. 71/10 

19.11. Uredba o državnem prostorskem načrtu za kompleks Debeli rtič, Ur. l. RS št. 63/10 

19.12. Uredba o državnem prostorskem načrtu za območje Šmartinskega jezera, Ur. l. RS št. 

57/10 

19.13. Uredba o državnem prostorskem načrtu za razširitev kompresorske postaje Kidričevo, 

Ur. l. RS št. 54/10  

19.14. Uredba o državnem prostorskem načrtu za daljnovod 2 x 110 kV RTP Polje–RTP Vič, 

Ur. l. RS št. 50/10 

19.15. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prenosni plinovod M 2/1 na odseku med 

Rogaško Slatino in Trojanami, Ur. l. RS št. 41/10 

19.16. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prenosni plinovod M 2/1 na odseku med 

Trojanami in Vodicami pri Ljubljani, Ur. l. RS št. 40/10 

19.17. Uredba o državnem prostorskem načrtu za odlagališče nizko in srednje radioaktivnih 

odpadkov na lokaciji Vrbina v občini Krško, Ur. l. RS št. 114/09 

19.18. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Koseze – Kozarje, Ur. 

l. RS št. 71/09  

19.19. Uredba o državnem prostorskem načrtu za elektrifikacijo in rekonstrukcijo železniške 

proge Pragersko-Hodo, Ur. l. RS št. 51/09 

19.20. Uredba o državnem prostorskem načrtu za regionalno cesto III. reda R3-647/1368 

Mlačevo-Rašica mimo naselja Ponikve, Ur. l. RS št. 38/09 

19.21. Uredba o državnem prostorskem načrtu za 1. fazo kamionskega terminala pred novim 

vhodom v luko Koper, Ur. l. RS št. 36/09 

19.22. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za daljnovod DV 2 × 110 kV Lenart-Radenci, 

Ur. l. RS št. 20/09 

19.23. Uredba o državnem prostorskem načrtu za bioplinsko napravo na Cvenu v Občini 

Ljutomer, Ur. l.RS št. 107/08 

19.24. Uredba o državnem prostorskem načrtu za izgradnjo daljnovoda DV 110 kV Murska 

Sobota-Lendava, Ur. l.RS št. 102/08 

19.25. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za daljnovod 2 x 110 kV Beričevo – Trbovlje, 

Ur. l. RS št. 98/08 

19.26. Uredba o državnem prostorskem načrtu za vzporedni plinovod M 1/3 od mejne 

merilno-regulacijske postaje Ceršak do slovensko-avstrijske meje, Ur. l.RS št. 98/08 
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19.27. Pravilnik o povrnitvi stroškov občinam za investicije v izgradnjo elektroenergetskega 

omrežja, Ur. l. RS št. 93/08 

19.28. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za hitro cesto na odseku Jagodje-Lucija in 

priključno cesto za Piran, Ur. l.RS št. 76/08 

19.29. Uredba o načrtu prostorskih ureditev za območje Kobilarne Lipica - I. del ,Ur. l. RS št. 

76/08  

19.30. Uredba o državnem prostorskem načrtu za Letališče Cerklje ob Krki, Ur. l. RS št. 73/08 

19.31. Pravilnik o prikazu stanja prostora ,Ur. l. RS št. 50/08  

19.32. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o oskrbi s pitno vodo, Ur. l. RS št. 

41/08 

19.33. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za nadvoz državne ceste Teharje-Svetina čez 

železniško progo Zidani Most-Maribor, Ur. l. RS št. 122/07 

19.34. Uredba o prostorskem informacijskem sistemu, Ur. l. RS št. 119/07 

19.35. Uredba o državnem prostorskem načrtu za rekonstrukcijo vinske ceste L 613 v delu 

obmejnega območja Republike Slovenije v občini Kungota, Ur. l. RS št. 113/07 

19.36. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o lokacijskem načrtu za avtocesto na 

odseku Podtabor-Naklo, Ur. l. RS št. 109/07 

19.37. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za regionalno cesto I. reda R1-221/1219 

Zagorje-Bevško na območju plazu Ruardi, Ur. l. RS št. 103/07 

19.38. Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega prostorskega načrta ter 

pogojih za določitev območij sanacij razpršene gradnje in območij za razvoj in širitev 

naselij, Ur. l. RS št. 99/07 

19.39. Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega podrobnega prostorskega 

načrta, Ur. l. RS št. 99/07 

19.40. Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave regionalnega prostorskega načrta, Ur. l. 

RS št. 99/07 

19.41. Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka, Ur. l. RS št. 95/07 

19.42. Pravilnik o podlagah za odmero komunalnega prispevka na osnovi povprečnih 

stroškov opremljanja stavbnih zemljišč s posameznimi vrstami komunalne opreme, 

Ur. l. RS št. 95/07 

19.43. Uredba o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč, Ur. l. RS št. 80/07 

19.44. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za glavno cesto Želodnik-Mengeš-Vodice na 

odseku Žeje-Vodice, Ur. l. RS št. 53/07 

19.45. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za izven nivojsko križanje Zijavnica regionalne 

ceste I. reda R1-215/1162 Trebnje-Mokronog z železniško progo Sevnica-Trebnje, Ur. 

l. RS št. 30/07 

19.46. Sklep o javni razgrnitvi Predloga državnega lokacijskega načrta za regionalno cesto I. 

reda R1-221/1219 Zagorje-Bevško na območju plazu Ruardi, Ur. l.RS št. 29/07 

19.47. Sklep o javni razgrnitvi Predloga državnega lokacijskega načrta za nadvoz državne 

ceste Teharje-Svetina čez železniško progo Zidani Most-Maribor, Ur. l. RS št. 29/07 

19.48. Sklep o javni razgrnitvi utemeljitve predlagane rešitve za prenosni plinovod M5/R51 

Vodice TE TOL, okoljskega poročila in njegove revizije in sklic 2. prostorske 

konference, Ur. l. RS št. 29/07 

19.49. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za plinovod M1/1 Ceršak-Kidričevo, Ur. l. RS 

št. 27/07 
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19.50. Sklep o javni razgrnitvi predloga najustreznejše variantne rešitve za avtocestni 

priključek Brezovica na AC-odseku Ljubljana-Vrhnika, okoljskega poročila in revizije 

okoljskega poročila in sklic 2. prostorske konference, Ur. l.RS št. 23/07 

19.51. Program priprave državnega lokacijskega načrta za cestno povezavo od Krškega do 

Brežic, Ur. l.RS št. 22/07 

19.52. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za daljnovod 2 x 110 

kV RTP Grosuplje-RTP Trebnje, Ur. l. RS št. 19/07 

19.53. Sklep o javni razgrnitvi predloga najustreznejše variantne rešitve za 

vodnogospodarsko ureditev Dravinje od Stogovcev do Koritnega in sklic 2. prostorske 

konference, Ur. l. RS št. 15/07 

19.54. Sklep o javni razgrnitvi predloga najustreznejše variantne rešitve za hitro cesto na 

odseku Koper-Dragonja, okoljskega poročila in revizije okoljskega poročila in sklic 2. 

prostorske konference, Ur. l. RS št. 11/07 

19.55. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za oskrbni center ob avtocestnem odseku 

Slivnica-Pesnica, Ur. l. RS št. 9/07 in sprememba 30/10 

19.56. Program priprave državnega lokacijskega načrta za razširitev kompresorske postaje 

Kidričevo, Ur. l. RS št. 4/07 

19.57. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za prenosni plinovod (R25 D) od odcepa na 

magistralnem plinovodu M2 pri Šentrupertu do Termoelektrarne Šoštanj v Šoštanju, 

Ur. l. RS št. 138/06 

19.58. Program priprave državnega lokacijskega načrta za letališče Cerklje ob Krka Ur. l. RS. 

Št. 138/06 

19.59. Program priprave državnega lokacijskega načrta za območje Šmartinskega jezera, Ur. 

l. RS št.  136/06 

19.60. Uredba o prenehanju veljavnosti Uredbe o začasnih ukrepih za zavarovanje urejanja 

prostora na podlagi Programa priprave lokacijskega načrta za avtocesto na odseku 

Pluska-Ponikve, Ur. l. RS št. 132/06 

19.61. Uredba o prenehanju veljavnosti Uredbe o začasnih ukrepih za zavarovanje urejanja 

prostora na podlagi Programa priprave lokacijskega načrta za avtocesto na odseku 

Ponikve-Hrastje, Ur. l. RS št. 132/06 

19.62. Uredba o prenehanju veljavnosti Uredbe o začasnih ukrepih za zavarovanje urejanja 

prostora na podlagi Programa priprave lokacijskega načrta za glavno cesto Želodnik-

Mengeš-Vodice na odseku Mengeš-Žeje, Ur. l.RS št. 121/06 

19.63. Sklep o javni razgrnitvi utemeljitve predlagane rešitve za prenosni plinovod R25A/1 

Trojane-Hrastnik, okoljskega poročila in revizije okoljskega poročila, Ur. l. RS št. 

118/06 

19.64. Program priprave državnega lokacijskega načrta za gradnjo državne ceste R1-210 

Cerkno-Hotavlje in obvoznice Gorenja vas, Ur. l. RS št. 118/06 

19.65. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za daljnovod 2 x 110 

kV Beričevo-Trbovlje, Ur. l. RS št. 115/06 

19.66. Program priprave državnega lokacijskega načrta za nadvoz državne ceste Teharje-

Svetina čez železniško progo Zidani Most-Maribor, Ur. l. RS št. 113/06 

19.67. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za avtocesto na 

odseku Koseze-Kozarje, okoljskega poročila in revizije okoljskega poročila, Ur. l. RS št. 

108/06 

19.68. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za hidroelektrarno Krško, Ur. l. RS št. 103/06 
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19.69. Program priprave državnega lokacijskega načrta za avtocesto na odseku 

Postojna/Divača-Jelšane, Ur. l. RS št. 100/06 

19.70. Sklep o javni razgrnitvi predloga najustreznejše variantne rešitve za odsek avtoceste 

Draženci - mednarodni mejni prehod Gruškovje, okoljskega poročila in revizije 

okoljskega poročila in Sklic 2. prostorske konference, Ur. l. RS št. 98/06 

19.71. Program priprave državnega lokacijskega načrta za gradnjo državne ceste med 

avtocesto A1 Maribor-Ljubljana in avtocesto A2 Ljubljana-Obrežje pri Novem mestu, 

Ur. l. RS št. 97/06 

19.72. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za glavno cesto Želodnik-Mengeš-Vodice na 

odseku Mengeš-Žeje, Ur. l. RS št. 94/06  

19.73. Program priprave državnega lokacijskega načrta za gradnjo državne ceste med 

avtocesto A2 Ljubljana-Obrežje pri Novem mestu in mejo z Republiko Hrvaško, Ur. l. 

RS št. 90/06 

19.74. Program priprave državnega lokacijskega načrta za celovito prostorsko ureditev 

pristanišča za mednarodni promet v Kopru, Ur. l. RS št. 86/06 

19.75. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Ponikve-Hrastje, Ur. l. 

RS št. 85/06  

19.76. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za preložitev glavne ceste G1-6 in regionalne 

ceste R2-404 na območju Ilirske Bistrice, Ur. l RS. št. 83/06 

19.77. Sklep o javni razgrnitvi Predloga državnega lokacijskega načrta za izvennivojsko 

križanje Zijavnica, regionalne ceste I. reda R1-215/1162 Trebnje-Mokronog z 

železniško progo Sevnica-Trebnje, Ur. l. RS št. 82/06 

19.78. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Pluska-Ponikve, Ur. l. 

RS št. 78/06 

19.79. Program priprave državnega lokacijskega načrta za regionalno cesto R2-428/1249 

Radmirje-Luče in zagotavljanje poplavne varnosti naselja Luče, Ur. l. RS št. 77/06 

19.80. Program priprave državnega lokacijskega načrta za cesto G2-108 Hrastnik-Zidani Most 

in deviacijo ceste G1-5 Rimske Toplice-Zidani Most-Radeče, Ur. l. RS št. 77/06 

19.81. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za odsek avtoceste mednarodni mejni prehod 

Gruškovje-meja z Republiko Hrvaško, Ur. l. RS št. 71/06 

19.82. Sklep o javni razgrnitvi predloga najustreznejše variantne rešitve navezovalne ceste 

Jeprca-Stanežiče, okoljskega poročila in revizije okoljskega poročila, Ur. l. RS št. 63/06 

19.83. Program priprave državnega lokacijskega načrta za glavno cesto na odseku Ptuj-

Markovci, Ur. l. RS št. 63/06 

19.84. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za kompresorsko postajo Ajdovščina, Ur. l. RS 

št. 55/06 

19.85. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za kablovod 110 kV 

Pekre-Koroška vrata-Melje, Ur. l. RS št. 55/06  

19.86. Program priprave državnega lokacijskega načrta za gradnjo državne ceste med 

avtocesto A1 Šentilj-Koper in mejo z Republiko Avstrijo, Ur. l. RS št. 49/06 

19.87. Program priprave državnega lokacijskega načrta za črpalno hidroelektrarno na Dravi 

in daljnovodno povezavo ČHE-RTP Maribor, Ur. l. RS št. 45/06 

19.88. Program priprave državnega lokacijskega načrta za rekonstrukcijo in elektrifikacijo 

železniške proge Pragersko-Hodoš, Ur. l. RS št. 45/06 



Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 188 
 

19.89. Sklep o javni razgrnitvi predloga sprememb in dopolnitev lokacijskega načrta za 

avtocesto na odseku Šentvid-Koseze, okoljskega poročila in osnutka 

okoljevarstvenega soglasja, Ur. l. RS št. 40/06 

19.90. Program priprave državnega lokacijskega načrta za ureditev celovite oskrbe 

prebivalstva s pitno vodo in varovanja vodnih virov Pomurja, Ur. l. RS št. 40/06  

19.91. Sklep o javni razgrnitvi predloga strokovne rešitve poteka trase prenosnega plinovoda 

M 2/1 Rogaška Slatina-Trojane, okoljskega poročila in revizije okoljskega poročila in 

sklic 2. prostorske konference, Ur. l.  RS št. 20/06 

19.92. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za hidroelektrarno 

Krško, Ur. l. RS št. 13/06 

19.93. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za prenosni plinovod 

R25D od odcepa na magistralnem plinovodu M2 pri Šentrupertu do Termoelektrarne 

Šoštanj v Šoštanju, Ur. l. RS št. 7/06 

19.94. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za preložitev glavne 

ceste G2-108 ob naselju Zgornji Log pri Litiji, Ur. l. RS št. 6/06 

19.95. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za daljnovod 2 x 400 kV Beričevo-Krško, Ur. l. 

RS št. 5/06 

19.96. Program priprave državnega lokacijskega načrta za izvennivojsko križanje Zijavnica 

regionalne ceste I. reda R1-215/1162 Trebnje-Mokronog z železniško progo Sevnica-

Trebnje, Ur. l. RS št. 5/06 

19.97. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za avtocestni priključek Naklo, Ur. l. RS št. 

4/06 

19.98. Sklep o javni razgrnitvi predloga strokovne rešitve poteka trase prenosnega 

plinovoda M2/1 Trojane-Vodice pri Ljubljani, okoljskega poročila in revizije 

okoljskega poročila in sklic 2. prostorske konference, Ur. l. RS št. 4/06  

19.99. Program priprave državnega lokacijskega načrta za regionalno cesto III. reda R3-

647/1368 Mlačevo-Rašica mimo naselja Ponikve, Ur. l. RS št. 115/05 

19.100. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za odsek avtoceste 

mednarodni mejni prehod Gruškovje-meja z Republiko Hrvaško, Ur. l. RS št. 108/05 

19.101. Program priprave regionalne zasnove prostorskega razvoja Jugovzhodne Slovenije, 

Ur. l. RS št. 107/05 

19.102. Sklep o javni razgrnitvi Predloga državnega lokacijskega načrta za oskrbni center ob 

avtocestnem odseku Slivnica-Pesnica Ur. l. RS št. 106/05 

19.103. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za glavno cesto 

Želodnik-Mengeš-Vodice na odseku Žeje-Vodice, Ur. l. RS št. 103/05 

19.104. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za daljnovod DV 

2x110 kV Lenart – Radenci, Ur. l. RS št. 103/05 

19.105. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za avtocesto na 

odseku Pluska-Ponikve, Ur. l. RS št. 93/05  

19.106. Program priprave državnega lokacijskega načrta za regionalno cesto I. reda R1-

221/1219 Zagorje-Bevško na območju plazu "Ruardi",  Ur. l. RS št. 87/05 

19.107. Program priprave regionalne zasnove prostorskega razvoja Južne Primorske, Ur. l. 

RS št. 87/05 

19.108. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za avtocesto na 

odseku Ponikve-Hrastje,  Ur. l. RS št. 85/05  
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19.109. Sklep o javni razgrnitvi predloga sprememb in dopolnitev lokacijskega načrta za 

primorski krak avtoceste na odseku hitre ceste Razdrto-Vipava, Ur. l. RS št. 84/05 

19.110. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za plinovod M1/1 

Ceršak – Kidričevo, Ur. l. RS št. 81/05  

19.111. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za glavno cesto 

Želodnik-Mengeš-Vodice na odseku Mengeš-Žeje, Ur. l. RS št. 78/05  

19.112. Program priprave državnega lokacijskega načrta za prenosni plinovod M5/R51 na 

odseku od Vodic do Termoelektrarne Toplarne Ljubljana, Ur. l. RS št. 75/05  

19.113. Program priprave državnega lokacijskega načrta za navezovalno cesto Jeprca–

Stanežiče, Ur. l. RS št. 75/05  

19.114. Program priprave državnega lokacijskega načrta za prenosni plinovod M6 od 

Ajdovščine do Lucije, Ur. l. RS št. 74/05  

19.115. Program priprave državnega lokacijskega načrta za izgradnjo obvoznice Škofljica, Ur. 

l. RS št. 74/05  

19.116. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za vodnogospodarsko ureditev Drave od 

Dogoš do jezu v Melju, Ur. l. RS št. 73/05  

19.117. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Slivnica – Draženci, 

Ur. l. RS št. 73/05  

19.118. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za hidroelektrarno Blanca, Ur. l. RS št. 61/05 

19.119. Program priprave državnega lokacijskega načrta za prenosni plinovod R25A/1 

Trojane-Hrastnik, Ur. l. RS št. 58/05  

19.120. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za avtocestni 

priključek Naklo, Ur. l. RS št. 58/05  

19.121. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za preložitev glavne 

ceste G1-6 in regionalne ceste R2-404 na območju Ilirske Bistrice, Ur. l. RS št. 58/05 

19.122. Sklep o javni razgrnitvi Predloga državnega lokacijskega načrta za hitro cesto na 

odseku Jagodje - Lucija in priključno cesto za Portorož in Piran, Ur. l. RS št. 56/05 

19.123. Program priprave državnega lokacijskega načrta za priključek Brezovica na 

avtocestnem odseku Ljubljana–Vrhnika, Ur. l. RS št. 47/05  

19.124. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za drugi tir železniške proge na odseku 

Divača–Koper, Ur. l. RS št. 43/05  

19.125. Program priprave državnega lokacijskega načrta za ureditev Savinje za zagotavljanje 

poplavne varnosti urbaniziranih območij od Ločice ob Savinji do Letuša, Ur. l. RS št. 

38/05 

19.126. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Beltinci–Lendava, 

Ur. l. RS št. 37/05  

19.127. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Spodnja Senarska – 

Cogetinci, Ur. l. RS št. 37/05 

19.128. Program priprave državnega lokacijskega načrta za prenosni plinovod R45 za oskrbo 

Bele Krajine, Ur. l. RS št. 34/05 

19.129. Program priprave državnega lokacijskega načrta za odsek avtoceste Draženci - 

Mednarodni mejni prehod Gruškovje, Ur. l. RS št. 29/05 

19.130. Program priprave državnega lokacijskega načrta za avtocesto na odseku Koseze – 

Kozarje, Ur. l. RS št. 27/05 

19.131. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za preložitev regionalne ceste RII - 420 na 

območju naselja Dobova, Ur. l. RS št. 24/05 
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19.132. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Lešnica – Kronovo, 

Ur. l. RS št. 2/05 

19.133. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za obojestranski bencinski servis Vipava na 

odseku hitre ceste Razdrto–Vipava, Ur. l. RS št. 16/05 

19.134. Program priprave regionalne zasnove prostorskega razvoja Koroške, Ur. l. RS št. 

10/05 

19.135. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za kompresorsko 

postajo Ajdovščina, Ur. l. RS št. 4/05 

19.136. Program priprave državnega lokacijskega načrta za odlagališče nizko in srednje 

radioaktivnih odpadkov, Ur. l.RS št. 128/04 

19.137. Program priprave sprememb in dopolnitev lokacijskega načrta za vzporedni 

plinovod m1/1 na odseku Kidričevo – Rogatec ,Ur. l. RS št. 128/04 

19.138. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za avtocesto na 

odseku Beltinci – Lendava, Ur. l. RS št. 124/04 

19.139. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za avtocesto na 

odseku Fram (Slivnica) - Ptuj (Draženci), Ur. l. št. 124/04 

19.140. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za avtocesto na 

odseku Spodnja Senarska – Cogetinci, Ur. l. RS št. 124/04 

19.141. Uredba o prostorskem redu Slovenije, Ur. l. RS št. 122/04 

19.142. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za hitro cesto na odseku Koper – Izola, Ur. l. 

RS št. 112/04 

19.143. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za hidroelektrarno 

Blanca, Ur. l. RS št. 112/04 

19.144. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Lenart - Spodnja 

Senarska, Ur. l. RS št. 109/04 

19.145. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Vrba - Črnivec 

(Peračica), Ur. l. RS št. 106/04 

19.146. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za daljnovod 2 × 110 

kV Murska Sobota–Mačkovci, Ur. l. RS št. 104/04   

19.147. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za drugi tir železniške 

proge na odseku Divača – Koper, Ur. l. RS št. 93/04 

19.148. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Lendava–Pince z 

odcepom hitre ceste na Dolgo vas, Ur. l. RS št. 79/04 

19.149. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za navezavo luke Koper na avtocestno 

omrežje, Ur. l. RS št. 79/04 

19.150. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za sanacijo in izgradnjo visokovodnih 

nasipov ob reki Muri od Cvena do Vučje vasi, Ur. l. RS št. 79/04 

19.151. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za cesto G1-2 (HC) Hajdina–Ptuj na območju 

Občine Hajdina, Ur. l. RS št. 79/04 

19.152. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za daljnovod DV 2×110kV Toplarna–Polje–

Beričevo ,Ur. l. RS št. 79/04  

19.153. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za rekonstrukcijo plinovoda M2 na odseku 

Rogatec–Rogaška Slatina, Ur. l. RS št. 79/04 

19.154. Program priprave državnega lokacijskega načrta za odsek avtoceste mednarodni 

mejni prehod Gruškovje - meja z Republiko Hrvaško, Ur. l. RS št. 79/04  

19.155. Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (OdSPRS), Ur. l. RS št. 76/04 
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19.156. Program priprave državnega lokacijskega načrta za prenosni plinovod (R25 D) od 

odcepa na magistralnem plinovodu M2 pri Šentrupertu do Termoelektrarne Šoštanj 

v Šoštanju, Ur. l. RS št. 74/04 

19.157. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za 

vodnogospodarsko ureditev Drave od Dogoš do jezu v Melju, Ur. l. RS št. 74/04

  

19.158. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za daljnovod 

2x400kV Beričevo-Krško, Ur. l. RS št. 73/04 

19.159. Sklep o ponovni javni razgrnitvi dopolnjenega predloga državnega lokacijskega 

načrta za avtocesto na odseku Lešnica–Kronovo, Ur. l. RS št. 73/04 

19.160. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za sanacijo in izgradnjo visokovodnih 

nasipov ob reki Muri od Dokležovja do Kučnice, Ur. l. RS št. 73/04 

19.161. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za vodnogospodarsko ureditev Drave od 

Vurberka do Zgornjega Dupleka, Ur. l. RS št. 72/04  

19.162. Sklep o javni razgrnitvi sprememb in dopolnitev lokacijskega načrta za avtocesto na 

odseku Podtabor - Naklo na območju priključka Podtabor, Ur. l RS. št. 72/04 

19.163. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za obojestranski 

bencinski servis Vipava na odseku hitre ceste Razdrto – Vipava, Ur. l. RS št. 68/04 

19.164. Program priprave državnega lokacijskega načrta za drugi tir železniške proge na 

odseku Divača – Koper ,Ur. l. RS št. 66/04 

19.165. Program priprave državnega lokacijskega načrta za prenosni plinovod M2/1 na 

odseku med Rogaško Slatino in Trojanami, Ur. l. RS št. 66/04  

19.166. Program priprave državnega lokacijskega načrta za prenosni plinovod M2/1 na 

odseku med Trojanami in Vodicami pri Ljubljani, Ur. l. RS št. 66/04  

19.167. Program priprave državnega lokacijskega načrta za avtocestni priključek Naklo, Ur. l. 

RS št. 66/04  

19.168. Program priprave Prostorskega reda Slovenije, Ur. l. RS št. 60/04  

19.169. Uredba o začasnih ukrepih za zavarovanje urejanja prostora na podlagi programa 

priprave lokacijskega načrta za avtocesto na odseku Lenart-Spodnja Senarska, Ur. l. 

RS št. 55/04 

19.170. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za glavno cesto Želodnik - Mengeš - Vodice 

na odseku Želodnik - Mengeš z obvoznico Mengeš, Ur. l. RS št. 48/04  

19.171. Pravilnik o podrobnejši vsebini, obliki in načinu priprave Prostorskega reda Slovenije 

ter vrstah njegovih strokovnih podlag, Ur. l. RS št. 42/04  

19.172. Pravilnik o geodetskem načrtu, Ur. l. RS št. 40/04 

19.173. Program priprave državnega lokacijskega načrta za zagotavljanje poplavne varnosti 

jugozahodnega dela Ljubljane, Ur. l. RS št. 35/04  

19.174. Sklep o ponovni javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za hitro 

cesto na odseku Koper - Izola, (Nasutje trajnih viškov izkopanega materiala Šared), 

Ur. l. RS št. 29/04 

19.175. Pravilnik o podrobnejši vsebini, obliki in načinu priprave regionalne zasnove 

prostorskega razvoja ter vrstah njenih strokovnih podlag, Ur. l. RS št. 24/04 

19.176. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za preložitev 

regionalne ceste RII-420 na območju naselja Dobova ,Ur. l. RS št. 23/04  

19.177. Pravilnik o izvedbi komasacije zemljišč na območju občinskega lokacijskega načrta, 

Ur. l. RS št. 21/04 
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19.178. Program priprave državnega lokacijskega načrta za Hidroelektrarno Krško, Ur. l. RS 

št. 19/04  

19.179. Program priprave državnega lokacijskega načrta za zagotavljanje poplavne varnosti 

v Spodnji Savinjski dolini, Ur. l. RS št. 19/04 

19.180. Program priprave državnega lokacijskega načrta za ureditev oskrbe s pitno vodo 

slovenske Istre in zalednega kraškega območja, Ur. l. RS št. 17/04  

19.181. Program priprave državnega lokacijskega načrta za preložitev glavne ceste G2-108 

ob naselju Zgornji Log pri Litiji, Ur. l. RS št. 16/04 

19.182. Pravilnik o vsebini in načinu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora, Ur. l. 

RS št. 9/04 

19.183. Program priprave državnega lokacijskega načrta za preložitev glavne ceste G1-6 in 

regionalne ceste R2– 404 na območju Ilirske Bistrice, Ur. l. RS št. 1/04  

19.184. Program priprave državnega lokacijskega načrta za hitro cesto na odseku Ptuj–

Markovci, Ur. l. RS št. 1/04 

19.185. Program priprave državnega lokacijskega načrta za kompresorsko postajo 

Ajdovščina, Ur. l. RS št. 127/03 

19.186. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za avtocesto na 

odseku Lenart - Spodnja Senarska, Ur. l. RS št. 124/03 

19.187. Pravilnik o strokovnih izpitih s področja opravljanja inženirskih storitev, Ur. l. RS št. 

124/03 

19.188. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za sanacijo in 

izgradnjo visokovodnih nasipov ob reki Muri od Cvena do Vučje vasi, Ur. l. RS št. 

112/03 

19.189. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za rekonstrukcijo 

plinovoda M2 na odseku Rogatec - Rogaška Slatina, Ur. l. RS št. 112/03 

19.190. Sklep o javni razgrnitvi predloga lokacijskega načrta za avtocesto na odseku 

Lendava–Pince z odcepom hitre ceste na Dolgo vas, Ur. l. RS št. 108/03 

19.191. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za sanacijo in 

izgradnjo visokovodnih nasipov ob Muri od Dokležovja do Kučnice, Ur. l. RS št. 

107/03 

19.192. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za cesto G1-2 (HC) 

Hajdina–Ptuj na območju Občine Hajdin, Ur. l. RS št. 106/03 

19.193. Program priprave državnega lokacijskega načrta za daljnovod 2 x 110 kV Beričevo – 

Trbovlje, Ur. l. RS št. 102/03 

19.194. Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje neoviranega dostopa, vstopa in uporabe 

objektov v javni rabi ter večstanovanjskih stavb ,Ur. l. RS št. 97/03 

19.195. Uredba o državnem lokacijskem načrtu za avtocestni priključek Celje vzhod in 

povezovalno cesto, Ur. l. RS št. 92/03 

19.196. Sklep o javni razgrnitvi predloga lokacijskega načrta za vodnogospodarsko ureditev 

Drave od Vurberka do Zgornjega Dupleka, Ur. l. RS št. 92/03 

19.197. Sklep o javni razgrnitvi predloga lokacijskega načrta za hitro cesto na odseku Koper-

Izola, Ur. l. RS št. 91/03 

19.198. Program priprave državnega lokacijskega načrta za cesto G1-2 (HC) Hajdina - Ptuj na 

območju Občine Hajdina, Ur. l. RS št. 83/03 

19.199. Sklep o javni razgrnitvi predloga lokacijskega načrta za navezavo luke Koper na 

avtocestno omrežje, Ur. l. RS št. 82/03 
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19.200. Program priprave državnega lokacijskega načrta za obojestranski bencinski servis 

Vipava na odseku hitre ceste Razdrto-Vipava, Ur. l. RS št. 82/03 

19.201. Program priprave državnega lokacijskega načrta za zavarovano območje Kobilarne 

Lipica, Ur. l. RS št. 82/03 

19.202. Program priprave državnega lokacijskega načrta za kablovod 110 kV Pekre-Koroška 

vrata-Melje, Ur. l. RS št. 82/03 

19.203. Program priprave državnega lokacijskega načrta za preložitev regionalne ceste R II - 

420 na območju naselja Dobova ,Ur. l. RS št. 58/03  

19.204. Program priprave strategije prostorskega razvoja Slovenije, Ur. l. RS št. 50/03 

19.205. Uredba o lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Korenitka-Pluska, Ur. l. RS št. 

42/03 

19.206. Pravilnik o podrobnejši vsebini, obliki in načinu priprave Strategije prostorskega 

razvoja Slovenije ter vrstah njenih strokovnih podlag, Ur. l. RS št. 38/03  

19.207. Sklep o javni razgrnitvi osnutka lokacijskega načrta za mednarodni mejni prehod 

Dobova, Ur. l. RS št. 37/03 

19.208. Uredba o lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Črnivec (Peračica) – Podtabor, 

Ur. l. RS št. 33/03 

19.209. Uredba o lokacijskem načrtu za avtocesto na odseku Hrastje-Lešnica, Ur. l. RS št. 

16/03 

 
20. Zakon o spremljanju državnih pomoči, Uradni list RS, št. 37/04 

20.1. Uredba o posredovanju vsebine in poročanju podatkov o državnih pomočeh s 

področja kmetijstva in ribištva, Ur. l. RS št. 74/04 

20.2. Uredba o posredovanju podatkov in poročanju o dodeljenih državnih pomočeh in 

pomočeh po pravilu »de minimis«, Ur. l. RS št. 61/04 in spremembe 50/14, 22/07 

 
21. Zakon o varstvu konkurence, Uradni list RS, št. 18/93 

21.1. Uredba o prenehanju veljavnosti Uredbe o dumpinškem in subvencioniranem 

uvozu, Ur. l. RS št. 45/04 

 
22. Zakon o varstvu okolja, Uradni list RS, št. 39/06 

22.1. Uredba o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzročajo onesnaževanje okolja 

večjega obsega, Ur. l. RS št. 57/15 

22.2. Uredba o odpadni električni in elektronski opremi, Ur. l RS. št. 55/15 

22.3. Pravilnik o obratovalnem monitoringu stanja podzemne vode, Ur. l. RS št. 53/15 

22.4. Pravilnik o obratovalnem monitoringu stanja tal, Ur. l. RS št. 53/15 

22.5. Uredba o odpadkih ,Ur. l. RS št. 37/15 

22.6. Sklep o višini penalov za vsako začeto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 

2015, Ur. l. RS št. 37/15 

22.7. Uredba o mejnih vrednostih emisije hlapnih organskih spojin v zrak iz naprav, v 

katerih se uporabljajo organska topila ,Ur. l. RS št. 35/15 

22.8. Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo in njegovi uporabi, Ur. l. RS 

št. 96/14 

22.9. Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda, Ur. l. RS št. 

94/14  
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22.10. Uredba o emisiji snovi in odstranjevanju odpadkov iz proizvodnje titanovega 

dioksida, Ur. l. RS št. 64/14  

22.11. Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, Ur. l. 

RS št. 51/14 in sprememba 57/15 

22.12. Sklep o višini penalov za vsako začeto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 

2014, Ur. l. RS št. 38/14 

22.13. Pravilnik o podrobnejših pogojih in merilih za pridobitev statusa nevladne 

organizacije na področju varstva okolja, ki deluje v javnem interesu, Ur. l. RS št. 

34/14 

22.14. Uredba o informacijah o varčnosti porabe goriva, emisijah ogljikovega dioksida in 

emisijah onesnaževal zunanjega zraka, ki so na voljo potrošnikom o novih osebnih 

avtomobilih, Ur. l. RS št. 24/14 

22.15. Odlok o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Ljubljana, Ur. l. RS št. 

24/14 

22.16. Odlok o seznamu upravljavcev naprav, ki izpuščajo toplogredne pline, za obdobje od 

2013 do 2020, Ur. l. RS št. 21/14  

22.17. Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na 

odlagališčih, Ur. l. RS št. 14/14 

22.18. Uredba o odlagališčih odpadkov, Ur. l. RS št. 10/14 in sprememba 54/15 

22.19. Odlok o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Kranj, Ur. l. RS št. 

108/13   

22.20. Odlok o načrtu za kakovost zraka na območju Zasavja ,Ur. l. RS št. 108/13 

22.21. Odlok o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Celje ,Ur. l. RS št. 

108/13 

22.22. Odlok o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Maribor, Ur. l. RS št. 

108/13 

22.23. Odlok o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Novo mesto, Ur. l. RS 

št. 108/13 

22.24. Uredba o predelavi biološko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali 

digestata, Ur. l. RS št. 99/13 in sprememba 56/15 

22.25. Pravilnik o obratovalnem monitoringu stanja površinskih voda, Ur. l. RS št. 91/13 

22.26. Odlok o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Murska Sobota , Ur. l. 

RS št. 88/13 

22.27. Sklep o načinu razpolaganja Republike Slovenije z emisijskimi kuponi iz rezerve za 

nove naprave, ki jih v obdobju 2008 do 2012 ni bilo mogoče podeliti, Ur. l. RS št. 

60/13 

22.28. Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida, Ur. 

l. RS št. 47/13 

22.29. Uredba o emisiji snovi v zrak iz malih in srednjih kurilnih naprav, Ur. l. RS št. 24/13 in 

sprememba 2/15 

22.30. Pravilnik o vodnem katastru, Ur. l. RS št. 20/13  

22.31. Uredba o oskrbi s pitno vodo, Ur. l. RS št. 88/12  

22.32. Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih 

javnih služb varstva okolja, Ur. l. RS št. 87/12 in sprememba 109/12 

22.33. Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, 

Ur. l. RS št. 80/12 
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22.34. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o vodovarstvenem območju za vodno 

telo vodonosnikov Ljubljanskega barja in okolice Ljubljane, Ur. l. RS št. 65/12 

22.35. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno 

kanalizacijo, Ur. l. RS št. 64/12 in sprememba 64/14 

22.36. Pravilnik o monitoringu trajnostnih meril za biogoriva, Ur. l. RS št. 38/12 

22.37. Uredba o trajnostnih merilih za biogoriva in emisiji toplogrednih plinov v 

življenjskem ciklu goriv v prometu, Ur. l. RS št. 38/12 

22.38. Uredba o emisiji hlapnih organskih spojin v zrak iz naprav za skladiščenje in 

pretakanje bencina, Ur. l. RS št. 36/12  

22.39. Uredba o odpadnih oljih, Ur. l. RS št. 24/12 

22.40. Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave državnega prostorskega načrta, Ur. l. RS 

št. 106/11 

22.41. Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije v 

hidroelektrarnah do 10 MW nazivne moči, na delu vodnega telesa vodotoka reke 

Krke, hidrografsko območje Breg pri Zagradcu, Ur. l.RS št. 104/11  

22.42. Uredba o emisiji snovi v zrak iz livarn sive litine, zlitin z železom in jekla, Ur. l. RS št. 

93/11 

22.43. Uredba o odvajanju in čiščenju komunalne in padavinske odpadne vode, Ur. l. RS št. 

88/11 in spremembe 8/12, 108/13 

22.44. Pravilnik o monitoringu fizikalno-kemijskih lastnosti tekočih goriv, Ur. l. RS št. 76/11 

in sprememba 56/14 

22.45. Uredba o fizikalno-kemijskih lastnostih tekočih goriv, Ur. l. RS št. 74/11 in 

sprememba 64/14 

22.46. Uredba o mejnih vrednostih emisije halogeniranih hlapnih organskih spojin v zrak iz 

naprav, v katerih se uporabljajo organska topila, Ur. l. RS št. 71/11 

22.47. Pravilnik o podatkih o dejavnostih in emisijah toplogrednih plinov za naprave, ki so 

vključene v trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov, Ur. l. RS št. 60/11 

22.48. Pravilnik o ocenjevanju kakovosti zunanjega zraka, Ur. l. RS št. 55/11 in sprememba 

6/15 

22.49. Uredba o toplogrednih plinih, dejavnostih in napravah, za katere je treba pridobiti 

dovoljenje za izpuščanje toplogrednih plinov oziroma izvajati monitoring emisij 

toplogrednih plinov, Ur. l. RS št. 55/11 in sprememba 1/13 

22.50. Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz naprav za pranje in kemično 

čiščenje tekstilij, Ur. l. RS št. 51/11 

22.51. Odredba o določitvi območja in razvrstitvi območij, aglomeracij in podobmočij glede 

na onesnaženost zunanjega zraka, Ur. l. RS št. 50/11 

22.52. Pravilnik o skladiščenju izrabljenih gum, Ur. l. RS št. 37/11 

22.53. Uredba o izrabljenih vozilih, Ur. l. RS št. 32/11 in sprememba 26/12 

22.54. Uredba o preprečevanju in zmanjševanju emisije delcev iz gradbišč, Ur. l. RS št. 

21/11 

22.55. Uredba o kakovosti zunanjega zraka, Ur. l. RS št. 9/11 in sprememba 8/15 

22.56. Uredba o spremembah Uredbe o koncesiji za odvzem naplavin iz lovilnih jam na reki 

Soči, Tolminki in Bači ,Ur. l. RS št. 102/10 

22.57. Uredba o spremembah Uredbe o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje naplavin iz 

struge reke Soče, Ur. l. RS št. 102/10 
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22.58. Uredba o koncesiji za izkoriščanje gozdov v lasti Republike Slovenije, Ur. l. RS št. 

98/10 in spremembe 98/12, 62/13, 98/13, 108/13 

22.59. Uredba o najvišjih vsebnostih hlapnih organskih spojin v določenih barvah in lakih 

ter proizvodih za ličenje vozil, Ur. l. RS št. 93/10 

22.60. Uredba o spremembah Uredbe o emisiji snovi v zrak iz sežigalnic odpadkov in pri 

sosežigu odpadkov, Ur. l. RS št. 76/10  

22.61. Sklep o imenovanju članov Sveta za varstvo okolja Republike Slovenije ,Ur. l. RS št. 

56/10 

22.62. Pravilnik o monitoringu ponorov in emisij toplogrednih plinov zaradi rabe tal, 

spremembe rabe tal in gozdarstva, Ur. l. RS št. 50/10  

22.63. Uredba o uporabi ozonu škodljivih snovi in fluoriranih toplogrednih plinov, Ur. l. RS 

št. 41/10 

22.64. Uredba o ravnanju z biološko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim 

odpadom, Ur. l. RS št. 39/10  

22.65. Pravilnik o dejavnostih, ki bodo prvič vključene v sistem trgovanja s pravicami do 

emisije toplogrednih plinov po letu 2012, o podatkih, ki jih morajo poslati, in načinu 

njihovega preverjanja, Ur. l. RS št. 35/10 

22.66. Uredba o vrstah in merilih za presojo projektnih dejavnosti, Ur. l. RS št. 30/10  

22.67. Uredba o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in 

akumulatorji, Ur. l. RS št. 3/10 in spremembe 64/12, 93/12 

22.68. Uredba o spremembi in dopolnitvi Uredbe o načinu, predmetu in pogojih izvajanja 

gospodarske javne službe ravnanja s stranskimi živalskimi proizvodi kategorije 1 in 2, 

Ur. l. RS št. 1/10 

22.69. Uredba o varstvu voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov, Ur. l. RS št. 

113/09  in sprememba 5/13, 22/15 

22.70. Akt o ustanovitvi Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada, Ur. l. RS št. 

112/09  in spremembe 1/12, 20/13 

22.71. Uredba o skladiščenju nevarnih tekočin v nepremičnih skladiščnih posodah, Ur. l. RS 

št. 104/09 in spremembe 29/10, 105/10 

22.72. Uredba o ravnanju z izrabljenimi gumami, Ur. l. RS št. 63/09  

22.73. Uredba o vrstah ukrepov za sanacijo okoljske škode, Ur. l. RS št. 55/09 

22.74. Pravilnik o podrobnejših merilih za ugotavljanje okoljske škode, Ur. l RS. št. 46/09 

22.75. Pravilnik o vodenju registra nevladnih organizacij s statusom delovanja v javnem 

interesu na področju varstva okolja, Ur. l. RS št. 42/09  

22.76. Uredba o vsebini poročila o vplivih nameravanega posega na okolje in načinu 

njegove priprave, Ur. l. RS št. 36/09  

22.77. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o habitatnih tipih, Ur. l. RS št. 36/09 

22.78. Pravilnik o monitoringu podzemnih voda, Ur. l. RS št. 31/09  

22.79. Uredba o stanju podzemnih voda, Ur. l. RS št. 25/09 in sprememba 68/12 

22.80. Uredba o stanju površinskih voda. Ur. l. RS št. 14/09 in spremembe 98/10, 96/13 

22.81. Pravilnik o monitoringu stanja površinskih voda ,Ur. l. RS št. 10/09  

22.82. Uredba o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe plana, 

programa, načrta ali drugega splošnega akta in njegovih sprememb na okolje v 

postopku celovite presoje vplivov na okolje, Ur. l. RS št. 9/09 

22.83. Uredba o začasnem načrtu upravljanja voda, Ur. l. RS št. 4/09 

22.84. Uredba o ravnanju z odpadnimi zdravili, Ur. l. RS št. 105/08 
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22.85. Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz 

nepremičnih virov onesnaževanja ter o pogojih za njegovo izvajanje, Ur. l. RS št. 

105/08 

22.86. Pravilnik o prvem ocenjevanju in obratovalnem monitoringu za vire hrupa ter o 

pogojih za njegovo izvajanje, Ur. l. RS št. 105/08 

22.87. Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtine JAN-1/04 za dejavnost kopališč 

in naravnih zdravilišč, Ur. l. RS št. 104/08 

22.88. Odlok o programu za izvedbo sanacije onesnaženja vodovarstvenega območja na 

območju gradbišča na Dravskem polju v Občini Kidričevo, Ur. l. RS št. 91/08 

22.89. Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delu vodnega 

telesa vodotoka Lobnica, Ur. l. RS št. 89/08 

22.90. Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtine KOV-1 za stekleničenje in 

proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 89/08 

22.91. Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastajajo pri opravljanju zdravstvene in 

veterinarske dejavnosti ter z njima povezanih raziskavah, Ur. l. RS št. 89/08 

22.92. Uredba o ravnanju z amalgamskimi odpadki, ki nastanejo pri opravljanju 

zdravstvene dejavnosti in z njo povezanih raziskavah, Ur. l. RS št. 89/08 

22.93. Uredba o pristaniških zmogljivostih za prevzem ladijskih odpadkov in ostankov 

tovora, Ur. l. RS št. 78/08  

22.94. Uredba o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi svečami, Ur. l. RS št. 78/08  

22.95. Uredba o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic ,Ur. l. RS št. 

71/08 in spremembe 105/10, 36/14 

22.96. Uredba o ravnanju z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi Ur. l. RS. Št.70/08  

22.97. Uredba o sežiganju odpadkov, Ur. l. RS št. 68/08 in sprememba 41/09 

22.98. Uredba o spremembah Uredbe o koncesiji za gojenje školjk na I., II. in III. parceli 

gojitvenega območja Debeli rtič, Ur. l. RS št. 68/08 

22.99. Uredba o obdelavi biološko razgradljivih odpadkov, Ur. l. RS št. 62/08 

22.100. Uredba o emisiji snovi pri odvajanju izcedne vode iz odlagališč odpadkov, Ur. l. RS št. 

62/08 

22.101. Uredba o uporabi blata iz komunalnih čistilnih naprav v kmetijstvu, Ur. l. RS št. 

62/08 

22.102. Uredba o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih dejavnosti izkoriščanja 

mineralnih surovin, Ur. l. RS št. 43/08 in sprememba 30/11 

22.103. Uredba o koncesiji za gojenje školjk na I., II., III., IV., V. in VI. parceli gojitvenega 

območja Strunjan, Ur. l. RS št. 38/08 

22.104. Uredba o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest, Ur. l. RS št. 34/08 

22.105. Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih, Ur. l. RS št. 34/08 

22.106. Uredba o odstranjevanju polikloriranih bifenilov in polikloriranih terfenilov, Ur. l. RS 

št. 34/08 in sprememba 9/09 

22.107. Uredba o obdelavi odpadkov v premičnih napravah, Ur. l. RS št. 34/08 

22.108. Uredba o obremenjevanju tal z vnašanjem odpadkov, Ur. l. RS št. 34/08 in 

sprememba 61/11 

22.109. Uredba o merilih za določitev najmanjše razdalje med obratom in območji, kjer se 

zadržuje večje število ljudi, ter infrastrukturo, Ur. l. RS št.  34/08  

22.110. Uredba o upravljanju kakovosti kopalnih voda, Ur. l. RS št. 25/08  
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22.111. Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi uporabe hlapnih organskih 

spojin, Ur. l. RS št. 122/07  in sprememba 16/09 

22.112. Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delu vodnih 

teles vodotokov Bača, Radoljna, Krka in Vipava, Ur. l. RS št. 122/07 

22.113. Uredba o spremembah Uredbe o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na 

posameznih odsekih vodotokov Skopičnika, Tbina, Koritnice, Prodarjeve grape, 

Bače, Velunje, Mislinje, Mirtoviškega potoka, Save Dolinke, Rupovščice, Bohinjske 

Bistrice, Tople, Rajterbaha in Kneže za proizvodnjo električne energije, Ur. l. RS št. 

122/07 

22.114. Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz izvira Golobovec nad Podbrdom za 

stekleničenje in proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 119/07 

22.115. Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtine RgS-2/88 za stekleničenje in 

proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 119/07 

22.116. Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtin P-1/73, P-2/88 in P-3/05 za 

dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč, Ur. l. RS št.  119/07 

22.117. Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtin K-1/67, K-2/70, V-1/72, V-3/75 in 

V-4/84 za dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč, Ur. l. RS št. 119/07 

22.118. Odlok o območjih največje obremenjenosti okolja in o programu ukrepov za 

izboljšanje kakovosti okolja v Zgornji Mežiški dolini, Ur. l. RS št. 119/07 

22.119. Uredba o pospeševanju uporabe biogoriv in drugih obnovljivih goriv za pogon 

motornih vozil, Ur. l. RS št. 103/07  in spremembe 92/10, 74/11 

22.120. Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih čistilnih 

naprav, Ur. l. RS št. 98/07 in sprememba 30/10 

22.121. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

proizvodnjo farmacevtskih izdelkov in učinkovin, Ur. l. RS št. 94/07 

22.122. Uredba o preverjanju radioaktivnosti pošiljk odpadnih kovin, Ur. l. RS št. 84/07  

22.123. Uredba o mejnih vrednostih svetlobnega onesnaževanja okolja, Ur. l. RS št. 81/07 in 

spremembe 109/07, 62/10, 46/13 

22.124. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

kloralkalno elektrolizo, Ur. l. RS št. 81/07  

22.125. Uredba o koncesijah za izvajanje ribiškega upravljanja v ribiških okoliših v Republiki 

Sloveniji, Ur. l. RS št. 80/07 

22.126. Uredba o prenehanju veljavnosti Uredbe o mejnih, opozorilnih in kritičnih imisijskih 

vrednostih snovi v zraku, Ur. l. RS št. 66/07 

22.127. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o koncesiji za rabo naravnih vrednot 

Postojnski jamski sistem in Predjamski jamski sistem, Ur. l. RS št. 66/07 

22.128. Uredba o kakovosti vode za življenje in rast morskih školjk in morskih polžev, Ur. l. 

RS št. 52/07 

22.129. Uredba o koncesiji za uporabo vode za proizvodnjo električne energije na delih 

vodnih teles vodotokov Cerknice, Završnice, Vipave in Velke, Ur. l. RS št. 52/07 in 

sprememba 122/07 

22.130. Uredba o spremembah Uredbe o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na 

posameznih odsekih vodotokov Rača, Prekopski potok (Lačni potok), Mlinščica ob 

Bistrici na Dolenjskem, Piroški potok, Lipovški graben, Ljubija, Polskava, Struga - 

pritok Sore in Lepenja za vzrejo salmonidnih vrst rib, Ur. l.  RS št. 52/07 
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22.131. Uredba o spremembah Uredbe o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na 

posameznih odsekih vodotokov Mlečni potok, Zapajliška grapa, Plaščak, Mislinja, 

Plešiščica, Črni potok, Vuhredščica, Požarnica, Bistrica (Muta), Oplotnica, Dravinja in 

Poljanska Sora za proizvodnjo električne energije, Ur. l. RS št. 52/07 

22.132. Uredba o spremembah Uredbe o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne 

energije v hidroelektrarnah do 10 MW nazivne moči, za katere je bilo pridobljeno 

vodnogospodarsko dovoljenje, Ur. l. RS št. 52/07 in sprememba 122/07 

22.133. Uredba o spremembah Uredbe o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne 

energije v hidroelektrarnah do 10 MW nazivne moči, za katere so pridobila 

uporabno dovoljenje javna podjetja za proizvodnjo in distribucijo električne 

energije, Ur. l. RS št. 52/07 

22.134. Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz komunalnih čistilnih naprav, 

Ur. l. RS št. 45/07 in spremembe 63/09, 105/10 

22.135. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

proizvodnjo alkoholnih in brezalkoholnih pijač, Ur. l. RS št. 45/07 

22.136. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

proizvodnjo rastlinskih in živalskih olj in masti ,Ur. l. RS št. 45/07 

22.137. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za obdelavo 

in predelavo živalskih in rastlinskih surovin ter mleka pri proizvodnji hrane za 

prehrano ljudi in živalske krme, Ur. l. RS št. 45/07 

22.138. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz obratov za 

proizvodnjo živil živalskega izvora in predelovalnih obratov živalskih stranskih 

proizvodov, Ur. l. RS št. 45/07  

22.139. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

proizvodnjo usnja in krzna, Ur. l. RS št. 45/07 

22.140. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

proizvodnjo stekla in steklenih izdelkov, Ur. l. RS št. 45/07 

22.141. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

proizvodnjo vodikovega peroksida in natrijevih perboratov, Ur. l. RS št. 45/07 in 

sprememba 94/07  

22.142. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

proizvodnjo barvnih kovin, Ur. l. RS št. 45/07 in sprememba 51/09 

22.143. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz livarn barvnih kovin, 

Ur. l. RS št. 45/07  

22.144. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

proizvodnjo in obdelavo železa in jekla, Ur. l. RS št. 45/07 

22.145. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz livarn in kovačij sive 

litine, zlitin z železom in jekla, Ur. l. RS št. 45/07 

22.146. Odlok o državnem načrtu razdelitve emisijskih kuponov za obdobje od 2008 do 

2012, Ur. l. RS št. 42/07 in sprememba 70/07 

22.147. Uredba o koncesiji za rabo podzemne vode iz vrtin B-2/59, VB-4/74 in VB-5/75 za 

dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč, Ur. l. ES št. 39/07 in sprememba 122/07 

22.148. Uredba o emisiji snovi v zrak iz naprav za pridobivanje svinca in njegovih zlitin iz 

sekundarnih surovin, Ur. l. RS št. 34/07  

22.149. Uredba o emisiji snovi v zrak iz naprav za proizvodnjo lesnih kompozitov, Ur. l. RS št. 

34/07 
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22.150. Uredba o emisiji snovi v zrak iz naprav za proizvodnjo aluminija z elektrolitskim 

postopkom, Ur. l. RS št. 34/07 in spremembe 81/07, 62/08 

22.151. Uredba o emisiji snovi v zrak iz livarn aluminija in magnezija, Ur. l.  RS št. 34/07 

22.152. Uredba o emisiji snovi v zrak iz naprav za pripravo asfaltnih zmesi, Ur. l.RS št. 34/07 

22.153. Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremičnih plinskih turbin z vhodno toplotno močjo 

manj kot 50 MW in nepremičnih motorjev z notranjim zgorevanjem, Ur. l. RS št. 

34/07 in spremembe 81/07, 38/10 

22.154. Uredba o emisiji snovi v zrak iz naprav za proizvodnjo keramike in opečnih izdelkov, 

Ur. l. RS št. 34/07 

22.155. Uredba o emisiji snovi v zrak iz naprav za proizvodnjo cementa, Ur. l. RS št. 34/07 

22.156. Uredba o emisiji snovi v zrak iz naprav za vroče pocinkanje, Ur. l. RS št. 34/07 

22.157. Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremičnih virov onesnaževanja, Ur. l. RS št. 31/07 

in spremembe 70/08, 61/09, 50/13 

22.158. Sklep o javni razgrnitvi utemeljitve predlagane rešitve za prenosni plinovod M5/R51 

Vodice TE TOL, okoljskega poročila in njegove revizije in sklic 2. prostorske 

konference, Ur. l. RS št. 29/07 

22.159. Sklep o javni razgrnitvi predloga najustreznejše variantne rešitve za avtocestni 

priključek Brezovica na AC-odseku Ljubljana-Vrhnika, okoljskega poročila in revizije 

okoljskega poročila in sklic 2. prostorske konference, Ur. l. RS št. 23/07  

22.160. Sklep o javni razgrnitvi predloga najustreznejše variantne rešitve za 

vodnogospodarsko ureditev Dravinje od Stogovcev do Koritnega in sklic 2. 

prostorske konference, Ur. l. RS št. 15/07  

22.161. Sklep o javni razgrnitvi predloga najustreznejše variantne rešitve za hitro cesto na 

odseku Koper-Dragonja, okoljskega poročila in revizije okoljskega poročila in sklic 2. 

prostorske konference, Ur. l. RS št. 11/07 

22.162. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

proizvodnjo, predelavo in obdelavo tekstilnih vlaken, Ur. l. RS št. 7/07 

22.163. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

proizvodnjo celuloze in naprav za integrirano proizvodnjo vlaknin in papirja, kartona 

ali lepenke, Ur. l. RS št. 7/07 

22.164. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

proizvodnjo papirja, kartona in lepenke, Ur. l. RS št. 7/07 

22.165. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode iz naprav za 

proizvodnjo kovinskih izdelkov, Ur. l. RS št. 6/07 

22.166. Uredba o načinu, predmetu in pogojih izvajanja gospodarske javne službe ravnanja s 

stranskimi živalskimi proizvodi kategorije 1 in 2, Ur. l. RS št. 134/06 

22.167. Uredba o koncesijah za rabo vode za vzrejo avtohtonih morskih vrst rib na območju 

Piranskega zaliva, Ur. l. RS št. 124/06 

22.168. Uredba o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo nevarne 

snovi, Ur. l. RS št. 119/06 

22.169. Sklep o javni razgrnitvi utemeljitve predlagane rešitve za prenosni plinovod R25A/1 

Trojane-Hrastnik, okoljskega poročila in revizije okoljskega poročila, Ur. l. RS št. 

118/06 

22.170. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za avtocesto na 

odseku Koseze-Kozarje, okoljskega poročila in revizije okoljskega poročila, Ur. l. RS 

št. 108/06 
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22.171. Uredba o spremembi Uredbe o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na 

posameznih odsekih vodotokov Proščka, Kneže, Bače, Ročice, Brusnika, Klavžarice, 

Radovne, Završnice in Vipave za proizvodnjo električne energije, Ur. l. RS št. 106/06  

in spremembe 34/08, 17/09  

22.172. Sklep o javni razgrnitvi predloga najustreznejše variantne rešitve za odsek avtoceste 

Draženci - mednarodni mejni prehod Gruškovje, okoljskega poročila in revizije 

okoljskega poročila in Sklic 2. prostorske konference, Ur. l. RS št.  98/06 

22.173. Uredba o koncesiji za uporabo vode za proizvodnjo električne energije na delih 

vodnih teles vodotokov Savinje in Krke, Ur. l. RS št. 95/06 

22.174. Uredba o koncesiji za rabo vode za vzrejo ciprinidnih vrst rib v ribnikih, za katere je 

bilo pridobljeno pravnomočno uporabno dovoljenje Ur. l. št. 94/06 in sprememba 

52/07  

22.175. Uredba o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo, Ur. l. RS št. 84/06 in 

spremembe 106/06, 110/7, 67/11, 18/14, 57/15 

22.176. Sklep o javni razgrnitvi predloga najustreznejše variantne rešitve navezovalne ceste 

Jeprca-Stanežiče, okoljskega poročila in revizije okoljskega poročila, Ur. l. RS št. 

63/06 

22.177. Uredba o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in 

pri vzdrževalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, 

ki vsebujejo azbest, Ur. l. RS št. 60/06  

22.178. Uredba o arzenu, kadmiju, živem srebru, niklju in policikličnih aromatskih 

ogljikovodikih v zunanjem zraku, Ur. l. RS št. 56/06 

22.179. Sklep o javni razgrnitvi predloga sprememb in dopolnitev lokacijskega načrta za 

avtocesto na odseku Šentvid-Koseze, okoljskega poročila in osnutka 

okoljevarstvenega soglasja, Ur. l. RS št. 40/06 

22.180. Pravilnik o oskrbi s pitno vodo, Ur. l. RS št. 35/06 in spremembe 41/08, 28/11, 88/12 

22.181. Uredba o okoljski dajatvi zaradi onesnaževanja okolja zaradi nastajanja izrabljenih 

gum, Ur. l. RS št. 32/06 

22.182. Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja odpadne 

embalaže, Ur. l. RS št. 32/06 in spremembe 65/06, 78/08, 19/10 

22.183. Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja odpadne 

električne in elektronske opreme, Ur. l. RS št. 32/06 in spremembe 65/06, 78/08 

22.184. Sklep o javni razgrnitvi predloga strokovne rešitve poteka trase prenosnega 

plinovoda M 2/1 Rogaška Slatina-Trojane, okoljskega poročila in revizije okoljskega 

poročila in sklic 2. prostorske konference, Ur. l. RS št. 20/06 

22.185. Uredba o koncesiji za uporabo vode za proizvodnjo električne energije na delu 

vodnega telesa vodotoka Savinja - Grušoveljska struga, Ur. l. RS št. 9/06 

22.186. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za prenosni plinovod 

R25D od odcepa na magistralnem plinovodu M2 pri Šentrupertu do 

Termoelektrarne Šoštanj v Šoštanju, Ur. l. RS št. 7/06 

22.187. Sklep o javni razgrnitvi predloga strokovne rešitve poteka trase prenosnega 

plinovoda M2/1 Trojane-Vodice pri Ljubljani, okoljskega poročila in revizije 

okoljskega poročila in sklic 2. prostorske konference, Ur. l. RS št. 4/06 

22.188. Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012 (ReNPVO), Ur. l. RS št. 

2/06 
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22.189. Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delu vodnega 

telesa reke Mure od Sladkega Vrha do Veržeja,  120/05 

22.190. Uredba o dopolnitvi Uredbe o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne 

energije v hidroelektrarnah do 10 MW nazivne moči, za katere je bilo pridobljeno 

pravnomočno uporabno dovoljenje, Ur. l. RS št. 120/05 in spremembe 95/06, 52/07, 

122/07, 98/08 

22.191. Uredba o načinu uporabe zvočnih naprav, ki na shodih in prireditvah povzročajo 

hrup Ur. l. RS št. 118/05 

22.192. Uredba o emisiji azbesta v zrak in pri odvajanju industrijske odpadne vode iz naprav, 

v katerih se uporablja azbest, Ur. l. RS št. 117/05 

22.193. Uredba o koncesiji za gojenje školjk na IV., V., VI., VII., VIII., X., XII., XIII. in XIV. 

parceli gojitvenega območja Sečovlje, Ur. l. RS št. 117/05  in spremembe 68/08, 

105/08 

22.194. Uredba o načinu, predmetu in pogojih opravljanja obvezne državne gospodarske 

javne službe sežiganja komunalnih odpadkov na območju občin Savinjske regije, Ur. 

l. RS št. 109/05  in sprememba 62/08 

22.195. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za odsek avtoceste 

mednarodni mejni prehod Gruškovje-meja z Republiko Hrvaške, Ur. l. RS št. 108/05 

22.196. Uredba o dopolnitvah Uredbe o načinu opravljanja obvezne državne gospodarske 

javne službe sežiganja komunalnih odpadkov, Ur. l. RS št. 106/05 

22.197. Uredba o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju, Ur. l. RS št. 105/05  in 

spremembe 34/08, 109/09, 62/10 

22.198. Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira Alpinum 1/04 za 

stekleničenje in proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 93/05 

22.199. Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih 

motornih vozil, Ur. l. RS št. 87/05 in sprememba 118/05 

22.200. Uredba o mejnih vrednostih vnosa nevarnih snovi in gnojil v tla, Ur. l. RS št. 84/05 

22.201. Sklep o javni razgrnitvi predloga sprememb in dopolnitev lokacijskega načrta za 

primorski krak avtoceste na odseku hitre ceste Razdrto-Vipava, Ur. l. RS št. 84/05 

22.202. Pravilnik o splošnih pogojih poslovanja registra emisijskih kuponov, Ur. l. RS št. 

82/05 

22.203. Uredba o okoljskem poročilu in podrobnejšem postopku celovite presoje vplivov 

izvedbe planov na okolje, Ur. l. RS št. 73/05  

22.204. Uredba o mejnih vrednostih emisije snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav, Ur. l. RS 

št. 73/05 in spremembe 92/07, 68/12 

22.205. Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnih virov G-9/78, G-10/95, V-

3/66-70 in K-2a/86 za proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 68/05  

22.206. Uredba o koncesiji za rabo vode za vzrejo salmonidnih vrst rib v ribogojnicah na 

delih vodnih teles površinskih voda Kobila, Dolski potok, Blanščica, pritok Žičnice, 

Sevnica pod Sv. Ivanom, Peričnik, trije izviri – Šentjur, Podpeški jarek, Podvinsko – 

Žalska struga in Lava, Topliški potok in Ložiški potok, za katere je bilo pridobljeno 

pravnomočno uporabno dovoljenje, Ur. l. RS št. 68/05 in sprememba 108/06 

22.207. Uredba o koncesiji za gojenje školjk na IX. in XI. parceli gojitvenega območja 

Sečovlje, Ur. l. RS št. 68/05 in sprememba 62/08 

22.208. Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira Maks-2/04 za 

proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 66/05 in sprememba 122/07 
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22.209. Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira Zverovje Z-2/03 za 

proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 66/05 

22.210. Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delu vodnega 

telesa vodotoka Klavžarica, Ur. l. RS št. 63/05 

22.211. Sklep o izvedbi ukrepov za odpravo posledic onesnaženja morja zaradi izlitja olj v 

koprskem tovornem pristanišču 16. junija 2005, Ur. l. RS št. 62/05 

22.212. Uredba o koncesijah za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delih vodnih 

teles vodotokov Savinja-Letuška struga, reka Reka-Žagarjeva mlinščica, Ur. l. RS št. 

61/05 

22.213. Sklep o javni razgrnitvi predloga državnega lokacijskega načrta za avtocestni 

priključek Naklo, Ur. l. RS št. 58/05  

22.214. Uredba o podrobnejšem načinu in pogojih vzpostavitve in vodenja registra 

emisijskih kuponov, Ur. l. RS št. 56/05 

22.215. Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi uporabe mazalnih olj in 

tekočin, Ur. l. RS št. 53/05 in sprememba 19/10 

22.216. Uredba o emisiji snovi pri odvajanju padavinske vode z javnih cest, Ur. l. RS št. 47/05 

22.217. Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira Romih 2/90 za 

proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 47/05  

22.218. Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira Č-1 nad Črnivcem za 

proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 47/05  

22.219. Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnih virov P1/91 in P2/92 v 

Radomljah za proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 47/05 in sprememba 122/07 

22.220. Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira ŽV-1/02 za 

proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 47/05  

22.221. Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnih virov ZB 1, ZB 2, ZB 3, ZB 4, 

ZB 5, ZB 6 in ZB 7 Lurd za proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 46/05  

22.222. Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira VČM-1/100 za 

proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 46/05  

22.223. Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnega vira DANA - D-1/02 za 

stekleničenje in proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 36/05 in sprememba 122/07 

22.224. Uredba o koncesiji za odvzem podzemne vode iz vodnih virov Pivovarna Union V-3, 

V-4, V-6 in V-8 za stekleničenje in proizvodnjo pijač, Ur. l. RS št. 36/05  

22.225. Pravilnik o določitvi odsekov površinskih voda, pomembnih za življenje sladkovodnih 

vrst rib, Ur. l. RS št. 28/05  

22.226. Uredba o nacionalnih zgornjih mejah emisij onesnaževal zunanjega zraka, Ur. l. RS 

št. 24/05 in spremembe 92/07, 10/14 

22.227. Uredba o koncesiji za rabo vode na odseku vodotoka Letuška struga ob Savinji za 

vzrejo salmonidnih vrst rib, Ur. l. RS št. 24/05  

22.228. Uredba o spremembah Uredbe o koncesijah za gospodarsko izkoriščanje vode na 

posameznih odsekih vodotokov Barbarski potok, Mislinja, Dolžanka, Cerknica, 

Oresovka, Trševka, Jaška grapa, Dolova grapa, Muštrova grapa, Kanomljica, Ravenski 

potok, Lahinja, Poljanska Sora, Ramšakov graben, Rečki potok, Zadnja Sora, Savinja 

za proizvodnjo električne energije, Ur. l. RS št. 16/05  in sprememba 17/09 

22.229. Uredba o izvajanju Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta ES o obstojnih organskih 

onesnaževalih Ur. l. RS št. 4/05 
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22.230. Uredba o načinu, predmetu in pogojih izvajanja obvezne državne gospodarske javne 

službe izvajanja meritev, pregledovanja in čiščenja kurilnih naprav, dimnih vodov in 

zračnikov zaradi varstva okolja in učinkovite rabe energije, varstva človekovega 

zdravja in varstva pred požarom, Ur. l. RS št. 129/04 in spremembe 57/06, 105/07, 

102/08, 94/13 

22.231. Pravilnik o oskrbi malih kurilnih naprav, dimnih vodov in zračnikov pri opravljanju 

javne službe izvajanja meritev, pregledovanja in čiščenja kurilnih naprav, dimnih 

vodov in zračnikov, Ur. l. RS št. 128/04 

22.232. Uredba o koncesiji za odvzem termalne vode iz vodnega vira Ce-2/95 za potrebe 

kopališč in ogrevanje prostorov, namenjenih turistični dejavnosti Ur. l. št. 125/04 

22.233. Uredba o načinu opravljanja obvezne državne gospodarske javne službe sežiganja 

komunalnih odpadkov, Ur. l. RS št. 123/04 

22.234. Uredba o ocenjevanju in urejanju hrupa v okolju, Ur. l. RS št. 121/04 

22.235. Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo električne energije na delu vodnega 

telesa reke Save od Ježice do Suhadolega, Ur. l. RS št. 121/04 in spremembe 83/06, 

76/11, 20/13 

22.236. Odlok o državnem načrtu razdelitve emisijskih kuponov za obdobje 2005 do 2007, 

Ur. l. RS št. 112/04  in spremembe 131/04, 53/05 

22.237. Uredba o koncesiji za gojenje školjk na I., II. in III. parceli gojitvenega območja 

Sečovlje, Ur. l. RS št. 97/04 in sprememba 89/08 

22.238. Sklep o izvedbi ukrepov za odpravo posledic onesnaženja vodovarstvenega območja 

z nevarnimi snovmi v kraju Kužljevec v Občini Ivančna Gorica, Ur. l. RS št. 91/04 

22.239. Uredba o dopolnitvi Uredbe o koncesiji za rabo reke Drave za proizvodnjo električne 

energije, Ur. l. RS št. 88/04 in spremembe 118/05, 124/06, 1/08 

22.240. Uredba o dopolnitvi Uredbe o koncesiji za gospodarsko izkoriščanje vode Soče, 

Idrijce in Bače za proizvodnjo električne energije, Ur. l. RS št. 88/04 in sprememba 

83/06 

22.241. Uredba o dopolnitvi Uredbe o koncesiji za proizvodnjo električne energije v 

hidroelektrarnah HE Moste, HE Mavčiče in HE Medvode, Ur. l. RS št. 88/04 

22.242. Uredba o koncesiji za odvzem naplavin iz reke Save in Završnice iz zadrževalnikov 

proda na vplivnem območju HE Moste, HE Završnica in HE Mavčiče, Ur. l. RS št. 

83/04 in sprememba 102/10 

22.243. Uredba o koncesijah za odvzem naplavin iz prodnih zadrževalnikov na reki Savi 

Dolinki in reki Završnici, Ur. l. RS št. 83/04  

22.244. Uredba o merilih za določanje razvitosti infrastrukture in obremenjenosti okolja 

zaradi ugotavljanja deleža plačila občini za koncesijo na naravni dobrini, Ur. l. RS št. 

74/04 

22.245. Uredba o koncesiji za odvzem naplavin iz reke Save na območju Občine Litija na 

odvzemnih mestih, za katere je bilo pridobljeno pravnomočno uporabno dovoljenje, 

Ur. l. RS št. 74/04 in sprememba 102/10 

22.246. Uredba o programu ukrepov sanacije onesnaženja dela vodonosnika Ljubljanskega 

polja s trikloroetenom na vodovarstvenem območju vodarne Hrastje, Ur. l. RS št. 

64/04 

22.247. Uredba o koncesiji za rabo vode v ribogojnicah za vzrejo salmonidnih vrst rib, za 

katere je bilo pridobljeno pravnomočno uporabno dovoljenje, Ur. l. RS št. 61/04 
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23. Zakon o vzpostavitvi etažne lastnine na predlog pridobitelja posameznega dela 

stavbe in o določanju pripadajočega zemljišča k stavbi, Uradni list RS, št. 45/08 

 
24. Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti Uradni 

list RS, št. 86/10 

24.1. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za organe državne uprave, 

pravosodne organe, javne zavode, javne gospodarske zavode, javne agencije in 

javne sklade za leto 2015 (OdRSPODU15-1), Ur. l. RS št. 14/15 

24.2. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Urad predsednika 

Republike Slovenije za leto 2015 (OdRSPUP15), Ur. l. RS št. 14/15 

24.3. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Računsko sodišče 

Republike Slovenije za leto 2015 (OdRSPRacS15-1), Ur. l. RS št. 14/15 

24.4. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Ustavno sodišče 

Republike Slovenije za leto 2015 (OdRSPUS15-1), Ur. l. RS št. 14/15 

24.5. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za organe državne uprave, 

pravosodne organe, javne zavode, javne gospodarske zavode, javne agencije in 

javne sklade za leto 2014 (OdRSPODU14-1), Ur. l. RS št. 102/13 

24.6. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Državni zbor Republike 

Slovenije za leto 2014 (OdRSPDZ14), Ur. l. RS št. 102/13 

24.7. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Državni zbor Republike 

Slovenije za leto 2015 (OdRSPDZ15), Ur. l. RS št. 102/13 

24.8. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Varuha človekovih 

pravic za leto 2014 (OdRSPVČP14), Ur. l. RS št. 102/13 

24.9. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Varuha človekovih 

pravic za leto 2015 (OdRSPVČP15), Ur. l. RS št. 102/13 

24.10. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Državni svet Republike 

Slovenije za leto 2014 (OdRSPDS14), Ur. l. RS št. 102/13 

24.11. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Računsko sodišče 

Republike Slovenije za leto 2014 (OdRSPRacS14), Ur. l. RS št. 102/13 

24.12. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Državno revizijsko 

komisijo za leto 2014 (OdRSPDRK14), Ur. l. RS št. 102/13 

24.13. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Državno revizijsko 

komisijo za leto 2015 (OdRSPDRK15), Ur. l. RS št. 102/13 

24.14. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Ustavno sodišče 

Republike Slovenije za leto 2014 (OdRSPUS14), Ur. l. RS št. 102/13 

24.15. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za organe državne uprave, 

pravosodne organe, javne zavode, javne gospodarske zavode, javne agencije in 

javne sklade za leto 2013 (OdRSPODU13), Ur. l. RS št. 101/12 

24.16. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Ustavno sodišče 

Republike Slovenije ter Državni zbor Republike Slovenije za leto 2013 

(OdRSPUSDZ13), Ur. l. RS št. 101/12 

24.17. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za Ustavno sodišče 

Republike Slovenije ter Državni zbor Republike Slovenije za leto 2014 

(OdRSPUSDZ14), Ur. l. RS št.  101/12 

24.18. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem države za leto 2012 (OdRSPD12), 

Ur. l. RS št. 37/12 
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24.19. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem Državnega zbora Republike 

Slovenije za leto 2012 (OdRSPDZ12), Ur. l. RS št. 37/12 

24.20. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem Državnega sveta Republike 

Slovenije za leto 2012 (OdRSPDS12), Ur. l. RS št. 37/12 

24.21. Odlok o načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem Ustavnega sodišča Republike 

Slovenije za leto 2012 (OdRSPUS12) Ur. l. št. 37/12 

24.22. Uredba o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti, Ur. l. RS 

št. 34/11 in spremembe 42/12, 24/13, 10/14 

24.23. Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o Letnem načrtu razpolaganja z 

nepremičnim premoženjem države v posamični vrednosti nad 300.000 EUR za 

organe državne uprave in za pravosodne organe za leto 2011 (OdRNPD11-A), Ur. l. 

RS št. 96/10  

 
25. Zakon o družbi Slovenske železnice, Uradni list RS, št. 106/10 

 
26. Zakon o družbi za upravljanje avtoceste -1, Uradni list RS, št. 97/10 

26.1. Sklep o soglasju k Letnemu planu razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2010, Ur. l. 

RS št. 37/10 

26.2. Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2010, Ur. l. RS št. 37/10 

26.3. Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2009, Ur. l. RS št. 53/09 

26.4. Sklep o soglasju k Letnemu planu razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2009, Ur. l. 

RS št. 48/09 

26.5. Sklep o soglasju k Letnemu planu razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2008, Ur. l. 

RS št. 59/08 

26.6. Sklep o soglasju k Letnemu planu razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2007, Ur. l. 

RS št. 45/07  

26.7. Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2007, Ur. l. RS št. 45/07 

26.8. Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2006, Ur. l. RS št. 37/06  

26.9. Sklep o soglasju k Letnemu planu razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2006, Ur. l. 

RS št. 17/06 

26.10. Sklep o soglasju k Letnemu planu razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2005, Ur. l. 

RS št. 49/05 

26.11. Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2005, Ur. l. RS št. 49/05 

26.12. Sklep o soglasju k Letnemu planu razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2004, Ur. l. 

RS št. 69/04 

26.13. Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2004, Ur. l. RS št. 69/04  

26.14. Sklep o soglasju k Programu dela Družbe za avtoceste v Republiki Sloveniji, d.d. za 

leto 2003 (OdDARS2003), Ur. l. RS št. 72/03 

26.15. Odlok o soglasju k Programu dela Družbe za avtoceste v Republiki Sloveniji d.d. za 

leto 2002 (OdDARS2002), Ur. l. RS št. 5/03 

26.16. Odlok o imenovanju šestih članov Nadzornega sveta Družbe za avtoceste v Republiki 

Sloveniji, Ur. l. RS št. 10/02 

26.17. Odlok o razrešitvi in imenovanju člana Nadzornega sveta Družbe za avtoceste v 

Republiki Sloveniji, Ur. l. RS št. 9/01  

26.18. Odlok o soglasju k Programu dela družbe za avtoceste v Republiki Sloveniji d.d. za 

leto 2000 (OdDARS2000), Ur. l. RS št. 51/00 
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26.19. Odlok o soglasju k Programu dela Družbe za avtoceste v Republiki Sloveniji d.d. za 

leto 1999 (OdDARS99), Ur. l. RS št. 28/99 

26.20. Odlok o soglasju k programu dela Družbe za avtoceste v Republiki Sloveniji d.d. za 

leto 1997 (OdDARS97), Ur. l. RS št. 50/97 

 
27. Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor Uradni list 

RS, št. 80/10 

27.1. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prenosni plinovod M3/1 Kalce–

Ajdovščina, Ur. l. RS št. 57/15 

27.2. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prenosni plinovod R52 Kleče–Toplarna 

Šiška (TOŠ), Ur. l. RS št. 50/15 

27.3. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prenosni plinovod M3/1 Kalce–Vodice, 

Ur. l. RS št. 17/15 

27.4. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prenosni plinovod R51A Jarše–Sneberje, 

Ur. l. RS št. 92/14 

27.5. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o državnem lokacijskem načrtu za 

drugi tir železniške proge na odseku Divača–Koper, Ur. l. RS št. 59/14 

27.6. Uredba o državnem prostorskem načrtu za RTP 110/20 kV Dobruška vas, Ur. l. RS št. 

57/14 

27.7. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o lokacijskem načrtu za odsek 

avtoceste Slivnica–Pesnica, Ur. l. RS št. 22/14  

27.8. Uredba o državnem prostorskem načrtu za Osrednje vadišče Slovenske vojske 

Postojna, Ur. l. RS št. 17/14 

27.9. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prenosne plinovode zanke do Zreč, Ur. l. 

RS št. 15/14 

27.10. Uredba o državnem prostorskem načrtu za preureditev železniške postaje 

Pragersko, Ur. l. RS št. 12/14 

27.11. Uredba o merilih in pogojih za določitev prostorskih ureditev državnega pomena, 

Ur. l. RS št. 103/13 

27.12. Uredba o državnem prostorskem načrtu za zagotavljanje poplavne varnosti 

jugozahodnega dela Ljubljane in naselij v občini Dobrova - Polhov Gradec, Ur. l. RS 

št. 72/13  

27.13. Uredba o državnem prostorskem načrtu za državno cesto od priključka Velenje jug 

do priključka Slovenj Gradec jug, Ur. l. RS št. 72/13  

27.14. Uredba o državnem prostorskem načrtu za območje hidroelektrarne Mokrice, Ur. l. 

RS št. 69/13 

27.15. Uredba o državnem prostorskem načrtu za izvennivojsko križanje glavne ceste in 

glavne železniške proge v Središču ob Dravi, Ur. l. RS št. 62/13 

27.16. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prenosni plinovod R25A/1 Trojane–

Hrastnik, Ur. l. RS št. 46/13  

27.17. Uredba o državnem prostorskem načrtu za obvoznico Tolmin, Ur. l. RS št. 44/13 

27.18. Uredba o državnem prostorskem načrtu za preložitev regionalne ceste R2-403/1075 

Podrošt–Češnjica skozi Železnike ter ureditev vodne infrastrukture za zagotavljanje 

poplavne varnosti Železnikov, Ur. l. RS št. 37/13  

27.19. Uredba o državnem prostorskem načrtu za vodnogospodarsko ureditev Dravinje od 

Stogovcev do Koritnega, Ur. l. RS št. 31/13 
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27.20. Uredba o dopolnitvah Uredbe o državnem prostorskem načrtu za priključek 

Brezovica na avtocestnem odseku Ljubljana–Vrhnika, Ur. l. RS št. 12/13 

27.21. Uredba o državnem prostorskem načrtu za državno cesto od avtoceste A2 

Ljubljana–Obrežje pri Novem mestu do priključka Maline, Ur. l. RS št. 102/12 

27.22. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prenosni plinovod M6 od Ajdovščine do 

Lucije, Ur. l. RS št. 88/12 

27.23. Uredba o državnem prostorskem načrtu za del rekonstrukcije daljnovoda 2 × 110 kV 

Brestanica–Hudo, Ur. l. RS št. 87/12 

27.24. Uredba o državnem prostorskem načrtu za cesto G2-108 Hrastnik–Zidani Most in 

deviacijo ceste G1-5 Rimske Toplice–Zidani Most–Radeče, Ur. l. RS št. 76/12 

27.25. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prenosni plinovod R297B Šenčur–Cerklje 

na Gorenjske, Ur. l. RS št. 66/12 

27.26. Uredba o državnem prostorskem načrtu za plinsko-parno elektrarno v 

Termoelektrarni Trbovlje, Ur. l. RS št. 56/12 

27.27. Uredba o spremembi in dopolnitvah Uredbe o državnem prostorskem načrtu za 

odsek avtoceste Draženci–mednarodni mejni prehod Gruškovje, Ur. l. RS št. 56/12 

27.28. Uredba o državnem prostorskem načrtu za gradnjo daljnovoda 2 × 400 kV Cirkovce–

Pince, Ur. l. RS št. 55/12 

27.29. Uredba o spremembi in dopolnitvah Uredbe o državnem lokacijskem načrtu za 

daljnovod 2 × 110 kV RTP Grosuplje–RTP Trebnje, Ur. l. RS št. 55/12 

27.30. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prestavitev obstoječega prenosnega 

plinovoda R26 Krašnja–Kresnice na območju Dešna, Ur. l. RS št. 53/12 

27.31. Uredba o državnem prostorskem načrtu za območje hidroelektrarne Brežice, Ur. l. 

RS št. 50/12 

27.32. Uredba o državnem prostorskem načrtu za gospodarsko središče Feniks v Posavju, 

Ur. l. RS št. 23/12  

27.33. Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave državnega prostorskega načrta, Ur. l. RS 

št. 106/11 

27.34. Uredba o državnem prostorskem načrtu za prenosni plinovod R38 Kalce–Godovič, 

Ur. l. RS št. 99/11  

27.35. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o lokacijskem načrtu za avtocesto na 

odseku Šentvid–Koseze, Ur. l. RS št.  88/11 

27.36. Odlok o spremembah Odloka o programu priprave lokacijskega načrta za vplivno 

območje plazu Macesnik, Ur. l. RS št. 59/11 

27.37. Uredba o državnem prostorskem načrtu za dograditev priključka Šmarje – Sap na 

avtocestnem odseku Malence–Šmarje – Sap, Ur. l. RS št. 55/11 

27.38. Uredba o spremembi Uredbe o državnem lokacijskem načrtu za daljnovod 2 × 110 

kV Murska Sobota–Mačkovci, Ur. l. RS št. 52/11 

27.39. Uredba o državnem prostorskem načrtu za celovito prostorsko ureditev pristanišča 

za mednarodni promet v Kopru, Ur. l. RS št. 48/11 

27.40. Uredba o državnem prostorskem načrtu za črpalno hidroelektrarno na Dravi in 

daljnovodno povezavo ČHE–RTP Maribor, Ur. l. RS št. 12/11  

27.41. Uredba o prenehanju veljavnosti Uredbe o začasnih ukrepih za zavarovanje urejanja 

prostora na podlagi Programa priprave državnega lokacijskega načrta za priključek 

Brezovica na avtocestnem odseku Ljubljana–Vrhnika, Ur. l. RS št. 12/11 



Študija pregleda slovenske zakonodaje in predloga za optimalno implementacijo Direktive 2014/61/EU 

Str. 209 
 

27.42. Uredba o državnem prostorskem načrtu za navezovalno cesto Jeprca–Stanežiče–

Brod, Ur. l. RS št. 10/11  

27.43. Uredba o začasnih ukrepih za zavarovanje urejanja prostora na podlagi Sklepa o 

začetku priprave državnega prostorskega načrta za državno cesto od priključka na 

avtocesti A1 Šentilj–Koper pri Šentrupertu do priključka Velenje jug, Ur. l. RS št. 

2/11 

27.44. Uredba o prenehanju veljavnosti Uredbe o začasnih ukrepih za zavarovanje urejanja 

prostora na podlagi Programa priprave državnega lokacijskega načrta za avtocestni 

odsek Draženci–Mednarodni mejni prehod Gruškovje, Ur. l. RS št. 106/10 

 
28. Zakon o splošnem upravnem postopku Uradni list RS, št. 24/06 

28.1. Uredba o izobrazbi in strokovnem izpitu za vodenje in odločanje v upravnem 

postopku Ur. l. RS št. 12/13 

28.2. Odločba o izbiri Zbornice zdravstvene in babiške nege Slovenije - Zveza strokovnih 

društev medicinskih sester, babic in zdravstvenih tehnikov Slovenije, Ur. l. RS št. 

51/09 

28.3. Pristop h Kolektivni pogodbi za cestni potniški promet, Ur. l. RS št. 46/09 

28.4. Pravilnik o določitvi spletnega naslova za elektronsko objavljanje dokumentov po 

Zakonu o splošnem upravnem postopku, Ur. l. RS št. 36/08 

28.5. Odločba o podelitvi javnega pooblastila in oddaji storitev iz javnega pooblastila, Ur. 

l. RS št. 93/07 

28.6. Odločba o podelitvi javnega pooblastila in oddaji storitev iz javnega pooblastila, Ur. 

l. RS št. 93/07 

28.7. Odlok o razpisu referenduma in določitvi referendumskih območij za ustanovitev 

občin ter za določitev oziroma spremembo njihovih območij (OdRRDRO4), Ur. l. RS 

št. 23/06 

28.8. Pravilnik o stroških v upravnem postopku, Ur. l. RS št. 86/05 

28.9. Odločba k ustanovitvi ustanove, Ur. l. RS št. 75/05 

28.10. Pravilnik o potrjevanju dokončnosti in pravnomočnosti upravnih aktov, Ur. l. RS št. 

43/05  in sprememba 94/07 

28.11. Uredba o upravnem poslovanju, Ur. l. RS št. 20/05  in spremembe 106/05, 30/06, 

86/06, 32/07, 63/07, 115/07, 31/08, 35/09, 58/10, 101/10, 81/13 

28.12. Odločba o razširitvi imenovanja za izvajanje overitev meril, Ur. l. RS št. 111/03 

28.13. Odločba o imenovanju za izvajanje postopkov ugotavljanja skladnosti ter rednih in 

izrednih overitev meril, Ur. l. RS št. 111/03 

28.14. Odločba o razširitvi imenovanja za izvajanje postopkov ugotavljanja skladnosti ter 

rednih in izrednih overitev meril, Ur. l. RS št. 111/03 

28.15. Odločba o razširitvi imenovanja za izvajanje overitev meril, Ur. l. RS št. 63/03 

28.16. Pravilnik o vodenju evidence o upravnem postopku, Ur. l. RS št. 8/03 in sprememba 

7/06 

28.17. Pravilnik o obrazcu in postopku za izdajo službene izkaznice upravnega inšpektorja 

za opravljanje inšpekcijskega nadzorstva, Ur. l. RS št. 57/00 

28.18. Navodilo o načinu izkazovanja in o rokih za pošiljanje poročil o določenih podatkih iz 

postopka reševanja posameznih upravnih stvari, Ur. l. RS št. 37/87 

 
29. Zakon o upravnem sporu Uradni list RS, št. 105/06 
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29.1. Pravilnik o povrnitvi stroškov tožniku v upravnem sporu Ur. l. RS št. 24/07  in 

sprememba 107/13 

 
30. Zakon o železniškem prometu, Uradni list RS, št. 11/11  

30.1. Tarifa o vrednosti točke in o višini deleža glede na zaračunano uporabnino za 

uporabo javne železniške infrastrukture za delovanje regulatornega organa na 

področju železniškega prometa, Ur. l. RS št. 96/14 

30.2. Tarifa o vrednosti točke za leto 2013 in o višini deleža glede na zaračunano 

uporabnino za uporabo javne železniške infrastrukture, Ur. l. RS št. 6/14 

30.3. Akt o načinu zagotavljanja učinkovitosti v železniškem prometu, Ur. l. RS št. 108/13  

in sprememba  57/15 

30.4. Akt o določitvi uporabnine za uporabo javne železniške infrastrukture Republike 

Slovenije, Ur. l. RS št. 105/13 

30.5. Uredba o izdelavi voznega reda omrežja javne železniške infrastrukture, Ur. l. RS št. 

73/12 

30.6. Pravilnik o informacijskem sistemu za vodenje obnov, nadgradenj in investicij v 

javno železniško infrastrukturo, Ur. l. RS št. 103/11 

30.7. Uredba o dodeljevanju vlakovnih poti in uporabnini na javni železniški infrastrukturi, 

Ur. l. RS št. 113/09 in sprememba 73/12 

30.8. Uredba o načinu izvajanja obvezne gospodarske javne službe prevoza potnikov v 

notranjem in čezmejnem regijskem železniškem prometu, Ur. l. RS št. 99/08 

30.9. Uredba o prenehanju veljavnosti Uredbe o kriterijih za ugotavljanje izpolnjevanja 

pogojev za pridobitev varnostnega spričevala in o postopku za izdajo varnostnega 

spričevala, Ur. l. RS št. 41/08 

30.10. Uredba o načinu opravljanja obvezne gospodarske javne službe vzdrževanja javne 

železniške infrastrukture in vodenja železniškega prometa, Ur. l. RS št. 115/07 

30.11. Sklep o ukinitvi grajenega javnega dobra, Ur. l. RS št. 106/05 

30.12. Sklep o opravljanju železniškega prometa med stavko, Ur. l. RS št. 106/05 

30.13. Sklep o ustanovitvi Javne agencije za železniški promet Republike Slovenije, Ur. l. RS 

št. 30/03  in spremembe 59/03, 54/07, 76/08, 37/10, 67/11, 22/13, 63/13 

30.14. Uredba o postopku za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za izdajo licence za 

opravljanje prevoznih storitev v železniškem prometu, njen odvzem ali podaljšanje 

in postopek obveščanja tujih licenčnih organov, Ur. l. RS št. 34/01  in sprememba 

122/07 

30.15. Uredba o kombiniranem prevozu, Ur. l. R št. 4/01 in sprememba 49/13 

30.16. Uredba o nadomestilu dela stroškov za prevoze, raziskave in naložbe prevoznikom, 

ki opravljajo določene prevozne storitve v železniškem prometu, Ur. l. RS št. 108/00 

 
 
 

 
 
 
 

 


