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Agencija za posto in elektronske
komunikacije Republike Slovenije

Stegne 7, p. p. 418

1001 Ljubljana

telefon: 01 583 63 00, faks: 01 511 11 01
e-naslov: info.box@apek.si, http://www.apek.si
davéna §t.: 10482369

Stevilka: 0601-81/2006-5
Datum: 08.11.2006

Na podlagi tretjega odstavka 130. ¢&lena Zakona o splodnem upravnem postopku ter 31.
Clena in prvega odstavka 143. Clena Zakona o elektronskih komunikacijah (Ur. I. RS, St.
43/04 in 86/04 - ZVOP-1), ob uporabi dolo¢b Zakona o sploSnem upravnem postopku (Ur. I.
RS, §t. 24/06 — uradno precis€eno besedilo) in Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Ur. . RS,
§t. 56/04) izdaja pooblas€ena oseba Agencije za posto in elektronske komunikacije
Republike Slovenije v postopku nadzora skladnosti cene zakljuéevanja govornih Klicev iz
javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v javnem mobilnem telefonskem omrezju druzbe
Si.mobil, objavljene dne 01.07.2006 z odlo¢bo Agencije za posto in elektronske komunikacije
Republike Slovenije 5t. 300-110/2006-16 z dne 20.01.2006, zoper zavezanca druzbo
Si.mobil d.d., Smartinska cesta 134b, 1000 Ljubljana, ki jo zastopa predsednik uprave
Andreas Maierhofer, po uradni dolZnosti, naslednjo

ODLOCBO
in
SKLEP

1. Postopka nadzora Stevilka 300-110/2005 in 0601-81/2006 v zvezi z ravnanjem druzbe
Si.mobil, Smartinska cesta 134b, 1000 Ljubljana, se zdruZzita in se vodita pod Stevilko
0601-81/2006.

2. Druzbi Si.mobil d.d., Smartinska cesta 134b, 1000 Ljubljana se naloZi obveznost uvedbe
enotne cene zaklju¢evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v
javno mobilno telefonsko omreZje druzbe Si.mobil d.d. in sicer tako, da znasa cena
zaklju€evanja klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v javno mobilno
telefonsko omrezje druzbe Si.mobil d.d. najvec 41,53 slovenskih tolarjev brez DDV

3. Druzba Si.mobil d.d. mora nalozeno obveznost iz druge toCke izreka te odlo¢be izpolniti
najkasneje z dnem 01.01.2007.

4. Pritozba ne zadrzi izvrSitve odlocbe.

5. V tem postopku niso nastali stroski postopka.

Obrazlozitev:

Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija)
je v skladu z 31. ¢lenom v povezavi s prvim odstavkom 143. Clena Zakona o elektronskih
komunikacijah (Ur. I. RS, &t. 43/04 in 86/04 - ZVOP-1, v nadaljevanju: ZEKom) po uradni
dolznosti uvedla postopek nadzora nad izvrSevanjem obveznosti nalozenih v odlocbi
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Agencije $t. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006 zoper druzbo Si.mobil d.d., Smartinska cesta
134b, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Si.mobil).

Agencija je z odlo¢bo §t. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006 odlocila, da je druzba Si.mobil
operater s pomembno trzno mocjo na upostevnem trgu »ZakljuCevanje govornih klicev v
posamicnih javnih mobilnih telefonskih omrezjih (medoperaterski trg)« kot je doloCen v 16.
tocki 3. ¢lena Splo$nega akta o doloditvi upostevanih trgov (Ur. I. RS, §t. 77/04) in ji v skladu
z drugim odstavkom 22. ¢lena ZEKom nalozila obveznost dopustitve operaterskega dostopa
do dolo¢enih omreznih zmogljivosti in njihove uporabe, obveznost zagotavljanja enakega
obravnavanja, obveznost zagotavljanja preglednosti in obveznost cenovnega nadzora.

Agencija je na podlagi 31. ¢lena ZEKom dne 15.06.2006 pozvala druzbo Si.mobil k
predlozitvi podrobnega porocila o izvrSevanju naloZenih ukrepov v skladu z izdano odlo¢bo
§t. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006.

Dne 23.06.2006 je Agencija prejela dopis &t. 300-110/2006-18 v katerem druzba Si.mobil
podaja podrobno porocilo o izvrSevanju obveznosti nalozenih z odlo¢bo Agencije st. 300-
110/2005-16 z dne 20.01.2006 in sicer:

- v zvezi z naloZzeno obveznostjo dopustitve operaterskega dostopa do dolo€enih omreznih
zmogljivosti druzba Si.mobil navaja, da je ugodila vsem razumnim zahtevam za dostop
do omreznih elementov oz. naprav v okviru svojega javnega mobilnega telefonskega
omrezja, da je zagotovila odprt operaterski dostop do tehniénih vmesnikov, protokolov ali
drugih pomembnih tehnologij ter da je zagotovila dostop do sistemov za podporo
obratovanju ali podobnih sistemov programske opreme,

- v zvezi z nalozeno obveznostjo zagotavljanja enakega obravnavanja druzba Si.mobil
navaja, da zagotavlja enakovredne pogoje zakljuCevanja govornih klicev v svojem
javnem mobilnem telefonskem omrezju v enakovrednih okoliS€inah za druge operaterje
ter da zagotavlja enako kakovostne storitve in informacije v zvezi z zaklju¢evanjem
govornih klicev v svojem javhem mobilnem telefonskem omreZju pod enakimi pogoji kot
za svoje storitve,

- v zvezi z naloZzeno obveznostjo zagotavljanja preglednosti druzba Si.mobil navaja, da je
dne 24.04.2006 na svojih spletnih straneh objavila pogoje, ki jih je potrebno izpolniti za
dostop do njenega javnega mobilnega telefonskega omrezja druzbe in za zaklju€evanje
klicev v tem omrezZju,

- v zvezi z naloZzeno obveznostjo cenovnega nadzora druzba Si.mobil navaja, da bo z
dnem 01.07.2006 znizala cene zakljuCevanja klicev iz vseh slovenskih javnih telefonskih
omrezij na fiksni lokaciji v svoje omrezje v Casu viSje prometne obremenitve iz 52,30
slovenskih tolarjev (v nadaljevanju: SIT) brez DDV na 46,50 SIT brez DDV ter hkrati
uvedla enotno ceno za zakljuCevanje govornih klicev iz vseh slovenskih javnih telefonskih
omrezij na fiksni lokaciji v svoje omrezje v €asu viSje in nizje prometne obremenitve.

Dne 10.07.2006 je Agencija prejela dopis §t. 300-110/2005-20 v katerem je druzba Si.mobil
prikazala kalkulacijo cen na podrocju zakljuCevanja govornih klicev iz javnih telefonskih
omrezij na fiksni lokaciji v svoje javno mobilno telefonsko omrezje z dinamiko priblizevanja
enotni ceni. V navedeni kalkulaciji stroSkovne cene zaklju¢evanja govornih klicev iz javnih
telefonskih omreZij na fiksni lokaciji v javno mobilno telefonsko omrezje druzbe Si.mobil je
slednja na podlagi uporablijene metodologije HCA FAC izraCunala, da enotna stroSkovno
orientirana cena (t.i. lastna cena) zakljuCevanja govornih klicev iz javnih telefonskih omreZzij
na fiksni lokaciji v javnhem mobilnem telefonskem omrezju druzbe Si.mobil znasa najman;
29,30 SIT brez DDV na minuto in obenem predlagala dinamiko priblizevanja cene
zaklju€evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji enotni ceni
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zaklju€evanja klicev v javno mobilno telefonsko omrezje druzbe Si.mobil, po kateri bi marca
2007 ceno iz 46,50 SIT brez DDV znizala na 36,78 SIT brez DDV, januarja 2008 pa bi
dosegla enotno ceno zakljuéevanja 29,30 SIT brez DDV. Predlog dinamike druzba Si.mobil
utemeljuje z mnenjem, da bi takojSnje ob&utnejSe znizanje predmetne cene takoj poslabSalo
njen poloZaj na trgu in izboljSalo poloZaj druzbe Telekom Slovenije d.d.. Podrobnejsi opis
izraCuna, skupaj s stroskovno strukturo cene ter uporablijeno metodologijo, so bili kot priloga
predmetnega dopisa posredovani Agenciji.

Agencija je na podlagi navedenega druzbo Si.mobil dne 11.07.2006 z dopisom §t. 300-
110/2005-21 opozorila, da iz prilozenih dokumentov ne izhaja stroSkovna struktura lastne
cene, kot to zahteva odlo¢ba Agencije §t. 300-110/2005-16 z dne 20.1.2006 ter da je
predlagana enotna cena zaklju¢evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni
lokaciji v javhem mobilnem telefonskem omrezZju druzbe Si.mobil, vidja od maloprodajne
cene. Agencija je opozorila na problematiko prenosa trzne moci s trga medoperaterskega
trga zakljuCevanja klicev, na katerem ima druzba Si.mobil pomembno trzno mo¢, na
konkurenéni maloprodaijni trg. V skladu z navedenim je Agencija druzbo Si.mobil pozvala, da
Se enkrat preuci in pretehta svoj predlog spremembe cene zaklju€evanja govornih klicev iz
javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v njeno javno mobilno telefonsko omrezje.

Druzba Si.mobil je dne 24.07.2006 z dopisom §t. 300-110/2005-22 obvestila druzbo Mobitel
d.d., da je na podlagi odlo¢be Agencije st. 300-110/2006-16 z dne 20.01.2006 izracunala
lastno (strodkovno) ceno zaklju€evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni
lokaciji v svojem javnem mobilnem telefonskem omrezju, ki znasa 29,30 SIT. V skladu z
navedenim je druzba Si.mobil pozvala druzbo Mobitel d.d. na pogovor in dogovor o prenovi
obstojecih veljavnih pogodbenih razmerjih. Agencija je zadevni dopis dobila v vednost.

Agencija je na podlagi pridobljene stroskovne kalkulacije lastne cene zaklju€¢evanja govornih
klicev iz javnih telefonskih omrezjih na fiksni lokaciji v javnem mobilnem telefonskem omrezju
druzbe Si.mobil ter v zvezi z zgoraj navedenim dopisom $t. 300-110/2005-22 z dopisom §t.
300-110/2005-23 dne 25.07.2006 pozvala druzbo Si.mobil, da zaradi nejasne strukture
posameznega stroSka: (i) utemelji vrednost amortizacije, katera osnovna sredstva so
vklju€ena v izraCunu in zakaj so med skupnimi stroski ponovno vklju€eni strodki amortizacije,
(i) pojasni vkljuCitev stroSkov klicnega centra v koraku 2, ki po presoji Agencije niso
upravi¢eno vklju€eni v ceno za zaklju€evanja klicev na medoperaterskem trgu, (iii) pojasni
kaj pomeni kratica MA & SA in pojasni navedeni stroSek, (iv) prikaze izratun WACC
(weighted avarage cost of capital) in kako je izraCunala angazirani kapital (mean capital
employed), ki ga je upoStevala pri izraCunu stroSkov kapitala, (v) pojasni vkljucitev obresti v
skupne stroske, saj so obresti zajete ze v izraCunu stroSka kapitala in po mnenju Agencije
neupraviceno bremenijo stroSkovno kalkulacijo MTR in (vi) pojasni razliko med stroski
zaposlenih in stroski HR, ki jih vklju€uje pod sploSne stroske.

Agencija je obenem druzbo Si.mobil obvestila, da je na podlagi razpoloZljivih podatkov sama
izraCunala ceno zaklju€evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omreZzij na fiksni lokaciji v
njenem mobilnem telefonskem omrezju, ki znasSa 25,87 SIT brez DDV. Agencija je druzbi
Si.mobil pojasnila, da v kalkulaciji niso upoStevani nekateri stroski (stroski klicnega centra,
obresti in dodatna amortizacija) kot tudi drugacen izraCun stroSka kapitala, kjer je upostevan
angazirani kapital v vi$ini 20,6 mrd SIT (mean capital employed = celotna sredstva — ACR —
kratkoro€ne poslovne in finanéne obveznosti).

Druzba Si.mobil je dne 01.08.2006 z dopisom &t. 300-110/2005-24 odgovorila na vprasanja
in navedbe Agencije in sicer:
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druzba Si.mobil v celoti vztraja na pravilnosti in primernosti izraCuna stroSkovne strukture
lastne cene, ki ga je posredovala Agenciji 13.07.2006,

druzba Si.mobil pojasnjuje vrednost amortizacije in sicer tako, da je v prvem koraku
vklju€ena celotna amortizacija tehni¢ne in IT infrastrukture, potrebne za zagotavljanje
delovanja javnega mobilnega omrezja druzbe Si.mobil, ki je potreben za zagotavljanje
zaklju€evanja klicev znotraj tega omrezja ter v tretiem koraku vkljuCena preostala
amortizacija,

druzba Si.mobil pojasnjuje, da je klicni center namenjen zainteresirani javnosti za
posredovanje informacij za delovanje javhega mobilnega telefonskega omreZja druzbe
Si.mobil in da je zaradi odsotnosti ustreznih navodil s strani Agencije navedeni stroSek
vkljuéen v drugem koraku,

druzba Si.mobil pojasnjuje, da kratica MA & SA oznacuje notranjo organizacijsko enoto in
sicer TrZenje in prodajo,

druzba Si.mobil pojasnjuje tudi, da je bil WACC izraCunan na podlagi notranjih navodil in
priporoCil v skupini Mobilkom Austria, pri ¢emer je bil v izraunu upostevan znesek
vloZzenih sredstev v opredmetena in neopredmetena osnovna sredstva (CAPEX) na
podlagi raCunovodskih standardov,

druzba Si.mobil pojasnjuje, da je bil za izraun lastne cene zakljuCevanja klicev
predpisan model polne alokacije stroskov v katerega je druzba Si.mobil vklju€ila tudi neto
obrestni izid,

ob koncu druzba Si.mobil pojasnjuje, da stroski zaposlenih pomenijo stroske plac
zaposlenih, strodki HR pa pomenijo stroSke organizacijske enote Kadrovska sluzba.

Agencija je na podlagi pridobljenih podatkov in ob upostevanju dejstva, da je druzba Si.mobil
dne 01.07.2006 uvedla enotno ceno 46,50 SIT brez DDV za zakljuevanje govornih Klicev iz
javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v njeno javno mobilno telefonsko omrezje, dne
08.08.2006 z dopisom §&t. 0601-81/2006-2 v skladu z drugim odstavkom 143. ¢lena ZEKom
pozvala druzbo Si.mobil, da se v roku osem (8) dni izjasni o ugotovitvi Agencije, da je
navedena spremembe cene zaklju€evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omreZij na
fiksni lokaciji v njeno javno mobilno telefonsko omrezZje v nasprotju z obveznostjo, ki je bila
druzbi Si.mobil nalozena z odlo¢bo Agencije §t. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006, ob
upo$tevanju navedenih dejstev:

da je bila druzbi Si.mobil z odlo¢bo Agencije §t. 300-110/2006-16 z dne 20.01.2006
nalozena obveznost, da postopoma znizuje ceno zaklju€evanja govornih klicev iz javnih
telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v svoje javno mobilno telefonsko omrezje, pri Cemer
mora najkasneje v 30 dneh slediti dinamiki sprememb cen zakljuCevanja govornih klicev
iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v javno mobilno telefonsko omrezje druzbe
Mobitel d.d., Vilharjeva 23, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Mobitel),

da je druzba Mobitel svojo ceno zakljuCevanja govornih klicev iz javnih telefonskih
omrezij na fiksni lokaciji v svoje javno mobilno telefonsko omreZje na podlagi odlocbe
Agencije §t. 300-107/2006-19 z dne 20.01.2006 dne 01.06.2006 znizala s 43,20 SIT brez
DDV na 35,76 SIT brez DDV, torej za 30% od razlike med ceno zakljuCevanja govornih
klicev iz javnih telefonskih omrezZij na fiksni lokaciji v njenem javnem mobilnem
telefonskem omrezju ki je veljala na dan dokon&nosti odloCbe ter izracunano ter
revidirano stro8kovno usmerjeno ceno zaklju€evanja govornega klica iz javnih telefonskih
omreZij na fiksni lokaciji v njenem javnem mobilnem telefonskem omrezju,

da je druzba Si.mobil dne 01.07.2006 ceno zaklju¢evanja govornih klicev iz javnih
telefonskih omreZij na fiksni lokaciji v svoje javno mobilno telefonsko omrezje dolocila pri
enotni ceni 46,50 SIT brez DDV namesto do tedaj veljavne cene 52,30 SIT brez DDV v
Casu viSje prometne obremenitve in 25,34 SIT brez DDV za &as nizje prometne
obremenitve. Navedena cena je za 11 % niZja od prej veljavnhe cene za Cas viSje
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prometne obremenitve in za 83,5 % viSja od prej veljavne cene za €as nizje prometne
obremenitve.

Druzba Si.mobil se je opredelila do navedb Agencije z dopisom &t. 0601-81/2006-3 z dne
23.08.2006 kot sledi v nadaljevanju.

Druzba Si.mobil v pojasnilu navaja tezave pri izraCunavanju povprecne in enotne cene za
zaraCunavanje govornih klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v lastno mobilno
telefonsko omrezje, ki po navedbah druzbe Si.mobil izhajajo iz zmanjSanja navedenega
prometa v €asu viSje prometne obremenitve v letu 2006, v okviru Cesar druzba Si.mobil
domneva, da predmetni promet ne prihaja preko sklenjenih pogodb o medomreznem
povezovanju z alternativnimi operaterji.

Druzba Si.mobil v nadaljevanju navedenega pojasnila navaja ugotovitve, da je bil v letu 2005
delez prometa v €asu viSje prometne obremenitve v povprecju 85%, v nekaterih mesecih
celo preko 88%. V pojasnilu druzba Si.mobil nadalje navaja, da iz navedenih razlogov ne
more natan¢no izracunati dejanske povprecne cene zaklju¢evanja klicev iz javnih telefonskih
omrezij na fiksni lokaciji v Republiki Sloveniji v svoje javno mobilno telefonsko omrezje,
temvel na podlagi obracunskih podatkov o spremembi usmerjanja na strani alternativnih
operaterjev in z vgrajenim pri¢akovanim razvoja prometa na podlagi do sedaj ugotovljenih
vzorcev klicnih navad uporabnikov storitev javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji,
ocenjuje, da povpre¢na enotna cena za to storitev znasa 46,50 SIT brez DDV.

V nadaljevanju druzba Si.mobil navaja, da pri€akuje pozitiven odziv s strani alternativnih
operaterjev od trenutka uveljavitve zgoraj navedene enotne cene zakljuCevanja klicev iz
javnih telefonskih omreZij na fiksni lokaciji v svojem javnem mobilnem telefonskem omreZju,
saj naj bi zaradi ugodnejSe cene promet v javno mobilno telefonsko omrezje druzbe Si.mobil
alternativni operaterji zopet posredovali svoj promet po ustaljenih nacionalnih medomreznih
povezavah.

Druzba Si.mobil nadalje predlaga, da bi na podlagi tako predvidevanega povelanega
medomreznega prometa v naslednjih &tirih mesecih opravila analizo, ki bi ji omogocila izvesti
realno oceno povprecne cene, na podlagi katere bi nato druzba Si.mobil posredovala nov
predlog cene zakljuCevanja govornih klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v
svojem javnem mobilnem telefonskem omrezju, ki bo uposteval tako izracunano povpredje,
odlo¢bo Agencije §t. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006 in predlog poenotenja veleprodajnih
cen zakljuevanja klicev iz slovenskih fiksnih in mobilnih javnih omrezij v omrezje druzbe
Si.mobil. V skladu z navedenim druzba Si.mobil Agenciji predlaga, naj potrdi predlagano
ceno 46,50 SIT brez DDV od 01.07.2006 dalje in izraza mnenje, da navedena cena
predstavlja znizanje.

Agencija je dne 13.09.2006 z dopisom St. 0601-81/2006-4 prejela dodatna pojasnila in
izraCune druzbe Si.mobil, ki naj bi dokazovali njene navedbe iz dopisa §t. 0601-81/2006-3 z
dne 23.08.2006.

Druzba Si.mobil v dodatnih pojasnilih Agencijo obve$€a o oblutnem porastu prometa iz
javnih telefonskih omreZzij na fiksni lokaciji v Republiki Sloveniji. Po mnenju druzbe Si.mobil je
navedeno mogoce pripisati ne le sezonskim nihanjem, ampak in predvsem dejstvu, da cena
zaklju€evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omrezZij na fiksni lokaciji v javnem
mobilnem telefonskem omrezju druzbe Si.mobil, ki je stopila v veljavo dne 01.07.2006 ne
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Cesar alternativni operaterji ponovno usmerjajo promet preko ustaljenih nacionalnih
medomrezZnih povezav.

Druzba Si.mobil v nadaljevanju ocenjuje, da so potrebni e trije meseci, da se bo nacionalni
dohodni promet v celoti preselil na vzpostavljene nacionalne medomreZzne povezave med
druzbo Si.mobil in alternativnimi operaterji in ponovno sporo¢a, da bo Sele na tej podlagi
opravila analizo, ki bi ji omogo¢ila izraCunati realno oceno povpreéne cene, na podlagi katere
bi druzba Si.mobil posredovala nov predlog cene zaklju€evanja klicev iz javnih telefonskih
omrezij na fiksni lokaciji v njeno javno mobilno telefonsko omreZje, ki bo uposteval tako
izraCunano povprecje, odloCbo Agencije §t. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006 in predlog
poenotenja veleprodajnih cen zaklju€evanja klicev javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji
v javnem mobilnem telefonskem omreZju druzbe Si.mobil.

Agencija je na podlagi pridobljenih podatkov in izradunov v okviru zadeve §t. 300-110/2006,
Kjer je na podlagi 31. ¢lena ZEKom ugotavljala izvajanje obveznosti druzbe Si.mobil, ki so ji
bile naloZene z odlocbo Agencije §t. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006 in na podlagi
pridobljenih podatkov ter pojasnil v okviru zadeve 0601-81/2006, kjer je v povezavi z zgoraj
navedenim na podlagi prvega odstavka 143. ¢lena ZEKom ugotavljala ali sprememba cene
zaklju€evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omreZij na fiksni lokaciji v Republiki
Sloveniji v javhem mobilnem telefonskem omrezju druzbe Si.mobil, kot je bila objavljena dne
01.07.2006 v Tehni¢nih in komercialnih pogojih za medomrezno povezovanje z javnim
mobilnim telefonskim omrezjem Si.mobil (Priloga B) ter upoStevajo¢ obveznosti, ki so bile
naloZene druzbi Si.mobil z odlo¢bo 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006 ugotovila, da so
ugotovljena vsa dejstva in okolis¢ine potrebne za odloc€itev ter z vso potrebno skrbnostjo in
strokovnostjo sama izraCunala ceno zakljuCevanja govornih klicev iz javnih telefonskih
omreZij na fiksni lokaciji v Republiki Sloveniji v javhem mobilnem telefonskem omrezju
druzbe Si.mobil.

Agencija je na podlagi prvega odstavka 130. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku
(Ur. I. RS, &t. 24/06 — uradno precCis¢eno besedilo), ki se v postopku nadzora uporablja na
podlagi drugega odstavka 3. ¢lena Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Ur. |. RS, §t. 56/02),
ugotovila, da se obveznosti, katerih izvrSevanje presoja Agencija v okviru obeh postopkov
nadzora, opirajo na isto dejansko stanje in isto pravno podlago ter da je pooblas€ena oseba
agencije pristojna za izvajanje nadzora v skladu z 31. ¢lenom ZEKom in tudi prvim

odstavkom 143. ¢lena ZEKom.

V skladu s tem je Agencija zdruzila postopka nadzora, ki sta se vodila pod Stevilkkama zadev
300-110/2005 in 0601-81/2006, kot izhaja iz prve tocke izreka tega sklepa.

Agencija je na podlagi zgoraj navedenih dopisov in izracunov druzbe Si.mobil ugotovila, da je
bila cena druzbe Si.mobil za zaklju€evanje govornih klicev iz javnih telefonskih omrezij na
fiksni lokaciji v njenem javnem mobilnem telefonskem omreZju v Casu viSje prometne
obremenitve 52,30 SIT brez DDV, v €asu nizZje prometne obremenitve pa 25,34 SIT brez
DDV. Ob upostevanju podatkov, ki jih je druzba Si.mobil navedla v dopisu $t. 0601-81/2006-
3 z dne 23.08.2006, da je v letu 2005 v Casu viSje prometne obremenitve v omrezje druzbe
Si.mobil s strani javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v Republiki Sloveniji zaklju€enih
85% klicev ter 15 % pa v €asu niZje prometne obremenitve, je Agencija izraCunala enotno
ceno, ki je veljala pred izvrSevanjem obveznosti iz odlocbe Agencije st. 300-110/2005-16 z
dne 20.01.2006, kot sledi v nadaljevanju.

Agencija je navedeno enotno ceno izraCunala kot seStevek zmnozka cene zakljuCevanja
govornih klicev iz javnih telefonskih omreZij na fiksni lokaciji v javnem mobilnem telefonskem
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omrezju druzbe Si.mobil v Easu viSje prometne obremenitve (52,30 SIT brez DDV) ter deleza
zaklju€enih klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v javhem mobilnem
telefonskem omreZju druzbe Si.mobil v ¢asu viSje prometne obremenitve (0,85) in zmnozka
cene zakljuéevanja klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v javnem mobilnem
telefonskem omreZju druzbe Si.mobil v €asu niZje prometne obremenitve (25,34 SIT brez
DDV) ter deleza zakljuCenih klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v javhem
mobilnem telefonskem omrezju druzbe Si.mobil v ¢asu nizje prometne obremenitve (0,15).
Tako izraéunana enotna cena znasa 48,25 SIT brez DDV.

V skladu s 1. alinejo 5. toCke izreka odlocbe Agencije §t. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006
je bila druzbi Si.mobil nalozena obveznost, da mora postopoma znizevati ceno zaklju¢evanja
govornih klicev iz javnih telefonskih omreZzij na fiksni lokaciji v svoje omreZje, pri ¢emer mora
najkasneje v 30 dneh slediti dinamiki sprememb cen zaklju€evanja govornih klicev iz javnih
telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v javno mobilno telefonsko omrezje druzbe Mobitel d.d.,
Vilharjeva 23, 1000 Ljubljana. Ob tem je potrebno upostevati, da je bila druzbi Mobitel d.d. z
odlo¢bo Agencije §t. 300-107/2005-19 z dne 20.01.2006 v 1. alineji 5.1. toCke izreka
nalozena obveznost, da v 120 dneh od dokonc¢nosti odlocbe ceno zakljuéevanja govornih
Klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v svoje omrezje zniza za toliko, da se bo s
tem razlika med ceno zakljuCevanja govornega klica iz javnih telefonskih omrezij na fiksni
lokaciji, ki velja na dan dokoncnosti odlo¢be in izraunano ter revidirano stroSkovno
usmerjeno ceno iz tretje alineje 5. toCke izreka odlo¢be Agencije §t. 300-107/2005-19 z dne
20.01.2006 zmanj3ala za 30%.

Agencija je v skladu z naloZzeno obveznostjo druzbi Si.mobil, da mora slediti dinamiki
spremembe cene zakljuCevanja govornih klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji
v javno mobilno telefonsko omreZje druzbe Mobitel d.d., Vilharjeva 23, 1000 Ljubljana, pri
izraCunu upostevala, da je potrebno navedeno izraCunano enotno ceno zakljuéevanja
govornih klicev iz javnih telefonskih omreZzij na fiksni lokaciji v javnem mobilnem telefonskem
omrezju druzbe Si.mobil, ki znasa 48,25 SIT brez DDV znizati za toliko, da se bo s tem
razlika med ceno zakljuCevanja govornega klica iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji
in izraCunano stroSkovno usmerjeno ceno zmanjSala za 30 %, s Cimer bo izpolnjena
obveznost slediti dinamiki spremembe zadevne cene s strani druzbe Mobitel d.d.

Druzba Mobitel d.d. je obveznost iz 1. alineje 5.1. toCke izreka odlocbe Agencije st. 300-
107/2005-19 z dne 20.01.2006 izpolnila z zniZzanjem cene zaklju€evanja govornih klicev iz
javnih telefonskih omreZij na fiksni lokaciji v svojem javno mobilno telefonsko omrezje kot je
bila objavljena v Pogojih za dostop do javhega mobilnega telefonskega omrezja druzbe
Mobitel d.d. za zakljuCevanje govornih klicev v omrezju Mobitel, ki od 24.05.2006 znaSa
35,76 SIT brez DDV (objavljeno na spletni
strani:http://www.mobitel.si/images/pripone/Pog0ji%20za%20dostop%20do%20javnega%20
mobilnega%20telefonskega%20omrezja%20druzbe%20Mobitel%20d.d.%20za%20zakljucev
anje%20govornih%20klicev%20v%20omrezZju%20Mobitel.pdf).

Kot izhaja iz obveznosti druzbe Mobitel d.d. iz 1. alineje 5.1. toCke izreka odloCbe Agencije
§t. 300-107/2005-19 mora slednja znizati za toliko, da se bo s tem razlika med ceno
zaklju€evanja govornega Kklica iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji, ki velja na dan
dokonénosti odlo¢be in izraunano ter revidirano stro§kovno usmerjeno ceno iz tretje alineje
5. toCke izreka, zmanjSala za 30%.

Druzba Si.mobil je v dopisu §t. 300-110/2006-20 z dne 11.07.2006 izracunala lastno
stroSkovno ceno zaklju€evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v
svojem javnem mobilnem telefonskem omrezZju. Navedena lastna stroSkovna cena po
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mnenju druzbe Si.mobil znasa 29,30 SIT brez DDV. Agencija je v dopisu §t. 300-110/2005-
23 posredovala pomisleke glede izraCunane lastne cene in obenem druzbo Si.mobil
obvestila, da je na podlagi razpoloZljivih podatkov sama izraunala ceno zakljuCevanja klicev
iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v njenem javnem mobilnem telefonskem
omrezju, ki znasa 25,87 SIT.

Agencija je pri izraCunu lastne cene zakljuCevanja govornih klicev iz javnih telefonskih
omrezij na fiksni lokaciji v javnem mobilnem telefonskem omrezju druzbe Si.mobil dolocene
postavke pri izraCunu lastne cene izlo€ila (stro3ki klicnega centra, stroki obresti in stroski
ostanka amortizacije).

Agencija je ugotovila, da so stroski klicnega centra neupravic¢eno vklju€eni v grosisti€éno ceno
zato je stroSek klicnega centra, ki je bil upostevan v koraku 2 izra¢una izlocila, s ¢imer so bili
skupno stroski pri izraunu v koraku 2 zmanjSani za 51.033.655,00 SIT brez DDV. Obenem
je Agencija ugotovila, da je stroSek amortizacije upostevan in vkljuéen ze v koraku 1 zato pri
izraCunu lastne stroskovne cene ni upostevala tega stroSka v okviru koraka 3, s &imer so bili
skupno stroski pri izradunu v koraku 3 zmanjSani za 99.193.078,00 SIT brez DDV. Prav tako
je Agencija ugotovila, da so obresti upostevane ze v strosku kapitala (WACC), zato stroSek v
viSini 150.158.483,00 SIT brez DDV ni bil upostevan v koraku 3 izraCuna lastne stroSkovne
cene, ampak v okviru stroskov kapitala. 1z kalkulacije lastne cene izhaja, da je v izraCunu
stroSka kapitala upostevan skoraj celotni kapital, in sicer je stroSek kapitala izraCunan iz
angaZiranega kapitala, ki zna%a 28 milijard, kar je le za 2 milijarde manjSa vrednost, kot
znasajo celotna sredstva. Posledicno je Agencija strosek kapitala ponovno izraCunala, pri
¢emer je bila uporabliena metoda, ki se kot dobra poslovna praksa uporablja pri drugih
nacionalnih regulatornih organih v Evropski Uniji. Izracun stroSka kapitala je izraCunan iz
angaziranega kapitala v viSini 20,6 milijard SIT (mean capital employed = celotna sredstva —
ACR (aktivne &asovne razmejitve) - kratkoroéne poslovne in finanéne obveznosti) pomnozen
s stopnjo WACC.

Agencija je z dopisom §t. 300-110/2005-23 z dne 25.07.2006 izrazila pomislek tudi pri
nekaterih drugih postavkah stroskovne kalkulacije in sicer predvsem pri stroskih marketinga
in prodaje, ki presega 1 milijardo in je od vseh postavk najvedji. Agencija namre¢ meni, da je
tudi ta stroSek neupravi€en, saj na grosisti¢ni ravni ni pri¢akovati tako obseznih stroskov za
reklame, prodajne aktivnosti in drugo. Druzba Si.mobil se v odgovoru §t. 300-110/2005-24 z
dne 01.08.2006 ni opredelila do posameznih ugotovitev Agencije, ampak je Se enkrat
izpostavila, da je predlagana stroskovna kalkulacija pravilna in primerna ter da je bil izradun
lastne stroSkovne cene zaklju€evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni
lokaciji v njenem javnem mobilnem telefonskem omrezZju potrjen tudi s strani neodvisnega
revizorja.

Druzba Simobil bi morala, kot navedeno zgoraj, v skladu z obveznostjo 1. alineje 5. tocke
izreka odloCbe Agencije st. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006 v tridesetih (30) dneh od
spremembe zadevne cene druzbe Mobitel d.d. zniZati ceno zaklju€evanja govornih klicev iz
javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v svoje omrezje za 30% razlike med ceno
zaklju€evanja govornega klica iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji, ki velja na dan
dokonénosti odlo€be in izraunano strodkovno ceno.

Agencija na podlagi vsega navedenega ugotavlja, da druzba Simobil ni upoStevala
obveznosti iz odlocbe Agencije &t. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006 o dolocitvi operaterja s
pomembno trzno mocjo na upostevnem trgu »Zaklju€evanje govornih klicev v posamicnih
javnih mobilnih telefonskih omrezjih (medoperaterski trg)« kot je doloen v 16. tocki 3. ¢lena
Splosnega akta o doloditvi upostevanih trgov (Ur. |. RS, §t. 77/04) glede postopnega znizanja
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cen zaklju€evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v svoje javno
mobilno telefonsko omrezZje, ampak je dne 01.07.2006 le poenotila ceno iz viSje in niZje
prometne obremenitvi, pri Eemer pa ni sledila dinamiki zniZzevanja cen zakljuCevanja klicev iz
javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v javnhem mobilnem telefonskem omrezju druzbe
Mobitel d.d.

V skladu z drugim odstavkom 143. ¢lena ZEKom lahko Agencija, v kolikor pri opravljanju
nadzora ugotovi, da fiziCna ali pravna oseba, ki zagotavlja elektronska komunikacijska
omrezja oziroma izvaja elektronske komunikacijske storitve, ali druga fiziCha ali pravna
oseba ravna oziroma je ravnala v nasprotju z ukrepi iz prejSnjega odstavka, dodatno nalozi
izpolnitev tega ukrepa oziroma doloCene obveznosti v okviru tega ukrepa ali nalozi drug
primeren in sorazmeren ukrep, s katerim se odpravi tak8no ravnanje. Pri tem za izpolnitev
ukrepa nadzora Agencija dolo€i rok najmanj 30 dni, krajSi rok pa le, Ce gre za ponavljajoco
krSitev.

Agencija je dolocila enotno ceno zaklju¢evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omreZij
na fiksni lokaciji v javnem mobilnem telefonskem omrezju druzbe Si.mobil tako, da je
zmanjSala razliko med enotno ceno zakljuevanja govornih klicev iz javnih telefonskih
omreZij na fiksni lokaciji v javnem mobilnem telefonskem omrezju druzbe Si.mobil ter
izraCunano lastno stroskovno ceno zaklju€evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omreZij
na fiksni lokaciji v javnem mobilnem telefonskem omrezju druzbe Si.mobil (stroSkovno ceno,
ki jo je izraCunala Agencija) za 30 %, s Cimer je dejansko zagotovljeno izpolnjevanje
obveznosti druzbe Si.mobil ,ki ji je bila naloZzena v 1. alineji 5. to¢ke izreka odlo¢be Agencije
§t. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006.

Agencija ugotavlja, da je naloZitev navedene obveznosti nujno potrebna in primerna zaradi
zagotovitve ucinkovite konkurence na trgu ter izpolnitve obveznosti, ki je bila nalozena druzbi
Si.mobil v 2. alineji 5. to¢ke odlocbe Agencije st. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006 in sicer,
da oblikuje cene zaklju€evanja govornih klicev iz drugih javnih mobilnih telefonskih omrezij v
svojem omrezju tako, da uposteva obveznost njihovega priblizevanja in postopne izenacitve
s cenami zakljuCevanja govornih klicev, ki izvirajo iz javnih telefonskih omrezij na fiksni
lokaciji, in sicer pri vsaki spremembi cen zaklju€evanja govornih klicev iz javnih telefonskih
omrezij na fiksni lokaciji pa do 1.1.2008, ko mora vzpostaviti popolno izenacitev govornih
klicev, ne glede nato, ali ti klici izvirajo iz drugih javnih mobilnih telefonskih omrezij ali iz
javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji.

Agencija obenem ugotavlja, da je nalozitev navedene obveznosti tudi sorazmerna glede na
ugotovljeno krSitev. Z njo se namreC zagotavlja spoStovanje odloCbe Agencije st. 300-
110/2005-16 z dne 20.1.2006, ne da bi se pri tem druzbi Si.mobil nalagala $e kak3na
dodatna obveznost, ki bi ne bila Ze poprej dolo¢ena v citirani odlo¢bi. Gre zgolj za jasno in
dolo¢no naloZitev cene zaklju€evanja govornih klicev iz javnih telefonskih omreZij na fiksni
lokaciji v javno mobilno telefonsko omrezje druzbe Si.mobil, kar obenem predstavlja edini
ukrep, ki ga je v tem primeru mogoce naloziti. Glede na ugotovljeno dejstvo, da druzba
Si.mobil svojih cen ni ustrezno prilagajala v smeri izenaevanja cen za zakljuCevanje
govornih klicev v javnih mobilnih telefonskih omreZzij in javnih telefonskih omreZij na fiksni
lokaciji (temve€ jih je dejansko celo dvignila) ter, da ni spoStovala naloZene obveznosti
sledenja dinamiki cen zakljuCevanja govornih klicev iz javnih telefonskih omreZij na fiksni
lokaciji v javno mobilno telefonsko omrezje druzbe Mobitel d.d., Vilharjeva 23, Ljubljana, je
namre¢ le z dolo¢no dolocitvijo cene mogode doseci njihovo postopno izenaditev.

Agencija je na podlagi ugotovitev v skladu z drugim odstavkom 143. ¢lena ZEKom in na
podlagi dejstva, da je druzba Si.mobil sama predlagala enotno ceno zaklju¢evanja govornih
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klicev iz javnih telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v njenem javnem mobilnem telefonskem
omrezju, na podlagi izraCuna enotne cene zakljuCevanja klicev iz javnih telefonskih omrezij
na fiksni lokaciji v javhem mobilnem telefonskem omrezju druzbe Si.mobil pred predlagano
spremembo ter na podlagi izraCuna lastne stroSkovne cene zaklju€evanja klicev iz javnih
telefonskih omrezij na fiksni lokaciji v javnem mobilnem telefonskem omrezju druzbe Si.mobil
ob upostevanju obveznosti druzbe Si.mobil, ki je dolo€ena v 1. alingji 5. tocke odlocbe
Agencije §t. 300-110/2005-16 z dne 20.01.2006 v povezavi s 1. alinejo 5.1. tocke odlocbe
Agencije §t. 300-107/2006-19 z dne 20.01.2006, odlocila kot izhaja iz druge tocke izreka te
odlocbe.

V skladu z 2. odstavkom 143. ¢lena ZEKom je Agencija odlocila, da mora druzba Si.mobil
izpolniti naloZzeno obveznost iz prve toCke izreka te odlo¢be v roku, kot je doloCen v tretji
tocki izreka te odlocbe.

V skladu s prvim odstavkom 146. ¢lena ZEKom pritozba zoper odlo¢bo Agencije, izdano v
postopku nadzora, ne zadrZi njene izvrsitve in je odlocila kot izhaja iz Cetrte toCke izreka te
odloc¢be.

V tem postopku stroski niso nastali, zato je Agencija odlo€ila kot izhaja iz pete tocke izreka te
odlocbe.

Pravni pouk:

Zoper to odlo¢bo in sklep je dovoljena pritozba, ki se vlozi v 15 dneh od vrocitve odlogbe in
sklepa. Pritozba se vlozi v dveh enakih izvodih pri organu prve stopnje, to je Agenciji za
posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije, Stegne 7, 1001 Ljubljana,
neposredno na zapisnik ali priporoCeno po posti. O pritozbi bo odlo¢alo Ministrstvo za
gospodarstvo. Pritozbo je treba kolkovati po tarifni Stevilki 2 Zakona o upravnih taksah

viv v

(Uradni list RS, &t. 114/05 — uradno preciS¢eno besedilo).

Ta odlocba je na podlagi 22. ¢lena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 114/05 -

uradno precis€eno besedilo), takse prosta.

Majda Markogi¢ Trtnik
Pooblas¢ena oseba agencije

Vroditi: -  Si.mobil, Smartinska cesta 134b, 1000 Ljubljana, v skladu z 91. &lenom ZUP
- arhiv, tu



