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Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije izdaja po pooblasdceni
osebi agencije na podlagi prvega odstavka 221. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem
postopku (Ur. I. RS, §t. 24/06 — uradno precis¢eno besedilo in 105/06 — ZUS-1), ki se
uporablja na podlagi prvega odstavka 143. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Ur. I.
RS, st. 13/07 — uradno precisceno besedilo) v povezavi z drugim odstavkom 3. &lena Zakona
o inSpekcijskem nadzoru (Ur. I. RS, §t. 43/07 — uradno preciS¢eno besedilo), po uradni
dolznosti, v postopku nadzora nad spoStovanjem obveznosti stroSkovne naravnanosti cen
skladno s petim odstavkom 27. ¢lena v povezavi z 31. ¢lenom Zakona o elektronskih
komunikacijah (Ur. I. RS, §t. 13/07 — uradno preciS¢eno besedilo), v zvezi s posredovano
stroSkovno dokumentacijo v okviru postopka nadzora nad izvrSevanjem obveznosti
cenovnega nadzora in stroSkovnega radunovodstva na upo$tevnem trgu »Sirokopasovni
dostop (medoperaterski trg)«, druzbi Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana,
ki jo zastopa predsednik uprave mag. Bojan Dremelj, naslednjo

ZACASNO ODLOCBO

1. Druzba Telekom Slovenije, d.d., Cigaletova 15, Ljubljana, je dolZzna odpraviti neskladnosti
Vzoréne ponudbe za Sirokopasovni dostop do interneta s pravhomocno odlo¢bo §t. 300-
131/2005-127 z dne 10.04.2006 in sicer tako, da prilagodi cene postavke »Vzpostavitev
navideznega kanala za storitev 3irokopasovnega dostopa med lokacijo kon¢nega
uporabnika in BRAS oz. naprave, kjer se zakljuCuje PPPOE seja — vkljucitev
posameznega paketa« iz Priloge 2 k Vzoréni ponudbi za Sirokopasovni dostop do
interneta, tako da

- cena postavke »Vzpostavitev navideznega kanala na obstojeCem TK prikljuCku«
znasSa najveC 54,16 EUR brez davka na dodano vrednost;

- cena postavke »Vzpostavitev navideznega kanala na obstoje¢em TK prikljucku, brez
dobave in namestitve modema na strani uporabnika« znasa najve¢ 45,80 EUR brez
davka na dodano vrednost;

- cena postavke »Samostojna vzpostavitev navideznega kanala na obstoje¢em PSTN
TK prikljucku, brez dobave in namestitve modema in brez namestitve razcepnika na
strani naroCnika« znasa najve¢ 21,30 EUR brez davka na dodano vrednost;

- cena postavke »Preselitev navideznega kanala na drugi obstoje€i TK prikljucek, ¢e
obstajajo tehni¢ne moznosti« znasa najve¢ 40,22 EUR brez davka na dodano
vrednost;

- cena postavke »Sprememba obstojeCega navideznega kanala za storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta v primeru zamenjave obstojeCega ponudnika
internetnih storitev in/ali v primeru prehoda med ponudbami« znasa najvec¢ 21,30
EUR brez davka na dodano vrednost;

- cena postavke »Samostojna vzpostavitev navideznega kanala na obstojeCem PSTN
TK priklju¢ku z dobavo, vendar brez namestitve modema in brez namestitve
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razcepnika na strani naroCnika« znasa najve¢ 26,80 EUR brez davka na dodano
vrednost.

2. Druzba Telekom Slovenije, d.d., Cigaletova 15, Ljubljana, mora spremembe Vzoréne
ponudbe za Sirokopasovni dostop do interneta iz prejSnje toCke izreka te zalasne
odlocCbe sprejeti in objaviti v 30 dneh od dneva vrocCitve te odloCbe in jih objaviti na svojih
spletnih straneh na nacin, da je omogoc¢ena preglednost sprejetih sprememb.

3. Agencija bo po preucitvi ostalih elementov posredovane stroSkovne dokumentacije
druzbe Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana v postopku nadzora nad
spostovanjem obveznosti cenovne regulacije in stroSkovnega racunovodstva na
upostevnem trgu »Sirokopasovni dostop (medoperaterski trg)« izdala upravni akt v
postopku nadzora.

4. Stroski v tem postopku niso nastali.
Obrazlozitev:

Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija)
je dne 20.02.2007 po uradni dolznosti v skladu s prvim odstavkom 141. &lena Zakona o
elektronskih komunikacijah (Ur. I. RS, §t. 13/07 — uradno precis€eno besedilo, v
nadaljevanju: ZEKom) in petim odstavkom 27. €lena v povezavi z 31. ¢lenom ZEKom uvedla
postopek nadzora nad izvajanjem odlo¢be Agencije §t. 300-131/2005-127 z dne 10.04.2006
(v nadaljevanju: Odlocba) zoper zavezanca druzbo Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: zavezanec). Z Odlo¢bo je bil zavezanec dolo¢en za
operaterja s pomembno trZno moc&jo na upostevnem trgu »Sirokopasovni dostop
(medoperaterski trg)«. Odlo¢ba je pravhomoéna.

Z Odloc¢bo je bilo zavezancu v 5. toCki izreka naloZzena obveznost cenovne regulacije in
stroSkovnega raCunovodstva v okviru katere je bil slednji dolzan do dne 30.09.2006
vzpostaviti sistem stroSkovnega raCunovodstva, ki temelji na tekocih stroskih in metodi
popolno alociranih stroSkov, do dne 30.11.2006 zagotoviti revidiranje tega sistema
stroSkovnega racunovodstva s strani pooblascenega revizorja, na svoji spletni strani objauviti
opis vzpostavljenega sistema strodkovnega racunovodstva, ki prikazuje glavne kategorije, po
katerih so stroski razvrS€eni v skupine in pravila, ki se uporabljajo za razporeditev stroSkov
skupaj s poroCilom revizorja, in o objavi obvestiti Agencijo in do 31.12.2006 v skladu z
vzpostavljenim sistemom stro8kovnega raCunovodstva oblikovati in objaviti stroSkovno
naravnane cene S&irokopasovnega dostopa do omrezja in poslati Agenciji stroSkovno
dokumentacijo in podrobnejsSo kalkulacijo objavljenih cen, iz katere bodo razvidni vsi elementi
cene, vklju€no s stroSkovno strukturo lastne cene.

Agencija je dne 29.12.2006 od zavezanca prejela dopis §t. 11/08-213/436-06, skladno s 5(c).
tocko Odlocbe, s katerim je posredoval izraCun stroSkovnih cen in podrobnejsi opis izdelave
stro8kovne kalkulacije za upoStevni trg »Sirokopasovni dostop«.

V skladu s prvim odstavkom 141. Clena ZEKom je Agencija pristojna za nadzor nad
izvajanjem doloCb tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov ter splosnih aktov ter
za nadzor nad izvajanjem vseh posamicnih aktov oziroma ukrepov, ki jih sprejema na
podlagi tega zakona ter na njegovi podlagi sprejetih predpisov in sploSnih aktov.
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V skladu s prvim odstavkom 145. &lena ZEKom opravljajo naloge nadzora na podlagi tega
poglavja ZEKom osebe, ki so zaposlene na Agenciji in imajo za to pooblastilo ministra. Kot
izhaja iz Cetrtega odstavka istega ¢lena ZEKom poobladene osebe agencije samostojno
opravljajo naloge nadzora po tem zakonu, vodijo upravni postopek ter izdajajo odlo¢be in
sklepe v upravnem postopku.

V skladu s prvim odstavkom 18. ¢lena Zakona o in§pekcijskem nadzoru (Ur. I. RS, §t. 43/07

— uradno precis€eno besedilo, v nadaljevanju: ZIN) inSpektor vodi upravni postopek ter izdaja
odloébe in sklepe v upravnem postopku.

V skladu s prvim odstavkom 144. ¢lena ZEKom mora Agencija, ¢e ugotovi nepravilnosti pri
izvajanju dolo¢b tega zakona ter na njegovi podlagi izdanih predpisov, sploSnih aktov in
osamicnih aktov oziroma ukrepov, Ki jih sama sprejema, zavezanca o tem obvestiti in jim dati
primerno moznost, da se o zadevi izreCejo ali nepravilnosti tudi sami odpravijo v roku, ki ga
dolocCi Agencija.

Agencija je prejeto gradivo z dne 29.12.2006 preucila in ugotovila, da slednje ni popolno v
smislu izraCuna lastnih cen za vse storitve, ki jih zavezanec nudi v okviru upostevnega trga
»Sirokopasovni dostop (medoperaterski trg)«.

V skladu z ugotovljenim ter ob upostevanju prvega odstavka 144. ¢lena ZEKom je Agencija
dne 20.2.2007 zoper zavezanca uvedla postopek nadzora nad spostovanjem obveznosti
cenovne regulacije in stroSkovnega racunovodstva kot mu je bila naloZzena z Odloc¢bo ter ga
z dopisom §t. 0601-8/2007-1 pozvala k predlozitvi stroSkovnih kalkulacij za vse storitve, ki so
predmet upo$tevnega trga »Sirokopasovni dostop« ter dopisu priloZila obrazec, ki ga je
Agencija pripravila z namenom bolj transparentnega pregleda stroSkov in laZjega
posredovanja podatkov o stroSkih s strani zavezanca.

Agencija je dne 23.03.2007 prejela odgovor zavezanca $t. 11/08-213/113-07 s katerim je
slednji zaprosil za podaljSanje roka za dostavo podatkov zahtevanih v pozivu Agencije §t.
0601-8/2007-1 z dne 20.02.2007.

Agencija je ob preucitvi odgovora zavezanca §t. 11/08-213/113-07 z dne 23.03.2007
ugotovila, da je slednji proSnjo za podaljSanje roka vlozil pravo€asno, in da so razlogi takSne
narave, da je podaljSanje roka opravi¢eno, vendar ne za rok, ki ga je predlagal zavezanec, to
je 20.04.2007, ampak za krajSi rok, in sicer do 05.04.2007.

Agencija je dne 10.04.2007 prejela dopis zavezanca $t. 11/08-213/142-07 s katerim je slednji
posredoval stroSkovne kalkulacije za storitve, ki so predmet upostevnega trga
»Sirokopasovni dostop (medoperaterski trg)« ter dne 04.05.2007 dopolnjen odgovor
zavezanca preko elektronske poste s katerim je zavezanec dodatno obrazloZil: (i) zadnji
korak razporejanja stroSkov za storitev ADSL, (ii) tabelo tehni€nega naloga IP po vrstah
stroSkov iz katere je razvidna razporeditev na ADSL po vrstah stroSkov, (iii) zivljenjsko dobo
modemoyv, (iv) informacije, v katerih OS so vklju¢eni ROUTERJI (usmerjevalci) in (v)
informacije glede stroSkov posameznih opravil ob prikljucitvi ADSL.

Agencija je po preuditvi gradiva »StroSkovne kalkulaciie cen na upoStevnem trgu
Sirokopasovni dostop« $t. &t. 11/08-213/142-07 posredovanega dne 10.4.2007 ugotovila, da
kalkulacije Se vedno niso dovolj transparentne, ter da niso posredovane v skladu z
zahtevami agencije (v obliki zahtevanega obrazca) saj: (i) stroSkovne kalkulacije $e vedno
temeljijo na dveh vsebinsko drugacnih pristopih (top down in bottom up), (ii) podatki o
stroSkih 1-4 posredovani 29.12.2006 in podatki o stroSkih 5-12 2007 niso sorazmerno
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primerljivi, (iii) posamezne stroSkovne postavke so ne-obrazlozene in (iv) nacin razdelitve po
klju€ih je v nekaterih delih ne-transparentno prikazan.

Agencija pa je zaradi popolne razjasnitve vseh dejstev, dokazov in okolis€in dne 23.05.2007
z dopisom §t. 0601-8/2007-6 ponovno pozvala zavezanca k bolj podrobni obrazloZitvi
posameznih postavk v okviru posredovanega gradiva oziroma k prilagoditvi posameznih
postavk ter izjasnitvi o ugotovitvah in izraCunih Agencije ob uporabi lastnega modela
stroSkovnega racunovodstva, ki ga je slednja uporabila na podlagi pristojnosti v skladu s
petim odstavkom 27. ¢lena ZEKom.

Agencija je dne 26.06.2007 prejela odgovor zavezanca st. 11/08-213/291-07 s katerim
slednji utemeljuje kalkulacijo posameznih postavk v izraCunu tistih storitev, ki spadajo na
upostevni trg »Sirokopasovni dostop (medoperaterski trg)«. Agencija je na podlagi preugitve
posredovanih stroSkovnih kalkulacij ugotovila, da je zavezanec v svojih dopisih posredoval
dve vsebinsko razli¢ni stroskovni kalkulaciji prikljuénin za ADSL in s tem posledi¢no razlicne
izraCune strodkovnih cen. Zavezanec je z dopisom &t. 11/08-213/436-06 z dne 29.12.2006
Agenciji posredoval stroSkovne kalkulacije razlicnih vrst prikljuénin za ADSL izdelane po
metodi »bottom-up«, v dopisu §t. 11/08-213/142-07 z dne 10.4.2007 pa je zavezanec
stroSkovne cene izraCunal na podlagi zaraCunanih koli¢in razlicnih vrst prikljuénin in
sprememb na navideznem kanalu ter deleZev celotnih stroSkov, ki so odpadli na razlicne
vrste prikljucnin. Agencija je na podlagi preucitve posredovanih izraunov stroSkovnih cen
prikljuénin za ADSL po obeh metodah oziroma pristopih ugotovila, da se izradunane
stroSkovne cene razlikujejo za 24.4%.

Na podlagi pridobljenih podatkov (odgovori druzbe Telekom Slovenija §t. 11/08-213/436-06 z
dne 29.12.2006, st. 11/08-213/113-07 z dne 23.03.2007, §t. 11/08-213/142-07 z dne
10.04.2007, elektronskega sporocila z dne 04.05.2007 in odgovora §t. 11/08-213/291-07 z
dne 26.06.2007), Agencija ugotavlja, da je dejansko stanje v zvezi z nadzorom nad
izpolnjevanjem nalozene obveznosti cenovne regulacije in stroSkovnega racunovodstva v
delu, ki se nanasa na postavko »»Vzpostavitev navideznega kanala za storitev
Sirokopasovnega dostopa med lokacijo konénega uporabnika in BRAS oz. naprave, kjer se
zaklju€uje PPPoOE seja — vkljuCitev posameznega paketa« iz Priloge 2 k Vzoréni ponudbi za
Sirokopasovni dostop do interneta raz€is&eno za ugotovitev.

Agencija Se enkrat ugotavlja, da je bilo zavezancu z Odlo¢bo v 5. tocki izreka nalozeno, da
do 30.09.2006 vzpostavi sistem stroSkovnega raCunovodstva, ki temelji na tekocih stroskih in
metodi popolno alociranih stroskov, da do 30.11.2006 zagotovi revidiranje tega sistema
stroSkovnega raCunovodstva s strani pooblaSCenega revizorja ter na svoji spletni strani
objavi opis vzpostavljenega sistema stroSkovnega raCunovodstva, ki prikazuje glavne
kategorije, po katerih so strodki razvrs€eni v skupine in pravila, ki se uporabljajo za
razporeditev stroSkov skupaj s poroCilom revizorja, in o0 objavi obvestiti Agencijo ter da do
31.12.2006 v skladu z vzpostavljenim sistemom stroSkovnega racunovodstva oblikuje in
objavi strodkovno naravnane cene Sirokopasovnega dostopa do omreZja in poslje Agenciji
stroSkovno dokumentacijo in podrobnejSo kalkulacijo objavljenih cen, iz katere bodo razvidni
vsi elementi cene, vkljuéno s stroSkovno strukturo lastne cene.

Agencija v zvezi z naloZenimi obveznostmi ugotavlja, da je zavezanec dne 29.12.2006 v
skladu s 5(c). toCko izreka Odlo¢be Agenciji posredoval zahtevano stroSkovno
dokumentacijo, ki je bila pripravljena v skladu s 5(a). in 5(b). to¢ko izreka Odlo¢be. Agencija
je, kot izhaja iz zgoraj navedenega posredovano preucila in ugotovila doloCene
pomanijkljivosti in nejasnosti. V skladu s petim odstavkom 27. ¢lena ZEKom, ki dolo¢a da
lahko Agencija od operaterja omreZja tudi zahteva, da utemelji svoje cene, v povezavi z 31.
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¢lenom ZEKom je Agencija dne 20.02.2007 z dopisom §t. 0601-8/2007-1 in dne 23.05.2007
z dopisom §t. 0601-8/2007-6 pozvala zavezanca, da dodatno utemelji izraCunane stroSkovne
cene ter odpravi pomanijkljivosti in nejasnosti, ki so bile ugotovljene kot izhaja iz zgoraj
navedenega.

V okviru nadzora naloZene obveznosti cenovnega nadzora in stroSkovnega racunovodstva
lahko Agencija v skladu s petim odstavkom 27. ¢lena ZEKom zahteva utemeljitev cene, ki jo
je posredoval operater s pomembno trzno mogjo, Ce iz posredovanega izraCuna stroSkovne
cene ni mogocCe ugotoviti, da je cena zadevne storitve oblikovana v skladu istim ¢lenom
ZEKom, ki dolo¢a, da mora operater omrezja iz prvega odstavka tega Clena dokazati, da so
cene izraCunane na podlagi stroskov, vklju¢no s primerno stopnjo donosnosti nalozbe.

Agencija je v skladu z zgoraj navedenim ugotovila, da posredovane stroSkovne kalkulacije
dejansko niso utemeljene na podlagi sistema stroSkovnega rac¢unovodstva kot je bil nalozen
zavezancu z Odlo¢bo ter da se v okviru posredovanih pojasnil v zvezi s posredovano
stroSkovno dokumentacijo $e vedno pojavljajo dolo€ene nejasnosti in pomanjkljivosti.

Agencija ugotavlja, da je zavezanec posredoval razlicne izraCune stroskovnih cen razli¢nih
vrst prikljuénin za ADSL. Agencija je zaradi odprave navedene pomanijkljivosti oz.
nepravilnosti v skladu s petim odstavkom 27. ¢lena ZEKom za izracun stroSkovnih cen
prikljuénin uporabila lasten model stroskovnega racunovodstva, ki temelji na metodi od
spodaj navzgor (bottom up). Agencija je zaradi popolne razjasnitve vseh dejstev, dokazov in
okolis€in dne 23.05.2007 pozvala zavezanca k izjasnitvi o ugotovitvah in izraunih Agencije
ob uporabi lastnega modela stroSkovnega raCunovodstva.

Zavezanec je z dopisom §t. 11/08-213/291-07 z dne 26.06.2007 navedel, da so strodkovne
kalkulacije Agencije izdelane po »bottom up« nacelu, kar po mnenju zavezanca pomeni, da v
celoti negirajo do sedaj dane pripombe Agencije in da s tem Agencija kr§i metodo povsem
razporejenih stroskov.

Agencija v zvezi s tem ugotavlja, da lahko na podlagi petega odstavka 27. ¢lena ZEKom pri
preverjanju stroSkovno naravnanih cen uporabi metode stroSkovnega racunovodstva, ki so
neodvisne od tistih, ki jih uporablja operater omreZja in da je Agencija slednjo moznost
uporabila zaradi ugotovitve, da stroSkovni model zavezanca v tem trenutku ne omogoca
priprave stroSkovnih izraCunov za posamezne storitve na podlagi predpisane metodologije
FAC CCA (top down). Zaradi navedenega je Agencija tudi izhajala iz uporabe hibridnega
modela v povezavi z izracunanimi kljuci po »bottom up« nacelu.

Agencija je na podlagi posredovanega gradiva (stroskovnih kalkulacij) ugotovila tudi, da je
neposreden stroSek dela izredno visok. Tako je pri preraCunu stroska dela iz kalkulacije
lastne cene storitve vzpostavitve navideznega kanala na obstojeCem TK prikljucku razvidno,
da znasSa stroSek dela za V. stopnjo izobrazbe (delo na lokaciji glavnega delilnika) 20,53
EUR/h z upostevanjem, da je stroSek delavca za prevoz do lokacije glavnega delilnika
potreben le v 50 % primerov (kilometrina ni upoStevana, saj ne predstavlja stroSka dela).
Agencija v zvezi s tem ugotavlja, da je urna postavka za V. skupino neutemeljeno izredno
visoka. Ce upostevamo 174 urno meseéno delovno obveznost posameznega strokovnjaka, s
V. stopnjo izobrazbe umes€enega v V. skupino poklicev, pomnozenega z urno postavko za
to vrsto dela, ki izhaja iz priloZzene kalkulacije 20,53 EUR, ugotovimo, da znasa mesecni
stroSek dela za obravnavano V. stopnjo izobrazbe izredno visokih 3.572,22 EUR tako v
primerjavi s povpre€no slovensko placo, kot v primerjavi z popre¢no urno postavko
izracunano iz letnega porocila zavezanca za leto 2006 (izracun sledi v nadaljevanju).
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Agencija je ceno urne postavke, ki jo je uporabila v lastnem modelu strodkovnega
raCunovodstva, izraCunala na podlagi podatkov iz letnega porocila zavezanca za leto 2006.
Cena urne postavke, ki znasa 15,20 EUR je izraCunana iz stroSskov dela (place in
nadomestila pla¢, prispevki za socialno varnost, drugi strodki dela zmanj$ani za odpravnine
in jubilejne nagrade) ter povpre€nega Stevila zaposlenih v letu 2006 ter delovno obveznostjo
za zaposlenega, ki je v letu 2006 znasa 2088 ur. Iz letnega porocila zavezanca za leto 2006
izhaja tudi, da je imelo kar 47% vseh zaposlenih V. stopnjo izobrazbe. Agencija v zvezi s tem
ugotavlja, da je glede na to, da se pri spodaj obravnavanih stroskovnih izraCunih uporabljajo
zaposleni s V. stopnjo izobrazbe, je izraCunani povprecni stroSek urne postavke 15,20 EUR
povsem ustrezen.

Agencija ugotavlja, da zavezanec v svojih stroskovnih kalkulacijah navaja, da bi morali pri
urni postavki zaposlenega upostevati tudi vse stroSske povezane z delavcem (stroski
pisarniSkega materiala, izobrazevanj, vzdrZzevanja racunalnikov in poslovnih prostorov),
amortizacija vezana na delavca (amortizacija racunalnikov, pisarniSkega pohistva ter
amortizacija poslovnih prostorov) ter stroski odpravnin in jubilejnih nagrad. Agencija v zvezi z
navedenim ugotavlja, da zaradi transparentnosti stroSkov predvsem pa zaradi predpisane
metodologije od zgoraj navzdol (top down) omenjeni stroski niso in ne smejo biti upostevani
Ze v osnovi v urni postavki zaposlenega. Pomembno je, da stroskovne cene enkratnih
storitev (npr. prikljuénina) vklju€ujejo vse neposredne stroSke dela, vsi ostali splosni stroski
dela, kot tudi drugi stroSki vezani na delavca (amortizacija, pisarniSki material,
izobrazevanja...... ) pa se morajo obraCunavati mese¢no (pri mesecni narocnini). Omenjeni
dodatni stroSki vezani na delavca se morajo beleziti na stroSkovna mesta posameznih sluzb
oziroma delovnih mest ter potem skozi predhodno dolo¢ene klju¢e prehajajo na posamezne
upoStevne trge oziroma na posamezne storitve. S tem je zagotovljena transparentnost in
hkrati alokacija stroSkov po predpisani metodi (metoda popoldne alokacije stroSkov - FAC).

Agencija je v zvezi s postavko »Vzpostavitev navideznega kanala za storitev
Sirokopasovnega dostopa med lokacijo konénega uporabnika in BRAS oz. naprave, kjer se
zakljuCuje PPPoE seja — vkljuCitev posameznega paketa« k Prilogi 2 Vzoréne ponudbe za
Sirokopasovni dostop do interneta uporabila vstopne podatke kot jih je posredoval zavezanec
ter ob tem uporabila lastni modela stroSkovnega raCunovodstva v skladu s petim odstavkom
27. ¢lena ZEKom.

Zavezanec v posredovanih stroSkovnih kalkulacijah navaja, da znaSa cena vzpostavitve
navideznega kanala na obstoje¢em TK priklju¢ku 107,78 EUR oz. 81,52 EUR (sedaj veljavna
cena v Vzoréni ponudbi za Sirokopasovni dostop do interneta: v nadaljevanju: vzoréna
ponudba, je 91,80 EUR). 1z podrobnejSe obrazlozitve te cene izhaja, da slednja vkljuCuje
postavke kot izhajajo iz spodnje tabele:

Vzpostavitev navideznega kanala st. minut S cenav cenav
EUR EUR/min EUR/h
Izvedba administrativnih postopkov 20 8,80 0,44 26,40
Delo na lokaciji stranke 95 38,95 0,41 24,60
Delo na lokaciji glavnega delilnika 30 25,15 0,84 50,30
Vnos v informacijske sisteme 15 4,92 0,33 19,68
Splosni stroski dela 20,16
Pribitek 10% 9,80
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| STROSKOVNA CENA TS | | 107,78 | | |

Zavezancev dodatno navaja, da je pri tako opredeljenih neposrednih stroskih dela
upostevano, da so delavci izkoris€eni 75 % ter, da splodni strodki dela znasajo 30,5 %
neposrednih stroSkov dela. Na stroSke dela in kilometrine je dodan Se 10 % pribitek, ki
predstavlja marzo zavezanca.

Agencija je na podlagi urne postavke 15,20 EUR, v lastnem modelu izracunala strodke, ki
sestavljajo ceno vzpostavitve navideznega kanala na obstojeCem TK priklju¢ku. l1zraCunana
stroSkovna cena vklju€uje naslednje postavke kot izhajajo iz spodnje tabele:

Vzpostavitev navideznega kanala st. minut L G cenav cenav
EUR EUR/min EUR/h
Izvedba administrativnih postopkov 20 5,07 0,25 15,20
Delo na lokaciji stranke 95 29,87 0,25 15,20
Delo na lokaciji glavnega delilnika 30 10,50 0,25 15,20
Vnos v informacijske sisteme 15 3,80 0,25 15,20
Pribitek 10% 4,92
STROSKOVNA CENA APEK 54,16

Agencija je pri uporabi lastnega modela in izraCunu stroSkovne cene vzpostavitve
navideznega kanala izhajala iz posameznih opravil, kot jih je navedel zavezanec v svojih
stroSkovnih kalkulacijah ter pri tem ni spreminjala €asovnih spremenljivk. V izraun so
vklju€eni tudi kilometrina pri delu na lokaciji stranke ter kilometrina pri delu na lokaciji
glavnega delilnika. Za vse dodatne stroSke povezane z zaposlenimi pa Agencija ugotavlja,
da jih je potrebno in upraviceno razporejati le na nacin kot je opredeljen Ze zgoraj. Agencija
je pri izraunu upostevala tudi 10% pribitek v skladu z zahtevo tretjega odstavka 27. ¢lena
ZEKom, ki nalaga upostevanje primerne stopnje donosnosti nalozbe glede na vloZena
sredstva, na navedene stroSke v viSini 4,92 EUR.

Agencija je v skladu z navedenim odlocCila kot izhaja iz prve alineje 1. toCke izreka te zaCasne
odlocbe.

Agencija je v zvezi s postavko »Vzpostavitev navideznega kanala na obstojeCem TK
prikljucku brez dobave in namestitve modema na strani uporabnika« k Prilogi 2 Vzoréne
ponudbe za Sirokopasovni dostop do interneta uporabila vstopne podatke kot jih je
posredoval zavezanec ter ob tem uporabila lastni modela stroSkovnega racunovodstva v
skladu s petim odstavkom 27. ¢lena ZEKom.

Zavezanec v posredovanih stroSkovnih kalkulacijah navaja, da znaSa cena navedene
postavke 77,40 EUR oziroma 58,54 EUR (sedaj veljavna cena v vzoréni ponudbi znasa
62,59 EUR). Iz podrobnejSe obrazlozitve te cene izhaja, da vklju€uje stroSke dela kot izhajajo
iz spodnje tabele:

Vzpostavitev navideznega kanala cenav cenav
brez dobave in namestitve §t. minut stroSek v EUR .
. . EUR/min EUR/h
modema na strani uporabnika

Izvedba administrativnih postopkov 20 12,18 0,61 36,54
Delo na lokaciji stranke 65 23,57 0,36 21,76
Delo na lokaciji glavnega delilnika 30 34,83 1,16 69,66
Vnos v informacijske sisteme 15 6,81 0,45 27,24
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| STROSKOVNA CENA TS | | 77,39 | | |

Iz predlozene listinske dokumentacije izhaja, da zagotavljanje te storitve vkljuCuje enaka
opravila kot predhodna storitev le da brez dobave in namestitve modema. Splo3ni stroski
dela in pribitek so Ze vklju¢eni v posamezne urne postavke kar po ugotovitvah Agencije
povzro€a ne-transparentnost posameznih urnih postavk.

Agencija je na podlagi lasthega modela, ob upoStevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno vzpostavitve navideznega kanala na obstojeCem TK prikljuCku brez dobave
in namestitve modema na strani uporabnika. Izraunana stroSkovna cena vklju€uje kot izhaja
iz spodnje tabele naslednje postavke:

Vzpostavitev na\_/ideznega.kanala 5 _ 5 cenav cenav

brez dobave in namestitve §t. minut stroSek v EUR EUR/Min EUR/h
modema na strani uporabnika

Izvedba administrativnih postopkov 20 5,07 0,25 15,20

Delo na lokaciji stranke 65 22,27 0,25 15,20

Delo na lokaciji glavnega delilnika 30 10,50 0,25 15,20

Vnos v informacijske sisteme 15 3,80 0,25 15,20

Pribitek 10% 4,16

STROSKOVNA CENA APEK 45,80

Agencija je pri izraCunu lastne cene vzpostavitve navideznega kanala brez dobave in
namestitve modema na strani uporabnika izhajala iz posameznih opravil, kot jih je navedel
zavezanec v svojih stroSkovnih kalkulacijah ter pri tem ni spreminjala ¢asovnih spremenljivk.
V izra€un so vklju€eni tudi kilometrina pri delu na lokaciji stranke ter kilometrina pri delu na
lokaciji glavnega delilnika. Za vse dodatne stroSke povezane z zaposlenimi pa Agencija
ugotavlja, da jih je potrebno in upraviCeno razporejati le na nacin kot je opredeljen ze zgoraj.
Agencija je pri izraCunu upostevala tudi 10% pribitek v skladu z zahtevo tretjega odstavka 27.
Clena ZEKom, ki nalaga upostevanje primerne stopnje donosnosti naloZbe glede na vlioZena
sredstva, na navedene stroske v visini 4,16 EUR.

Agencija je v skladu z navedenim odlocCila kot izhaja iz druge alineje 1. toCke izreka te
zacCasne odlo¢be.

Agencija je v zvezi s postavko »Samostojna vzpostavitev navideznega kanala na obstojeCem
PSTN TK priklju¢ku, brez dobave in namestitve modema in brez namestitve razcepnika na
strani naroCnika (storitev ne vklju€uje nobenega posega na strani narocnika)« k Prilogi 2
Vzor¢ne ponudbe za Sirokopasovni dostop do interneta uporabila vstopne podatke kot jih je
posredoval zavezanec ter ob tem uporabila lastni modela stroSkovnega racunovodstva v
skladu s petim odstavkom 27. ¢lena ZEKom.

Zavezanec v posredovanih stroSkovnih kalkulacijah navaja, da znaSa cena navedene
postavke 53,83 EUR oziroma 40,71 EUR (sedaj veljavna cena v vzoréni ponudbi znasa
37,56 EUR). 1z podrobnejSe obrazlozitve te cene izhaja, da vkljuCuje stroske dela kot izhajajo
iz spodnje tabele:
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Samostojna vzpostavitev
navideznega kanala na

obstojeéem PSTN brez dobave in st. minut trosek v EUR cenav cenav

namestitve modema in brez st. minu strosek v EUR/min EUR/h

namestitve razcepnika na strani
naro¢nika

Izvedba administrativnih postopkov 20 12,18 0,61 36,54
Delo na lokaciji glavnega delilnika 30 34,83 1,16 69,66
Vnos v informacijske sisteme 15 6,81 0,45 27,24
STROSKOVNA CENA TS 53,82

Iz predloZene listinske dokumentacije izhaja, da zagotavljanje te storitve vkljuCuje enaka
opravila kot v primeru vzpostavitve navideznega kanala na obstoje¢em TK prikljucku le da
gre za manjsi nabor storitev, saj zavezanec ne opravi posega pri haro¢niku ampak samo na
glavnem delilniku. Splo3ni stro3ki dela in pribitek so Ze vklju€eni v posamezne urne postavke
kar po ugotovitvah Agencije povzro€a ne-transparentnost posameznih urnih postavk.

Agencija je na podlagi lasthega modela, ob upostevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno samostojne vzpostavitve navideznega kanala na obstojeCem PSTN TK
prikljuéku brez dobave in namestitve modema in brez namestitve razcepnika na strani
naro¢nika. Izraunana stroSkovna cena vkljuuje kot izhaja iz spodnje tabele naslednje
postavke:

Samostojna vzpostavitev
navideznega kanala na

obstojec':er_n PSTN brez QObave in t. minut strosek v EUR | c€nav cenav

namestitve modema in brez EUR/min EUR/h

namestitve razcepnika na strani
naro¢nika

Izvedba administrativnih postopkov 20 5,07 0,25 15,20
Delo na lokaciji glavnega delilnika 30 10,50 0,25 15,20
Vnos v informacijske sisteme 15 3,80 0,25 15,20
Pribitek 10% 1,94
STROSKOVNA CENA APEK 21,30

Agencija je pri izraunu lastne cene samostojna vzpostavitev navideznega kanala na
obstoje€em PSTN brez dobave in namestitve modema in brez namestitve razcepnika na
strani naroCnika izhajala iz posameznih opravil, kot jih je navedel zavezanec v svojih
stroSkovnih kalkulacijah ter pri tem ni spreminjala ¢asovnih spremenljivk. V izracun pa je
vklju€ena tudi kilometrina pri delu na lokaciji glavnega delilnika. Za vse dodatne stroSke
povezane z zaposlenimi pa Agencija ugotavlja, da jih je potrebno in upraviceno razporejati le
na nacin kot je opredeljen Ze zgoraj. Agencija je pri izraunu upostevala tudi 10% pribitek v
skladu z zahtevo tretjega odstavka 27. Clena ZEKom, ki nalaga upoStevanje primerne
stopnje donosnosti nalozbe glede na viloZena sredstva, na navedene stroSke v visini 1,94
EUR.

Agencija je v skladu z navedenim odloCila kot izhaja iz tretje alineje 1. toCke izreka te
zacasne odlocbe.
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Agencija je v zvezi s postavko »Preselitev navideznega kanala na drugi obstojeCi TK
prikljucek, €e obstajajo tehni€ne moznosti« k Prilogi 2 Vzoréne ponudbe za Sirokopasovni
dostop do interneta uporabila vstopne podatke kot jih je posredoval zavezanec ter ob tem
uporabila lastni modela stroSkovnega racunovodstva v skladu s petim odstavkom 27. &lena
ZEKom.

Zavezanec v posredovanih stroSkovnih kalkulacijah navaja, da znaSa cena navedene
postavke 107,78 EUR oziroma 81,52 EUR (sedaj veljavna cena v vzoréni ponudbi je 52,16
EUR). 1z podrobnejSe obrazlozitve te cene izhaja, da vkljuCuje stroSke dela kot izhajajo iz
spodnje tabele:

Preselitev navideznega kanala §t. minut stroSek v EUR E(l:JeRr’]/%\i/n (I:E?JnS/%/
Izvedba administrativnih postopkov 20 8,80 0,44 26,40
Delo na lokaciji stranke 45 38,95 0,87 51,93
Delo na lokaciji glavnega delilnika 30 25,15 0,84 50,30
Vnos v informacijske sisteme 15 4,92 0,33 19,68
Splosni stroski dela 20,16
Pribitek 10% 9,80
STROSKOVNA CENA TS 107,78

Dodatno je navedeno, da je pri tako opredeljenih neposrednih stroskih dela upostevano, da
so delavci izkoris€ani 75 % ter, da splo3ni stroski dela znasajo 30,5 % neposrednih stroSkov
dela. Na stroske dela in kilometrine je dodan Se 10 % pribitek, ki predstavija marzo
zavezanca.

Agencija je na podlagi lasthega modela, ob upoStevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno preselitve navideznega kanala na drugi obstojeci TK prikljuCek, ¢e obstajajo
tehnicne moznosti. IzraCunana stroSkovna cena vkljuCuje kot izhaja iz spodnje tabele
naslednje postavke:

. . . . . cenav cenav
Preselitev navideznega kanala s§t. minut strosek v EUR EUR/min EUR/h
Izvedba administrativnih postopkov 20 5,07 0,25 15,20
Delo na lokaciji stranke 45 17,20 0,25 15,20
Delo na lokaciji glavnhega delilnika 30 10,50 0,25 15,20
Vnos v informacijske sisteme 15 3,80 0,25 15,20
Pribitek 10% 3,66
STROSKOVNA CENA APEK 40,22

Agencija je pri izraCunu lastne cene preselitve navideznega kanala izhajala iz posameznih
opravil, kot jih je navedel zavezanec v svojih stroSkovnih kalkulacijah ter pri tem ni
spreminjala ¢asovnih spremenljivk. V izraun pa so vklju€eni tudi kilometrina pri delu na
lokaciji stranke ter kilometrina pri delu na lokaciji glavnega delilnika. Za vse dodatne stroSke
povezane z zaposlenimi pa Agencija ugotavlja, da jih je potrebno in upravi€eno razporejati le
na nacin kot je opredeljen Ze zgoraj. Agencija je pri izracunu upostevala tudi 10% pribitek v
skladu z zahtevo tretjega odstavka 27. Clena ZEKom, ki nalaga upoStevanje primerne
stopnje donosnosti nalozbe glede na vloZena sredstva, na navedene stroske v visini 3,66
EUR.
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Agencija je v skladu z navedenim odloCila kot izhaja iz Cetrte alineje 1. toCke izreka te
zaCasnhe odlocbe.

Agencija je v zvezi s postavko »Sprememba obstojeega navideznega kanala za storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta v primeru zamenjave obstojeCega ponudnika
internetnih storitev ali v primeru prehoda med ponudbami« k Prilogi 2 Vzoréne ponudbe za
Sirokopasovni dostop do interneta uporabila vstopne podatke kot jih je posredoval zavezanec
ter ob tem uporabila lastni modela stroSkovnega racunovodstva v skladu s petim odstavkom
27. ¢lena ZEKom.

Zavezanec v posredovanih strodkovnih kalkulacijah navaja, da znaSa cena navedene
postavke 53,83 EUR oziroma 40,71 EUR (sedaj veljavna cena v vzor¢ni ponudbi je 52,16
EUR). Iz podrobnejSe obrazlozitve te cene izhaja, da vkljuCuje stroSke dela kot izhajajo iz
spodnje tabele:

Sprememba obstojecega
navideznega kanala v primeru
zamenjave obstojecega - . . cenav cenav
ponudnika ali prehoda med st [0S Sl EUR EUR/min EUR/h
ponudbami (na isti lokaciji, brez
posegov na lokaciji narocnika)
Izvedba administrativnih postopkov 20 12,18 0,61 36,54
Delo na lokaciji glavnega delilnika 30 34,83 1,16 69,66
Vnos v informacijske sisteme 15 6,81 0,45 27,24
STROSKOVNA CENA TS 53,82

Iz predloZene listinske dokumentacije izhaja, da zagotavljanje te storitve vkljuéuje enaka
opravila kot v primeru vzpostavitve navideznega kanala na obstojeCem TK prikljucku le da
gre za manjsSi nabor storitev, saj zavezanec ne opravi posega pri naro¢niku ampak samo na
glavnem delilniku. Splosni stroski dela in pribitek so Ze vkljueni v posamezne urne postavke
kar po ugotovitvah Agencije povzro€a ne-transparentnost posameznih urnih postavk.

Agencija je na podlagi lasthega modela, ob upoStevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno spremembe obstojeCega navideznega kanala v primeru zamenjave
obstojeCega ponudnika ali prehoda med ponudbami (na isti lokaciji, brez posegov na lokaciji
naro¢nika). IzraCunana stroSkovna cena vkljuCuje kot izhaja iz spodnje tabele naslednje

postavke:

Sprememba obstojec¢ega
navideznega kanala v primeru
zamenjave obstojecega - . - cenayv cenayv
ponudnijka ali prehg)da ?ned s Ll it Slipse 8 EUR/min EUR/h
ponudbami (na isti lokaciji, brez
posegov na lokaciji naroénika)
Izvedba administrativnih postopkov 20 5,07 0,25 15,20
Delo na lokaciji glavnega delilnika 30 10,50 0,25 15,20
Vnos v informacijske sisteme 15 3,80 0,25 15,20
Pribitek 10% 1,94
STROSKOVNA CENA APEK 21,30




(’T APEK

Agencija je pri izraCunu lastne cene spremembe obstojeCega navideznega kanala v primeru
zamenjave obstoje€ega ponudnika ali prehoda med ponudbami (na isti lokaciji, brez posegov
na lokaciji naro¢nika) izhajala iz posameznih opravil, kot jih je navedel zavezanec v svojih
stroSkovnih kalkulacijah ter pri tem ni spreminjala ¢asovnih spremenljivk. V izradun pa je
vklju€ena tudi kilometrina pri delu na lokaciji glavnega delilnika. Za vse dodatne strodke
povezane z zaposlenimi pa Agencija ugotavlja, da jih je potrebno in upravi€eno razporejati le
na nacin kot je opredeljen Ze zgoraj. Agencija je pri izraunu upoStevala tudi 10% pribitek v
skladu z zahtevo tretjega odstavka 27. Clena ZEKom, ki nalaga upoStevanje primerne
stopnje donosnosti nalozbe glede na vloZzena sredstva, na navedene stroske v viSini 1,94
EUR.

Agencija je v skladu z navedenim odlocila kot izhaja iz pete alineje 1. toCke izreka te zaCasne
odlocbe.

Agencija je v zvezi s postavko »Samostojna vzpostavitev navideznega kanala na obstojeem
PSTN priklju¢ku z dobavo vendar brez namestitve modema in brez namestitve razcepnika na
strani naroénika« k Prilogi 2 Vzoréne ponudbe za Sirokopasovni dostop do interneta
uporabila vstopne podatke kot jih je posredoval zavezanec ter ob tem uporabila lastni
modela stroskovnega racunovodstva v skladu s petim odstavkom 27. &lena ZEKom.

Zavezanec v posredovanih stroskovnih kalkulacijah navaja, da zna$a cena navedene
postavke 72,96 EUR (sedaj veljavna cena v vzor¢ni ponudbi je 61,76 EUR). 1z podrobnejse
obrazloZitve te cene izhaja, da vklju€uje stroSke dela kot izhajajo iz spodnje tabele:

Samostojna vzpostavitev cenav cenav

navideznega kanala brez posega §t. minut strosek v EUR EUR/min EUR/h
na strani naroénika/dobavi modem
Izvedba administrativnih postopkov 20 12,18 0,61 36,54
Dobava modema - manipulativni
stroski 19,13
Delo na lokaciji glavnega delilnika 30 34,83 1,16 69,66
Vnos v informacijske sisteme 15 6,81 0,45 27,24
STROSKOVNA CENA TS 72,95

Agencija v zvezi s tem ugotavlja, da zavezanec zaraCunava nerazumno Visoko ceno za
manipulativne stroSke v zvezi z dobavo modema, saj le ta znasa polovico vrednosti modema.
Agencija je na podlagi pridobljenih podatkov ugotovila, da so modemi v vecini od
slovenskega proizvajalca, kjer gre za uteCene poslovne poti, zaradi veCjega obsega
povprasevanja pa dosega zavezanec tudi nizjo ceno na enoto nabavljenega proizvoda.

Iz predlozene listinske dokumentacije izhaja, da zagotavljanje te storitve vkljuCuje enaka
opravila kot v primeru vzpostavitve navideznega kanala na obstoje€em TK prikljucku le da
gre za man;jsi nabor storitev, saj zavezanec ne opravi posega pri narocniku ampak samo na
glavnem delilniku. Splosni stroski dela in pribitek so ze vklju€eni v posamezne urne postavke
kar po ugotovitvah Agencije povzro€a ne-transparentnost posameznih urnih postavk.

Agencija je na podlagi lastnega modela, ob uposStevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno samostojne vzpostavitve navideznega kanala brez posega na strani
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naro¢nika/dobavi modem. IzraCunana stroSkovna cena vklju€uje kot izhaja iz spodnje tabele
naslednje postavke:

Samostojna vzpostavitev
navideznega kanala brez posega §t. minut stroSek v EUR
na strani naro¢nika/dobavi modem

cenav cenav
EUR/min | EUR/h

Izvedba administrativnih postopkov 20 5,07 0,25 15,20
Dobava modema - manipulativni 10% vrednosti

stroSki modema 5,00

Delo na lokaciji Glavnega delilnika 30 10,50 0,25 15,20
Vnos v informacijske sisteme 15 3,80 0,25 15,20
Pribitek 10% 2,44

STROSKOVNA CENA APEK 26,80

Agencija je pri izraCunu lastne cene samostojne vzpostavitve navideznega kanala brez
posega na strani naro¢nika/dobavi modem izhajala iz posameznih opravil, kot jih je navedel
zavezanec v svojih stroSkovnih kalkulacijah ter pri tem ni spreminjala asovnih spremenljivk.
V izraCun pa je vklju¢ena tudi kilometrina pri delu na lokaciji glavnega delilnika. Za vse
dodatne stroSke povezane z zaposlenimi pa Agencija ugotavlja, da jih je potrebno in
upraviceno razporejati le na nacin kot je opredelijen Ze zgoraj. Agencija je pri izraCunu
upoStevala tudi 10% pribitek v skladu z zahtevo tretjega odstavka 27. ¢lena ZEKom, ki
nalaga upostevanje primerne stopnje donosnosti nalozbe glede na vloZena sredstva, na
navedene stroske v viSini 2,44 EUR.

Agencija v zvezi z navedenim ugotavlja, da je zavezanec upravi¢en dodatno zaracCunati
manipulativne strodke v zvezi z dobavo modema operaterju vendar najve€ v visini 10 %
vrednosti modema.

Agencija je v skladu z navedenim odloCila kot izhaja iz Seste alineje 1. toCke izreka te
zacCasne odlocCbe.

V skladu z drugim odstavkom 144. Clena ZEKom lahko Agencija kot organ nadzora z
odlo¢bo sprejme primerne in sorazmerne ukrepe za zagotovitev odprave nepravilnosti. V
skladu s petim odstavkom 27. &lena ZEKom lahko Agencija od operaterja omrezja z odlo¢bo
tudi zahteva, da utemelji svoje cene, in lahko kjer je to primerno, zahteva prilagoditev cen.

Agencija je na podlagi petega odstavka 27. ¢lena v povezavi z drugim odstavkom 144. Clena
ZEKom ugotovila, da je potrebno na podlagi ugotoviljenih nepravilnosti slednje odpraviti v
skladu s 1. tocko izreka te zaCasne odloCbe. Agencija v zvezi z navedenim ugotavlja, da je
primeren in sorazmeren rok za odpravo ugotovljenih nepravilnosti tridesetdnevni (30) rok kot
je doloen v prvem odstavku 144. ¢lena ZEKom, ki slednji rok dolo¢a kot rok za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti, ob upostevanju dejstva, da je zavezanec o ugotovljenih
nepravilnostih bil seznanjen Ze z dopisom Agencije St. 0601-8/2007-1 z dne 20.02.2007 ter
bil hkrati pozvan, da ugotovljene nepravilnosti odpravi.

Agencija je v skladu z ugotovljenim odlo ila kot izhaja iz 2. toCke izreka te zaCasne odlocCbe.
V skladu s prvim odstavkom 221. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Ur. I. RS,

8t. 24/06 — uradno preciS¢eno besedilo in 105/06-ZUS-1, v nadaljevanju: ZUP) se lahko, ¢e
je glede na okolis¢ine primera neogibno potrebno, da se pred koncem postopka izda
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odlo¢ba, s katero se zaCasno uredijo posamezna vpraSanja ali razmerja, izda zacasna
odlocba.

Agencija je ugotovila, da je potrebno, v skladu s cilji, ki jih zasleduje ZEKom v prvem
odstavku 2. €lena in v skladu z nalozenimi obveznostmi zavezancu z Odlocbo, pred
dokon&anjem postopka nadzora nad sposStovanjem obveznosti cenovne regulacije in
stroSkovnega racunovodstva kot je bila zavezancu nalozZena z navedenim pravnim aktom
Agencije, prilagoditi tiste postavke v Prilogi 2 k Vzoréni ponudbi za Sirokopasovni dostop do
interneta za katere je nedvoumno ugotovljeno, da ne temeljijo na modelu stroSkovnega
raCunovodstva, ki je bilo zavezancu nalozeno v 5. toCki Odlo¢be, zavezanec pa v roku v
katerem bi moral odpraviti nepravilnosti v skladu s pozivom Agencije ni odpravil.

Agencija je v skladu z ugotovljenimi nepravilnostmi in nedoslednostmi pri izvajanju 5. tocke
Odlocbe uporabila pristojnost iz petega odstavka 27. ¢&lena ZEKom ter na podlagi
nedvoumno ugotovljenega dejanskega stanja v zvezi z predlozenimi izrauni stroSkovnih cen
postavke »Vzpostavitev navideznega kanala za storitev Sirokopasovnega dostopa med
lokacijo konénega uporabnika in BRAS oz. naprave, kjer se zakljuCuje PPPoOE seja —
vklju€itev posameznega paketa« iz Priloge 2 k Vzor¢ni ponudbi za Sirokopasovni dostop do
interneta odlocila kot izhaja tretje toCke izreka te zatasne odlocbe.

Agencija ugotavlja, da je izdaja te zaCasne odlo¢be neogibno potrebna, da bi se zagotovilo
spostovanje dolocb ZEKom v zvezi s cenovno regulacijo in stroSkovnim raCunovodstvom ter
izvajanje OdloCbe. Agencija obenem ugotavlja, da ugotovljeno dejansko stanje omogoca
izdajo te zaCasne odlocbe, saj je bilo nedvoumno ugotovljeno, da izraCun ni utemeljen po
nacelih stroSkovnega racunovodstva, ki je bil naloZzen z Odlo¢bo, da ni mogo¢e nedvoumno
ugotoviti strodkovno ceno storitev na upo$tevnem trgu »Sirokopasovni dostop
(medoperaterski trg)« ter da nacela na katerih temelji sistem vzpostavljenega stroSkovnega
radunovodstva zavezanca na upo$tevnem trgu »Sirokopasovni dostop (medoperaterski trg)«
ni v skladu z Odlocbo.

Agencija bo po preucitvi ostalih delov obsezne stroSkovne dokumentacije izdala upravni akt s
katerim bo bodisi ustavila postopek nadzora nad spostovanjem naloZenih obveznosti v delu,
ki ostaja 8e vedno predmet nadzora bodisi vsebinsko odlo€ila v skladu s petim odstavkom
27. ¢lena ZEKom.

Agencija nadalje ugotavlja, da so naloZeni ukrepi iz prve in druge toCke izreka te zaCasne
odloCbe primerni, nujni in sorazmerni glede na cilj, ki ga zasledujejo. Obveznost oblikovanja
stroSkovne cene tistih storitev, ki so del upoStevnega trga, kjer je zavezanec doloCen za
operaterja s pomembno trzno mocjo, je bila nalozena z namenom zagotovitve, da operater s
pomembno trzno mocjo ne bi zlorabljal polozaja pomembne trzne modi, torej tistega
ekonomskega vpliva, ki mu omogoCa znatno mero samostojnosti nasproti konkurentom,
uporabnikom ter potrosnikom in sicer v obliki prenizkih maloprodajnih ali previsokih
veleprodajnih cen. Agencija ugotavlja, da je nalozZitev ukrepov iz prve in druge tocke izreka te
zaCasne odloCba primerno in nujno, da se zagotovi, da ne bo priSlo do uveljavitve
predlozenih cen oz. da se predlozene cene prilagodijo na tisto raven, ki bo dejansko
odrazala stroSkovno naravnanost, saj bi utegnila uveljavitev viSje cene od dejanske
stroS8kovne cene zavezanca za zadevne storitve vodila do izrivanje konkurence s trga zaradi
previsokih veleprodajnih cen.

Agencija obenem ugotavlja, da je nalozena obveznost sorazmerna s ciliem, ki ga zasleduje
in sicer zagotavljanje ucinkovite konkurence na trgu in varstvo pravic uporabnikov. Agencija
ugotavlja, da je obveznost, kot je naloZena v prvi tocki izreka te za¢asne odlocbe, sploh edini
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ukrep, ki ga Agencija v okviru postopka nadzora nad izvajanjem obveznosti stroSkovne
naravnanosti cen lahko nalozi in hkrati doseze zgoraj navedena cilja zagotavljanja u€inkovite
konkurence in varstva pravic uporabnikov.

Ker v tem postopku stroski postopka niso nastali niti jih ni uveljavljala stranka sama, je
Agencija odlocila, kot izhaja iz Cetrte toCke izreka te zaCasne odlocbe.

Pouk o pravnem sredstvu:

Zoper to zaCasno odlocbo je v skladu s prvim odstavkom 146. Clena Zakona o elektronskih
komunikacijah (Ur. I. RS, &t. 13/07 — uradno preciS€eno besedilo) mogole sproziti upravni
spor v roku 30 dni od njene vrocCitve. Upravni spor se sproZzi s toZbo, ki se vloZi pri Upravnem
sodiS€u Republike Slovenije v Ljubljani. V sporu odlo¢a Upravno sodis¢e na sedezu v
Ljubljani. ToZbo se lahko poslje po posti ali da ustno na zapisnik pri sodis€u. ToZba se vloZi v
treh izvodih, priloZiti pa je potrebno to za¢asno odlo¢bo v izvirniku ali v overjenem prepisu.

Ta zaCasna odloCba je na podlagi 22. ¢lena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t.
42/07 — uradno precis&eno besedilo), takse prosta.

Majda Marko¢€i€ Trtnik
Pooblas¢ena oseba agencije

Vrociti: - osebno priporo€eno s povratnico v skladu z 91. ¢lenom ZUP
Telekom Slovenije d.d.
Cigaletova 15
1000 Ljubljana
- arhiv, tu



