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Na podlagi 31. €lena in 1. odstavka 143. Clena Zakona o elektronskih
komunikacijah (Uradni list RS, &t. 43/04 in 86/04, dalje: ZEKom), ob uporabi
dolo¢b Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 24/06-
UPB2, dalje: ZUP) in Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, st.
56/02, dalje: ZIN) izdaja pooblas€ena oseba Agencije za posto in elektronske
komunikacije Republike Slovenije v postopku nadzora skladnosti Vzorcne
ponudbe o medomreznem povezovanju z omrezjem Telekoma Slovenije d.d.
objavljene dne 27.02.2006 z odlo¢bama §t. 300-121-2005/20 in 300-121-
2005/21, obe z dne 12.9.2005 ter dopolnilnima odlo¢bama &t. 300-121-
2005/29 in 300-121-2005/30, obe z dne 5.7.2006, zoper zavezanca druzbo
Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, Ljubljana, ki jo zastopa predsednik
uprave mag. Bojan Dremelj, po uradni dolznosti, naslednjo

ODLOCBO

1. Druzbi Telekom Slovenije d.d. se nalozi, da v tocki 6.2.1. Vzoréne ponudbi
o0 medomrezZznem povezovanju z omrezjem Telekoma Slovenije d.d. Crta
stavek «V posameznih primerih, kjer obstajajo tehnicne omejitve, je lokalni
promet znotraj istega komutacijskega centra izvzet iz celotnega
nacionalnega prometa, tako da se lokalni klici v sistem Telekoma ne
usmerjajo preko operaterja, temvec lokalno.«

2. Telekom Slovenije d.d. mora obveznost, naloZzeno v 1. tocki izreka te
odlocbe, izpolniti v roku 30 dni od vrocitve te odlocCbe.

3. Pritozba ne zadrzi izvrSitve odlocbe.

4. Stroski niso nastali.

Obrazlozitev:

Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije (v
nadaljevanju: agencija) je na podlagi dolocb 142. in 143. Clena ZEKom zoper
druzbo Telekom Slovenije d.d. uvedla postopek nadzora, v katerem je
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ugotavljala skladnost Vzoréne referenCne ponudbe o medomreznem
povezovanju z omrezjem Telekoma Slovenije d.d. (dalje: Vzor&na ponudba) z
odlo¢bama agencije st. 300-121-2005/20 in 300-121-2005/21 ter dopolnilnima
odlo¢bama §t. 300-121-2005/29 in 300-121-2005/30. Z navedenimi odlocbami
je bila druzba Telekom Slovenije d.d. na upostevnih trgih 1 in 2 (doloCenih s
Splodnim aktom o doloditvi upostevnih trgov, Uradni list RS, §t. 77/04)
doloCena za operaterja s pomembno trzno mocjo, v zvezi s Cimer ji je bila
naloZzena obveznost, da svojim naro¢nikom omogoc€i dostop do storitev vseh
medomrezno povezanih operaterjev javnosti dostopnih storitev, kar mora
omogocCiti z zagotovitvijo izbire in predizbire operaterja. Druzba Telekom
Slovenije d.d. je bila dolzna nalozene obveznosti izvrSiti v treh dneh od
vroCitve dopolnilnih odlo¢b &t. 300-121-2005/29 in 300-121-2005/30, torej do
10.7.2006 (navedeni odlocbi sta bili vroceni dne 6.7.2006).

Agencija je po vpogledu v Vzoréno ponudbo, ki je objavljena na spletnih
straneh druzbe Telekom Slovenije d.d. ugotovila, da ta v to¢ki 6.2.1. doloca,
da je v posameznih primerih, kjer obstajajo tehni¢ne omejitve, lokalni promet
znotraj istega komutacijskega centra izvzet iz celotnega nacionalnega
prometa. Lokalni klici se ne usmerjajo preko operaterja, temve¢ lokalno, torej
preko omrezja Telekoma Slovenije d.d.. Taka ureditev dejansko onemogoca
dostop naroCnikov Telekoma Slovenije do storitev alternativhega operaterja,
tako kot to doloCajo zgoraj citirane odloc¢be.

O svojih ugotovitvah je agencija dne 13.7.2006 z dopisom §t. 0601-71/2006-1
obvestila druzbo Telekom Slovenije d.d. in jo v skladu z dolo¢bami 2.
odstavka 141. Clena ZEKom ter 9. in 138. ¢lena ZUP pozvala, da se o
ugotovljeni krSitvi v roku 30 dni ustrezno izjasni oziroma krSitev odpravi.
Druzba Telekom Slovenije d.d. je v dopisu, §t. 11/08-217/29/2006 z dne
14.8.2006, navedla, da izpolnjuje vse obveznosti, ki so ji bile naloZzene z
odlo¢bama §t. 300-121-2005/20 in 300-121-2005/21. Dalje je navedla, da ji je
bila z odlo¢bo §t. 300-92/2005 z dne 27.12.2005 na trgu »8. Posredovanje
klicev s fiksne lokacije v javnem telefonskem omrezju (medoperaterski trg)«
naloZzena obveznost zagotavljanja izbire in predizbire operaterja, v okviru
katere mora zagotavljati svojim naro¢nikom dostop do storitev vseh
medomrezno povezanih operaterjev. To obveznost ustrezno izpolnjuje. V
nadaljevanju pojasnjuje, da obveznosti, Ki ji je bila naloZzena z odlo¢bama $t.
300-121-2005/29 in 300-121-2005/30 (zoper obe citirani odlocbi je vlozila
toZzbo v upravnem sporu in predlagala odloZitev izvrSitve) ne more v celoti
izpolniti, saj ji tega ne omogocCa obstojeCa oprema. Omrezje na PX nivoju
namreC sestavljajo tudi centrale Si2000, ki ne omogocajo usmerjanja klicev
tako, da bi se lokalni klici zakljuCevali preko prenosnega omrezja operaterja, ki
ponuja storitev predizbire oziroma izbire. Tako zaklju¢evanje klicev omogocajo
le centrale tipa ESWD, centrale tipa Si2000 pa bi to omogocale, €e bi jih
ustrezno nadgradili, kar pa pomeni strosek 500 do 700 milijonov SIT. Taka
investicija bi bila ekonomsko neupraviCena, saj se nacrtuje postopen prehod
na naprednejSo IP tehnologijo. Predlaga, da agencija razpi$e ustno obravnavo
ter do odloCitve sodis€a o tozbah zoper odlo¢bi st. 300-121-2005/29 in 300-
121-2005/30 odlozi izvajanje naloZenih obveznosti.

bﬂi.ielékofﬁ—fz_bifa—predizbiraOl



(’T APEK

Po preucitvi doloCb Vzoréne ponudbe ter navedb, ki jih je druzba Telekom
Slovenije d.d. podala v postopku nadzora, je potrebno ugotoviti, da druzba
Telekom Slovenije d.d. obveznosti, ki so ji bile nalozene z dopolnilnima
odlo¢bama §t.  300-121-2005/29 in 300-121-2005/30 ne izpolnjuje. To
priznava celo sama v svojem odgovoru, pri ¢emer neizpolnjevanje opravicuje
z omejenimi tehnoloSkimi zmoznostmi ter visokimi in ekonomsko
neupravicenimi stroski. Agencija tovrstnih ugovorov ne more sprejeti, saj gre v
konkretnem primeru za obveznost, ki jo operaterju s pomembno trzno mocjo
nalaga zakon (30. ¢len ZEKom) ter na njegovi podlagi izdani odlo¢bi. Gre torej
za materialno-pravno obveznost, nalozeno v okviru uresniCevanja javnega
interesa, tako obveznost pa je naslovnik dolzan spoStovati, ne glede na
morebitne negativne finan¢ne posledice, ki jih izpolnjevanje zanj predstavilja.
Na drugacno odloCitev ne more vplivati niti dejstvo, da je druzba Telekom
Slovenije d.d. zoper citirani odlo¢bi vloZila toZzbo v upravnem sporu ter
predlagala izdajo zaCasne odredbe. Po dolo¢bah 118. in 119. Clena ZEKom v
povezavi s 1. odstavkom 30. ¢lena Zakona o upravnem sporu (Uradni list RS,
8t. 50/97, 70/00, 92/05, dalje: ZUS) namrec tozba, vloZzena zoper odlocbe, Ki
jih izdaja agencija, nima suspenzivhega ucinka in torej ne zadrzi njihove
izvrSitve. To je mogoCe zgolj pod pogojem, da toznik izposluje zaCasnho
odredbo, s katero se do odloCitve v upravnem sporu zadrzZi izvrSitev
izpodbijanega akta (2. odstavek 30. ¢lena ZUS). Izdajo take zaCasne odredbe
je druzba Telekom Slovenije d.d. sicer predlagala, vendar pa je bil njen
predlog z odlo¢bo agencije §t. 300-121/2005-34 dne 28.8.2006 zavrnjen. V
zvezi s trditvami druzbe Telekom Slovenije d.d., da Ze izpolnjuje obveznosti, ki
so ji bile nalozene z odlo¢bo §t. 300-92/2005 z dne 27.12.2005, pa je potrebno
pojasniti, da je bila citirana odlo¢ba izdana na drugaéni dejanski in pravni
podlagi. Razlog za nalozZitev obveznosti zagotavljanja izbire in predizbire v
okviru regulacije trga 8 (posredovanje klicev s fiksne lokacije v javnem
telefonskem omrezju) je v tem, da se zagotovi potencialnim operaterjem
dostop do kon&nih uporabnikov druzbe Telekom Slovenije d.d., kar posledi¢no
vodi do vecje konkurencnosti na tem upostevnem trgu, medtem ko je namen
zagotavljanja izbire in predizbire na trgih 1 in 2 v omogocanju izbire
neposredno konénim uporabnikom. Agencija pa pripominja, da s tehniSkega
vidika med obveznostma ni posebne razlike in da bi moral Telekom Slovenije
d.d. mozZnost izbire in predizbire na lokalnem nivoju zagotoviti tudi po odlo¢bi,
na katero se napacno sklicuje.

Po povedanem agencija ugotavlja, da druzba Telekom Slovenije d.d. storitev
izbire in predizbire ne zagotavlja v celoti, kot ji to nalagata dopolnilni odlocbi
St. 300-121-2005/29 in 300-121-2005/30 z dne 5.7.2006. To je razvidno iz
tocke 6.2.1. Vzoréne ponudbe, v kateri je doloCeno, da se v primerih, ko
obstajajo tehni¢ne omejitve, promet ne bo usmerjal preko izbranega oz.
predizbranega operaterja, temve¢ lokalno. Tej ugotovitvi pa pritrjuje tudi
odgovor druzbe Telekom Slovenije d.d., pri Cemer pa razlogi, ki jih navedena
druzba v zvezi s tem navaja, po presoji agencije niso relevantni.
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Ker je bilo dejansko stanje v predmetni zadevi v celoti ugotovljeno Zze z
vpogledom v Vzor¢no ponudbo ter na podlagi pisne izjasnitve druzbe Telekom
Slovenije d.d., agencija ustne obravnave ni razpisala. Slednja namreC v
niCemer ne bi pripomogla razjasnitvi zadeve, poleg tega pa druzba Telekom
Slovenije d.d. (ki je ustno obravnavo predlagala) ni navedla, katera morebitna
dodatna dejstva oziroma dokaze bi kazalo na ustni obravnavi ugotavljati.

Glede na navedeno je agencija na podlagi dolo¢b 143. ¢lena ZEKom odlocila
tako, kot je razvidno iz izreka te odloCbe.

Po dolo¢bah 1. odstavka 146. ¢lena ZEKom pritoZba zoper odlo¢bo agencije,
izdano v postopku nadzora, ne zadrzi njene izvrSitve.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlocbo je dovoljen pritozba, ki se vlozi v 15 dneh od vrocCitve
odlocbe. PritoZba se vloZi v dveh enakih izvodih pri organu prve stopnje, to je
Agenciji za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije, Stegne 7,
Ljubljana, neposredno na zapisnik ali po posti. O pritozbi bo odlocalo
Ministrstvo za gospodarstvo. Taksa za pritozbo znasa 4250 tolarjev (tarifna
Stevilka 1 in 3 Zakona o upravnih taksah, Uradni list RS, §t. 114/05-UPB2)

Majda Markogi€ Trtnik
Pooblaséena oseba agencije

Vrociti:  Telekom Slovenije, Cigaletova 15, Ljubljana — po 51. ¢lenu ZUP
Voljatel telekomunikacije d.d., Smartinska 106, Ljubljana
Arhiv -tu
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