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davéna §t.: 10482369

Stevilka: 0601-7/2007-6 Sklic: 11/08-213/349-07
Datum: 10.12.2007 Datum: 23.07.2007

Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije izdaja po pooblascCeni
osebi agencije na podlagi prvega odstavka 221. €lena Zakona o splodnem upravnem
postopku (Ur. I. RS, §t. 24/06 — uradno precis¢eno besedilo in 105/06 — ZUS-1), ki se
uporablja na podlagi prvega odstavka 143. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Ur. I.
RS, st. 13/07 — uradno precCiS¢eno besedilo in 102/07 - ZDRad) v povezavi z drugim
odstavkom 3. ¢lena Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Ur. I. RS, &t. 43/07 — uradno
preciS€eno besedilo), po uradni dolznosti, v postopku nadzora nad spoStovanjem obveznosti
stroSkovne naravnanosti cen skladno s petim odstavkom 27. ¢lena v povezavi z 31. ¢lenom
Zakona o elektronskih komunikacijah (Ur. . RS, &t. 13/07 — uradno precis¢eno besedilo), v
zvezi s posredovano stroSkovno dokumentacijo v okviru postopka nadzora nad izvrSevanjem
obveznosti cenovnega nadzora in stroSkovnega radunovodstva na upostevnem trgu
»Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke z namenom zagotavljanja Sirokopasovnih
in govornih storitev (medoperaterski trg)«, druzbi Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15,
1000 Ljubljana, ki jo zastopa predsednik uprave mag. Bojan Dremelj, naslednjo

ZACASNO ODLOCBO

1. Druzba Telekom Slovenije, d.d., Cigaletova 15, Ljubljana, je dolZzna odpraviti neskladnosti
Vzoréne ponudbe za razvezan dostop do krajevne zanke in skupno lokacijo z dokon¢no
odlo¢bo §t. 38241-23/2006-6 z dne 16.01.2007 in sicer tako, da prilagodi cene naslednjih
dologene v 9. to¢ki Vzoréne ponudbe za razvezan dostop do krajevne zanke in skupno
lokacijo, tako da

- cena postavke nezahtevna dela zna3a najve¢ 12,26 EUR brez davka na dodano
vrednost, cena postavke zahtevna dela znaSa najve¢ 15,45 EUR brez davka na
dodano vrednost in cena postavke strokovna dela znasSa najve¢ 26,42 EUR brez
davka na dodano vrednost, pri ¢emer se lahko v vseh primerih doda primerno stopnjo
donosnosti nalozbe glede na vioZena sredstva ter da je slednja ustrezno upostevana
v vseh cenovnih postavkah na katerih visino vpliva

- cena postavke »Poizvedba za storitev povsem razvezanega dostopa« znaSa najvec
5,57 EUR brez davka na dodano vrednost;

- cena postavke »Priklju&nina za storitev povsem razvezanega dostopa« znaSa najvel
44,55 EUR brez davka na dodano vrednost;

- cena postavke »lzkljuCitev za storitev povsem razvezanega dostopa« znasa najveé
8,87 EUR brez davka na dodano vrednost;

- cena postavke »Prehod na povsem razvezan dostop iz sodostopa« znaSa najveé
9,75 EUR brez davka na dodano vrednost;

- cena postavke »Poizvedba za storitev sodostopa« znasa najve¢ 5,57 EUR brez
davka na dodano vrednost;

- cena postavke »lzkljuCitev za storitev sodostopa« zna3a najveC 8,87 EUR brez davka
na dodano vrednost;
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- cena postavke »Priklju¢nina za storitev sodostopa« zna$a najve¢ 55,55 EUR brez
davka na dodano vrednost;

- cena postavke »Poizvedba cena prostora skupne lokacije« znaSa najvec 50,16 EUR
brez davka na dodano vrednost.

2. Druzba Telekom Slovenije, d.d., Cigaletova 15, Ljubljana, mora spremembe Vzor¢ne
ponudbe za razvezan dostop do krajevne zanke in skupno lokacijo iz prejSnje tocke
izreka te zaCasne odloc¢be sprejeti in objaviti v 30 dneh od dneva vrocitve te odlocbe in jih
objaviti na svojih spletnih straneh na nacin, da je omogocCena preglednost sprejetih
sprememb.

3. Agencija bo po preucitvi ostalih elementov posredovane stroskovne dokumentacije
druzbe Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana v postopku nadzora nad
spostovanjem obveznosti cenovne regulacije in stroSkovnega racunovodstva na
upostevnem trgu »Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke z namenom
zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev (medoperaterski trg)« izdala upravni
akt v postopku nadzora.

4. Stroski v tem postopku niso nastali.
Obrazlozitev:

Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija)
je dne 16.01.2007 izdala odlo¢bo §t. 38241-23/06-6 (v nadaljevanju: Odlocba) s katero je bila
druzba Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: zavezanec)
na upoStevnem trgu »Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke z namenom
zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev (medoperaterski trg)« doloCena za
operaterja s pomembno trzno modjo.

Z Odloc¢bo je bilo zavezancu v 4. toCki izreka naloZzena obveznost cenovne regulacije in
stroSkovnega raCunovodstva v okviru katere je bil slednji dolzan do dne 31.03.2007
vzpostaviti sistem stroSkovnega raCunovodstva, ki temelji na teko€ih stroSkih in metodi
popolno alociranih stroSkov in do dne 31.03.2007 v skladu z vzpostavljenim sistemom
stroSkovnega racunovodstva oblikovati in objaviti stroSkovno naravnhane cene in poslati
Agenciji stroSkovno dokumentacijo in podrobnejSo kalkulacijo objavljenih cen, pri ¢emer
mora biti iz kalkulacije razvidna jasna razdelitev stroSkov omreznih elementov ter osnova za
razporeditev posrednih in neposrednih stroskov.

Agencija je dne 15.02.2007 s pozivom k predlozitvi kalkulacij §t. 0601-8/2007-1 po uradni
dolznosti pozvala zavezanca, da na prilozenih obrazcih posreduje stroSkovne kalkulacije za
storitve, ki so predmet upostevnega trga »Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke z
namenom zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev (medoperaterski trg)« in s tem
izpolni obveznost kot mu je bila nalozena v 2. alineji 4. toCke izreka odloCbe Agencije st.
38241-23/2006-6 z dne 16.01.2007.

Agencija se je za pripravo posebnih obrazcev odlo€ila na podlagi ugotovitve v okviru
postopka nadzora, ki ga je vodila na podlagi odlo¢be Agencije s§t. 300-136/2004-32 z dne
20.06.2005 (Stevilka zadeve 0601-80/2006), prav tako nad izvajanjem obveznosti cenovnega
nadzora in stroSkovnega raCunovodstva, da izraCuni, ki jih posreduje zavezanec niso
izpolnjeni na nacin in pod pogoji, ki bi Agenciji omogocili nemoteno in u€inkovito izvajanje
njene nadzorne funkcije. Obrazec je bil tako posredovan predvsem kot vodilo zavezancu,
pred rokom za izpolnitev naloZene obveznosti, ki je bil dolo€en z Odlo¢bo, z nhamenom
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zagotovitve jasnega in nedvoumnega nacina poro€anja Agenciji, saj se je v dosedanijih
postopkih nadzora, kot Ze navedeno, izkazalo, da so bile posredovane stroSkovne kalkulacije
za posamezne storitve pripravljene ne-transparentno in predvsem v nasprotju z nalozenim
stroSkovnim racunovodstvom.

Agencija je dne 02.04.2007 od zavezanca prejela dopis &t. 11/08-213/132-07, skladno z 2.
alinejo 4. to¢ke Odlocbe, s katerim je posredoval izracun stroskovnih cen in podrobnejSi opis
izdelave stroSkovne kalkulacije za upoStevni trg »Razvezan dostop do krajevne zanke in
podzanke z namenom zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev (medoperaterski
trg)«.

Agencija je prejeto gradivo z dne 02.04.2007 preucila in ugotovila, da slednje ni popolno v
smislu izraCuna lastnih cen za vse storitve, ki jih zavezanec nudi v okviru upoStevnega trga
»Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke z namenom zagotavljanja Sirokopasovnih
in govornih storitev (medoperaterski trg)«.

V skladu z ugotovljenim ter ob upoStevanju prvega odstavka 144. Clena Zakona o
elektronskih komunikacijah (Ur. I. RS, §t. 13/07 — uradno precis¢eno besedilo in 102/07 -
ZDRad, v nadaljevanju: ZEKom) je Agencija nadaljevala s postopkom nadzora ter zavezanca
dne 07.06.2007 s pozivom §t. 0601-7/2007-2 pozvala k predloZitvi zahtevanih listin ter
prilagoditvi stroSkovnih kalkulacij za storitve, ki so predmet upostevnega trga »Razvezan
dostop do krajevne zanke in podzanke z namenom zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih
storitev (medoperaterski trg)« ter s tem podrobneje, natanéneje in bolj transparentno utemelji
Ze poslane stroSkovne kalkulacije in se izjasni o ugotovitvah ter izracunih Agencije ob
uporabi lasthega modela.

V ta namen je Agencija pozvala zavezanca, da dopolni prvotno posredovane podatke,
oziroma razjasni in razkrije ostale podatke o stroSkih, predvsem: vzrok odstopanja cen iz
vzroéne ponudbe RUO od posredovanih stroskovnih kalkulacij; dopolnitev modela
zavezanca, tako da bo transparentno omogocal pregled nad strodki in nad uporabljenimi
klju€i vse do zadnjega nivoja storitev; posredovanje izpisa osnovnih sredstev obravnavanega
trga; razjasniti stroSke marketinga in prodaje, reprezentance, trznih raziskav; dodatno je
Agencija zahtevala vpogled v listine, ki so osnova za razporejanje nekaterih skupin stroskov
na storitve trga; razkritje osnovnih agregiranih podatkov o stro§kovnem modelu; cena interne
ure dela ter izjasnitve na prilozene lastne izraune za nekatere storitve na obravnhavanem
trgu.

Agencija je dne 06.07.2007 prejela odgovor zavezanca $t. 11/08-213/315-07 s katerim je
slednji zaprosil za podaljSanje roka za dostavo podatkov zahtevanih v pozivu Agencije St.
0601-7/2007-2 z dne 07.06.2007.

Agencija je ob preucitvi odgovora zavezanca $t. 11/08-213/315-07 z dne 06.07.2007
ugotovila, da je slednji prosSnjo za podaljSanje roka vlozil pravo€asno, in da so razlogi takSne
narave, da je podaljSanje roka upraviCeno, zato je podaljSala rok za dostavo zahtevanih
podatkov in pojasnil do dne 22.07.2007.

Agencija je dne 24.07.2007 prejela odgovor zavezanca $t. 11/08-213/349-07 v katerem
slednji utemeljuje kalkulacijo posameznih postavk v izracunu tistih storitev, ki spadajo na
upostevni trg Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke z namenom zagotavljanja
Sirokopasovnih in govornih storitev (medoperaterski trg)«.

Na podlagi pridoblijenih podatkov (odgovori zavezanca S§t. 11/08-213/132-07 z dne
02.04.2007, st. 11/08-213/315-07 z dne 07.06.2007 in $§t. 11/08-213/349-07 z dne
24.07.2007) Agencija ugotavlja, da je dejansko stanje v zvezi z nadzorom nad
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izpolnjevanjem nalozene obveznosti cenovne regulacije in stroSkovnega racunovodstva v
delu, ki se nanaSa na dolocene postavke v 9. toCki Vzoréne ponudbe za razvezan dostop do
krajevne zanke in skupno lokacijo (v nadaljevanju: RUO), raz€is€eno za ugotovitev.

V skladu s prvim odstavkom 141. &lena ZEKom je Agencija pristojna za nadzor nad
izvajanjem doloCb tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov ter splosSnih aktov ter
za nadzor nad izvajanjem vseh posamicnih aktov oziroma ukrepov, ki jih sprejema na
podlagi tega zakona ter na njegovi podlagi sprejetih predpisov in splosnih aktov.

V skladu s prvim odstavkom 145. &lena ZEKom opravljajo naloge nadzora na podlagi tega
poglavia ZEKom osebe, ki so zaposlene na Agenciji in imajo za to pooblastilo ministra. Kot
izhaja iz Cetrtega odstavka istega ¢lena ZEKom pooblaséene osebe agencije samostojno
opravljajo naloge nadzora po tem zakonu, vodijo upravni postopek ter izdajajo odlo¢be in
sklepe v upravnem postopku.

V skladu s prvim odstavkom 18. ¢lena Zakona o in§pekcijskem nadzoru (Ur. I. RS, §t. 43/07
— uradno precis€eno besedilo, v nadaljevanju: ZIN) inSpektor vodi upravni postopek ter izdaja
odlocbe in sklepe v upravnem postopku.

V skladu s prvim odstavkom 144. ¢lena ZEKom mora Agencija, ¢e ugotovi nepravilnosti pri
izvajanju dolo¢b tega zakona ter na njegovi podlagi izdanih predpisov, splodnih aktov in
posamicnih aktov oziroma ukrepov, ki jih sama sprejema, zavezanca o tem obvestiti in jim
dati primerno moznost, da se o zadevi izre€ejo ali nepravilnosti tudi sami odpravijo v roku, ki
ga doloc¢i Agencija.

Agencija Se enkrat ugotavlja, da je bilo zavezancu z Odloc¢bo v 4. tocki izreka nalozeno, da
do 31.03.2007 Agenciji posreduje natancen opis sistema stroSkovnega racunovodstva na
podlagi tekoCih stroSkov in metode popolne alokacije stroSkov, ki prikazuje vsaj glavne
kategorije po katerih so stroski razvrS€eni v skupine in pravila razporejanja stroSkov ter
uporabljene klju€e in hkrati krajSo razli€ico objaviti na svoji spletni strani, da oblikuje cene po
tekoCih stroskih in metodi popolne alokacije stroSkov in najkasneje do 31.03.2007 Agenciji
posreduje podrobno strodkovno dokumentacijo in kalkulacijo stroSkov na podlagi podatkov
koledarskega leta 2006, pri Eemer mora biti iz kalkulacije razvidna jasna razdelitev stroSkov
omreznih elementov ter osnova za razporeditev posrednih in neposrednih stroSkov ter pri
¢emer mora upostevati nacela razporejanja stroSkov kot so doloCena v 3. alingji 4. toCke
izreka Odlocbe, da pri oblikovanju cen in alokaciji stroSkov na stroSkovne nosilce dosledno
upoSteva: (i) priporocilo Komisije Evropskih skupnosti (priporoCilo Komisije z dne 19
Septembra 2005, OJ L 266/64, o loCenem radunovodstvu in sistemih stroSkovnega
raCunovodstva na osnovi regulativnega okvira za elektronske komunikacije) in smernice
ERG (ERG Common position: Guidelines for implementing the Commission
Recommendation C (2005) 3480 on Accounting Separation & Cost Accounting System under
the regulatory framework for electronic communications) in (ii) nacela vzrocnosti,
objektivnosti, doslednosti, transparentnosti in vzorCenja in da oblikuje ceno mesecne
narocnine za povsem razvezan dostop tako, da ta v nobenem primeru ni viSja od
maloprodajne cene naroCnine za enojéni prikljucek PSTN zavezanca oziroma, Ce taka
ponudba obstaja, od medoperaterske cene za enojc¢ni priklju¢ek PSTN zavezanca.

Agencija v zvezi z naloZenimi obveznostmi ugotavlja, da je zavezanec dne 02.04.2007 v
skladu z 2. alinejo 4. toCke izreka Odlocbe Agenciji posredoval zahtevano stroSkovno
dokumentacijo, ki je bila pripravljena v skladu s 4. to¢ko izreka Odlocbe. Agencija je, kot
izhaja iz zgoraj navedenega posredovano preucila in ugotovila dolo€ene pomanijkljivosti in
nejasnosti. V skladu s petim odstavkom 27. ¢lena ZEKom, ki dolo¢a da lahko Agencija od
operaterja omreZja tudi zahteva, da utemelji svoje cene, v povezavi z 31. ¢lenom ZEKom je
Agencija dne 07.06.2007 z dopisom §t. 0601-7/2007-2 pozvala zavezanca, da dodatno
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utemelji izraCunane stroSkovne cene ter odpravi pomanijkljivosti in nejasnosti, ki so bile
ugotovljene v fazi pregleda posredovane dokumentacije.

V okviru nadzora nalozene obveznosti cenovnega nadzora in stroSkovnega racunovodstva
lahko namre¢ Agencija v skladu s petim odstavkom 27. ¢lena ZEKom zahteva utemeljitev
cene, ki jo je posredoval operater s pomembno trzno mocjo, e iz posredovanega izraCuna
stroSkovne cene ni mogocCe ugotoviti, da je cena zadevne storitve oblikovana v skladu z istim
¢lenom ZEKom, ki dolo¢a, da mora operater omrezja iz prvega odstavka tega ¢lena dokazati,
da so cene izraCunane na podlagi stroskov, vkljuéno s primerno stopnjo donosnosti nalozbe.

Agencija je zaradi preverjanja stroSkov in njihove razporeditve na posamezne stroSkovne
nosilce ter hkrati zaradi posredovanja jasnih zahtev zavezancu s pozivom §t. 0601-7/2007-1
z dne 15.02.2007 posredovala poseben obrazec, ki ga je pripravila zaradi laZjega
izpolnjevanja nalozZene obveznost iz 1. in 2. alineje 4. to¢ke izreka Odlo¢be. Obrazec je bil
torej posredovan v pomo€ zavezancu pred rokom za izpolnitev nalozene obveznosti z
namenom jasnega nacina poro€anja Agenciji, saj se je v dosedanjih postopkih nadzora nad
izpolnjevanjem izkazalo, da so bile posredovane stroSkovne kalkulacije za posamezne
storitve pripravljene ne-transparentno in predvsem v nasprotju z nalozeno metodologijo
stroSkovnega raCunovodstva.

Agencija je na podlagi prejete stroSkovne dokumentacije zavezanca z dne 02.04.2007
ugotovila, da posredovane stroSkovne kalkulacije dejansko niso utemeljene na podlagi
sistema stroSkovnega raCunovodstva kot je bil naloZzen zavezancu z Odlo¢bo (niti niso
izpolnili priloZenega obrazca) ter da se v okviru posredovanih pojasnil v zvezi s posredovano
stroSkovno dokumentacijo Se vedno pojavljajo doloCene nejasnosti in pomanijkljivosti.
Agencija je na podlagi preucitve prejete stroSkovne dokumentacije namre¢ ugotovila, da
predstavljeni stroSkovni model ne omogoc€a prikaza stroSkovnih kategorij na nacin kot izhaja
iz 4. toCke izreka Odlocbe (po posameznih storitvah in ne po skupini storitev). Zavezanec je
dne 02.04.2007 posredoval stroskovne kalkulacije cen na trgu »Razvezanega dostopa do
krajevne zanke in podzanke« na nacin, kot si ga je prvotno zastauvil.

Zavezanec je dne 01.03.2007 na podlagi zadnje odlo¢be objavil spremembe cen v RUO, ki
pa se niso ujemale s stroskovnimi kalkulacijami, ki jih je v naslednjem mesecu posredoval na
Agencijo. Tako je Agencija prejela stroSkovno dokumentacijo, ki Zze v zaCetni fazi ni bila
odraz objavljenih in veljavnih cen zavezanca.

Agencija je po preucitvi posredovanega gradiva tako ugotovila, da le-to ne ustreza nalozenim
obveznostim v delu, ki se nanaSa na metodologijo v povezavi s stroSkovnimi kalkulacijami.
Ker zavezanec ni predlozil in podrobno razkril vseh stroSkov, ki izhajajo iz kalkulacije
stroSkov in oblikovanja stroSkovne cene za povsem razvezan dostop, sodostop in
kolokacijskega prostora ter ni prikazal natanénega poteka izraCuna za vsak podatek o
stroSku, je Agencija nadaljevala s postopkom nadzora v povezavi z uporablieno metodo
stroSkovne naravnanosti cen.

Agencija v zvezi z dodatnimi pojasnili ter izraCuni zavezanca (dok. zavezanca &t. 11/08-
213/349-07) z dne 24.07.2007 ugotavlja, da mora zavezanec v skladu s 4. to¢ko Odlocbe
stroSke prikljucnine, poizvedbe, prehodov in izklju€itev zaraCunavati samo enkratno ob
opravljeni storitvi, cena pa lahko vklju€uje samo neposredne stroSke. Zavzeanec je v svojem
odgovoru obrazlozil, da stroSki omenjenih storitev vklju€ujejo samo neposredne stroske, ki
nastajajo pri izvedbi opravil na VZ nalogih ter stroSke iz stroSkovnega mesta 90014, ki so
povezani z izvedbo administrativnih postopkov ter vnosi v informacijske sisteme pri izvedbi
zadevnih storitev. |z posredovanega gradiva izhaja tudi, da so stroski alocirani na prodajne
naloge VZ, neposredni, saj se stroSki na prodajnih nalogih (VZ nalogi) mese¢no neposredno
poravhavajo na pripadajo¢e skupine storitev.
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Agencija na podlagi obrazlozitve zavezanca ugotavlja, da navedeni stroski niso sporni.

Hkrati zavezanec navaja, da so na prikljuénine alocirani tudi stroski bazenskega
stroSkovnega mesta 90014, ki predstavljajo prodajne stroske (pred-prodajne in prodajne
aktivnosti). Navedeni stroSki aktivhosti tako maloprodaje kot tudi grosisticne
(medoperaterske) prodaje so zdruzeni na skupno bazensko strodkovno mesto 900014 z
namenom enakega obravnavanja teh stroSkov v odnosu do operaterjev in zavezanca
samega. V nadaljevanju pa zavezanec s pomocjo ponderiranega Stevila aktivnosti (vkljucitev,
sprememb in nadgradenj) razporeja na posamezne skupine storitev.

Agencija v zvezi s navedenim sistemom alociranja stroSkov ugotavlja, da se omenjene
stroSke vsekakor ne more enaditi in bi morali biti razporejeni neposredno na posamezno
storitev na posameznem maloprodajnem trgu oziroma na grosisticnem trgu, glede na samo
naravo storitve.

Agencija dodatno ugotavlja, da poslovanje na grosisti¢ni ravni predstavlja za zavezanca
¢asovno krajSe in postopkovno bolj rutinirane procese, saj vseskozi posluje z operaterii, ki so
Ze seznanjeni z vsebino storitev.

Agencija v zvezi z vsem do sedaj navedenim ugotavlja, da predstavlja navedeni nacin
razporejanja stroSkov, ki ga uporablija zavezanec, krSitev nacela vzroCnosti, saj lahko
zavezanec del maloprodajnih strodkov prelije na medoperaterske storitve.

Agencija je v Odloc¢bi kot obveznost nalozila oblikovanje cen priklju¢nine, poizvedbe,
prehodov in izklju€itev na zgoraj omenjeni nacin predvsem zaradi poenotenja z evropsko
regulatorno prakso, saj omogoc€a transparenten zajem stroSkov, ki so posledica narave
opravil priklju¢nin, poizvedbe, prehodi in izkljuCitve (delo na lokaciji uporabnika, kilometrina,
izvedba testnih meritev, delo na trasi od glavnega delilnika do uporabnika, delo na lokaciji
glavnega delilnika), medtem ko se vse ostale stroSke, prerazporedi na druge stroSkovne
nosilce.

Agencija je na podlagi vsega navedenega ugotovila, da so stroSkovne kalkulacije zavezanca
v tem delu (izraCuni stroSkovnih cen za prikljuCnine, poizvedbe, prehode in izklju€itve) v
nasprotju z nalozeno obveznostjo iz 4. to¢ke OdlocCbe.

Agencija je na podlagi prejete stroSkovne dokumentacije ter njenih dopolnitev ugotovila tudi,
da Odlocba v 2. alineji 4. toCke nalaga kot obveznost enoletno ¢asovno obdobje zajemanja
podatkov za oblikovanje cene. Navedeno obdobje je enako poslovnemu letu, pri Cemer
Agencija ugotavlja, da je poslovno leto zavezanca enako koledarskemu letu (Letno porocilo
2006; dostopno na spletni strani:
http://www.telekom.si/uploads/pdf/Podjetje/letno_porocilo 2006.pdf).

Agencija v zvezi s slednjim ugotavlja, da je zavezanec kalkulacije prilagodil ¢asovnemu
obdobju od maja do decembra. Agencija tako ob okrnjenih podatkih ni mogla preverjati
celote s posameznim delom. Agencija v zvezi s slednjim ugotavlja tudi, da so podatki o
koli€inah opravljenih storitev lahko v nekem obdobju vecje ali manjSe kot v drugem.

Glede na to, da ni bilo opravljenega vzor¢enja in so bili uporabljeni podatki (maj-dec 2006) so
taki rezultati lahko sporni in lahko vplivajo na izracun cene v skladu s 4. toc¢ko Odlocbe.

Agencija v zvezi s posredovanim gradivom ugotavlja tudi, da je uporabljena metodologija
neustrezna. V zvezi s slednjim je potrebno poudariti, da je z Odlo¢bo nalozena metodologija
razporejanja stroSkov (FAC CCA), medtem ko sta nacin ter zapletenost razporejanja
stroSkov v domeni zavezanca. Agencija v zvezi s slednjim ugotavlja, da je metodologijo
mogoce ocenjevati in preucevati le v kolikor se pridobijo iz nje tako podatki za celoto, kot
podatke za posamezen upostevni trg. Agencija je v preteklosti vecCkrat izrazila zahtevo, da
mora biti razporejanje strodkov v okviru sistema stroSkovnega racunovodstva transparentno,
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jasno, nedvoumno ter pri tem zahtevala podatke o posrednih in neposrednih stroSkov za
posamezno storitev v okviru doloenega upostevnega trga, pri Cemer teh podatkov ni mogla
pridobiti.

Zavezanec je vseskozi opozarjal, da je sistem razporejanja stroSkov mogol samo do
doloCenega nivoja (nivo2), od tega nivoja pa je potrebno ro¢no obdelovati podatke. Agencija
je v zvezi s tem s pozivom &t. 0601-7/2007-2 z dne 07.06.2007 sicer zahtevala dopolnitev,
vendar zavezanec ugotovljenih pomanjkljivosti in nepravilnosti ni odpravil kot izhaja iz
nadaljevanje te obrazlozitve. Agencija v zvezi s tem ugotavlja, da pri pripravi stroSkovnih
kalkulacij prihaja do ne-transparentne razporeditve stroskov, uporablja se razlicne pristope
in nacine razporejanja, nejasna je povezava s celotnimi stroski zavezanca in s stroski, ki so
alocirani na posamezen upostevni trg. Zaradi vsega navedenega se je metodologija
razporejanja izkazala za zelo zapleteno in tezko preverljivo ter dokazljivo, saj je bistven
element - kalkulacija cene za posamezno storitev odvisna od mnozZice elementov, ki jih je
tezko (ali celo nemogoce) nadzorovati. Listine, vkljuéno z racuni, ki predstavljajo nastanek
poslovnega dogodka se prerazporejajo skozi nepregledno mnozico nalogov, bazenskih
stroSkovnih mest in je skoraj nemogoce ugotoviti v katerem delu se prerazporedi npr. na
storitev naroCnine, priklju¢nine ter na ostale storitve na obravnavanem upostevnem trgu.
Agencija v zvezi s slednjim ugotavlja, da vsako pojasnilo zavezanca o posameznem strosku,
ki izhaja iz posamezne listine tako odpira vedno nova dejstva in nejasnosti, ki jih je ponovno
potrebno razjasniti, pri Eemer se krog razjasnjevanja ne koné&a ali ne more koncati.

Agencija ugotavlja, da v kapitalno intenzivni panogi, kamor sodijo telekomunikacijska
podjetja, predstavljajo osnovna sredstva velik deleZz v celotnih sredstvih druzbe Stroske
izrabe osnovnih sredstev pa predstavlja amortizacija, ki posledi¢no v izracunu lastne cene
predstavija velik delez stroSkov. Na trgu razvezanega dostopa do krajevne zanke in
podzanke je nabor osnovnih sredstev, ki sodelujejo pri zagotavljanju storitev jasen. Ne glede
na pojasnjeno pa zavezanec teh podatkov ni posredoval. Slednji osnovna sredstva
nabavljena v preteklosti ne vodi lo¢eno, ampak skupinsko (centrale in naro¢niSke kartice se
vodijo kot eno osnovno sredstvo ne glede na regulatorno zahtevo vodenja lo€enih evidenc).
Zavezanec je sicer posredoval seznam osnovnih sredstev, ki sodelujejo na dostopu kot celoti
(upostevni trgi iz 1., 2., 11. in 12. to¢ke 3. ¢lena SploSnega akta o dolocitvi upostevnh trgov,
Ur. I. RS, &t. 77/04, v nadaljevanju: Splosni akt), hkrati pa je navedel absolutno Stevilko
angaZiranega kapitala razporejenega na predmeten upostevni trg, ki je, glede na podatke o
osnovnih sredstvih po ugotovitvah Agencije popolnoma nejasen in nerazumljiv saj iz
podatkov ni razvidno, kaj vse je vklju¢eno kot angaZziran kapital, saj je podana zgolj ena
sama Stevilka, brez utemeljitev ali obrazloZitev.

Agencija ugotavlja tudi, da se pri razporejanju stroSkov marketinga pojavljajo doloCene
nejasnosti ter pomanjkljivosti kot izhaja iz nadaljevanja te obrazlozitve. Zavezanec je v
svojem odgovoru navedel, da je pri belezenju stroSkov priSlo do napake in bi morali biti
navedeni stroSki obravnavani na drugem upoStevnem trgu, kjer je zavezanec subjekt
regulatornih obveznosti na podlagi izdanih odlo€b v okviru izvajanja pristojnosti Agencija po
22. ¢lenu ZEKom. Hkrati pa tudi navaja, da ti »napacni« stro$ki predstavljajo manj kot pol
odstotka in da imajo zanemarljiv vpliv na kon¢ni rezultat. Agencija v zvezi s tem ugotavlja, da
ravno taksni skupki manjsih napak lahko na koncu vplivajo tudi na izraun posameznih
stroS8kovnih cen in morajo biti v nadaljevanju zato izklju€eni iz stroSkovne kalkulacije.
Zavezanec kljub odkriti in priznani napaki, ni posredoval novih stroSkovnih kalkulacij.

Agencija je pri pregledu dodatnih obrazlozitev zavezanca ugotovila tudi, da zavezanec v
okviru predmetnega upostevnega trga razporeja stroske, ki po svoji naravi in vsebini ne
sodijo na ta upostevni trg. Po navedbah zavezanca strodkovno mesto prodaja vkljuCuje
stroSkovna mesta operaterjev, odstopanja od stroSkovnih mest (montaze in vzdrzevanja) z
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internimi aktivhostmi ter bazenska stroSkovna mesta 90002, 90011, 90013, 90014. V
nadaljevanju Agencija podaja ugotovitve glede dolo¢enih vrst stroskov:

= StroSkovno mesto 90002 — sploSni stroski prodaje. Slednji stroski po ugotovitvah
Agencije na podlagi preuCitve prejete stroSkovne dokumentacije vkljuujejo stroske
aktivnosti prodaje na maloprodajnih in medoperaterskih trgih, ki jih ni mogoc€e pripisati
natancno doloCeni skupini storitev. Tukaj predstavljajo najvedji delez stroski dela, ostali
stroSki pa so vezani na opremo zaposlenih. Agencija v zvezi s tem ugotavlja, da je
zavezanec zdruzil maloprodajne in grosisticne stroSke. V kolikor se stroSka ne da
pripisati doloCeni storitvi, bi se del teh stroSkov povsem dalo razporediti na maloprodajne
trge in medoperaterske trge. Agencija na podlagi prilozene priloge 2 tako ugotavlja, da
nekatere skupine stroSkov v celoti pripadajo maloprodajnim storitvam in v nadaljevanju
ne bi smeli biti vklju€eni na obravnavanem trgu (primer Promocija storitev — Sejmi in
reklama).

= StroSkovno mesto 900011 — stroski po-prodajnih aktivnosti za rezidenéne uporabnike in
Stroskovno mesto 900013 — stroSki poprodajnih aktivnosti za poslovne uporabnike.
Agencija ugotavlja, da se na ti dve stroskovni mesti razporejajo stroski zaposlenih, ki jih
lahko poveZzemo s po-prodajnimi aktivhostmi za rezidenCne uporabnike in poslovne
uporabnike. To pomeni, da sem spadajo stroski iz sluzbe za teleprodajo in pomoc¢
uporabnikom in sluzbe za poslovno podporo odnosov z uporabniki. V zvezi s tem
Agencija ugotavlja, da gre za skupino strodkov, ki so povezani z kon¢nimi uporabniki in
maloprodajo ter po svoji vsebini in naravi nikakor ne sodijo na predmetni medoperaterski

trg.

Na podlagi vsega navedenega Agencija ugotavlja, da so posredovane stroskovne kalkulacije
neverodostojne in ne-transparentne saj vklju€ujejo velik delez stroSkov, ki v skladu z zgoraj
navedenimi ugotovitvami Agencije ne sodijo na obravnavani upostevni trg.

Agencija v zvezi s tem ugotavlja, da lahko na podlagi petega odstavka 27. &lena ZEKom pri
preverjanju stroSkovno naravnanih cen uporabi metode stroSkovnega racunovodstva, ki so
neodvisne od tistih, ki jih uporablja operater omreZja in da je Agencija slednjo moznost
uporabila zaradi ugotovitve, da stroSkovni model zavezanca v tem trenutku ne omogoca
priprave stroSkovnih izracunov za posamezne storitve na podlagi in ob upoStevanju naloZzene
metodologije stroSkovnega rac¢unovodstva.

Agencija je na podlagi navedene pristojnosti pripravila lastne izraCune, ki dolo¢ajo nacin
izraCuna posameznih cen kot sledi v nadaljevanju. Pri tem je Agencija izhajala iz strokovnih
podlag za posamezno opravilo (predvsem pri dolo¢anju potrebnega €asa za posamezna
opravila) ter iz podatkov zavezanca pri izraCunu urne postavke za delo.

Agencija je pri lastnih izraCunih cene urne postavke izhajala iz podatkov v letnem porocilu za
leto 2006 zavezanca ter pri tem uposStevala vse stroske dela (plaCe in nadomestila plac,
prispevki za socialno varnost, drugi stroSki dela), razen stroSkov odpravnin in jubilejnih
nagrad, ter stroSke vezane na delavca in amortizacijo, vezano na delavca. V izra¢un so
vkljuCene tudi boleznine, dopusti, stroSki prehrane, povracila za prevoz na delo, regres,
boZi¢nica in 13. placa.

Zaradi jasnosti samega izraCuna, pa Agencija navaja podrobnosti iz Letnega porodila (5t.
strani, tabele), ki so bile uporabljene za izracun delovne ure.

Letno porodilo druzbe Telekom Slovenije d.d. za leto 2006
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B, Stroski dela
w TSIT
2006
Plate in nadomestila plat 10.241.842
Prispavki za socialno varnost 2.381.755
Drugi strotki dela 2.703.664
- od tega strofki odpraviin
in jubilejnih nagrad 502142
skupaij 16.027.262

W povpregju je bilo v poslovnamn letu 2006 v drufbi zaposlenih 2.042 (v
2005: 2,080 delavcav).

Vir: Letno porocilo druzbe Telekom Slovenije d.d. za leto 2006, str. 141

Agencija je pri izracunu odstela stroske odpravnin in jubilejnih nagrad. Navedena postavka je
izklju€ena iz izraCuna, saj je Agencija mnenja, da zaradi poslovanja operaterja in posledi¢no
platevanje odpravnin, ni kategorija, ki bi smela biti alocirana na regulirane storitve. Tako
znaSa osnova za izra¢un delovne ure 15.525.120 tiso€ SIT.

Povprecno Stevilo zaposlenih po skupinah glede na zahtevano izobrazbo v letu 2006
Povpretno Stevilo zaposlenih po skupinah glede na zahtevano lzobrazbo v letu 2006

Stopnja izobrazbe/tarifni razred I Il m v v Wi Vil Vil X Skupaj
2 273 961 306 494 - - 2042

Vir: Letno porocilo druzbe Telekom Slovenije d.d. za leto 2006, str. 153
IzraCun: Cena urne postavke

(stroski dela — stroski odpravnin in jubilejnih nagrad)/(povprecno tevilo zaposlenih v letu
2006 x letna delovna obveznost zaposlenega) = cena urne postavke

(16.027.2622 SIT — 502.142 SIT)/(2.042 x 2.088 ur) = 3.642,53 SIT/uro oz. 15,20 €/uro

Agencija je pri nadaljnjem pregledu stroSkovnih cen za delovne ure in prevozov ugotovila, da
je zavezanec uporabil metodologijo izrauna v nasprotju z naloZenim stroSkovnim
racunovodstvom. Pri izracunu je uporabil »bottom-up« metodo, predvsem pa ni izhajal iz
dejanskih stroskov druzbe.

Na podlagi pregleda dolo¢b RUO je Agencija ugotovila, da znasa delovna ura za nezahtevna
dela znotraj rednega delovnega €asa (delo poteka med delovnimi dnevi od 6:00 do 17:00)
22,24€ brez DDV. Hkrati zavezanec navaja, da je za preprosta oziroma nezahtevna dela
potreben delavec s I. do lll. stopnjo izobrazbe. Iz dokumentacije, ki jo je zavezanec
posredoval Agenciji dne 23.07.2007 z dopisom §t. 11/08-213/349-07, pa izhaja, da so
znaSale interne cene delovnih ur od 9,97 € za |. stopnjo do 12,26 € za lll. stopnjo, 15,45 € za
V. stopnjo, oziroma 26,42 € za VII. stopnjo izobrazbe.

Tabela: Primerjava cene interne delovne ure druzbe Telekom Slovenije d.d. s ceno delovne
ure za delo znotraj rednega delovnega €asa (Vzor¢na ponudba RUO)
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Cenainterne Cena delovne ure

stopnjaizobrazbe delovne ure (Vzoréna ponudba
(Telekom Slovenije) RUO)
I.- lll. stopnja — nezahtevna dela 9,97 €-12,26 € 22,24
IV.- V. stopnja — zahtevna dela 13,66 €- 1545 € 29,08
VI. stopnja in ve€ — strokovna dela 18,84 €-26,42 € 50,50

Agencija na podlagi navedenega ugotavlja velika odstopanja med objavljeno ceno v RUO in
ceno interne delovne ure zavezanca. Regulatorna odlo¢ba (odloCba Agencije st. 38241-
23/2006-6 z dne 16.01.2007) nalaga zavezancu enako obravnavanje v zvezi z operaterskim
dostopom, v okviru katerega mora slednji drugim operaterjem zagotavljati storitev
razvezanega dostopa do krajevne zanke ter storitev skupne lokacije pod enakimi pogoiji, kot
jih zagotavlja svojim notranje-organizacijskim enotam. Podobna odstopanja se po
ugotovitvah Agencije pojavljajo tudi pri intervencijskih delovnih urah 1. in intervencijskih
delovnih urah II.

Agencija ugotavlja, da je zaradi zagotovitve stroSkovne naravnanosti cen ter zagotovitve
spostovanja obveznosti enakega obravnavanja nujno potrebno, da zavezanec zagotovi, da
bodo stroSkovno naravnane cene storitev v okviru predmetnega upostevnega trga,
upostevala ceno delovne ure kot si jih zavezanec obraCunava na podlagi internih izracunov,
seveda ob pravici zavezanca, da si na predmetno ceno doda pribitek za primerno stopnjo
donosnosti nalozbe glede na vloZena sredstva.

Agencija v zvezi z navedenim ugotavlja, da je zavezanec posredoval izraun interne delovne
ure za posamezno vrsto dela (nezahtevna dela, zahtevna dela in strokovna dela), pri Cemer
se slednje bistveno razlikujejo od cene delovne ure, ki je objavljena v RUO.

Agencija je v skladu z navedenim odlocCila kot izhaja iz prve alineje 1. toCke izreka te zaCasne
odlocbe.

Agencija je Ze tudi s pozivom §t. 0601-7/2007/2 z dne 07.06.2007 pozvala zavezanca, da se
izjasni glede lastnih izraCunov Agencije. Zavezanec v svojem odgovoru ni podal pripomb
glede lastnih izraCunov.

Agencija je na podlagi lasthega modela, ob upostevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno poizvedbe za storitev povsem razvezanega dostopa. Tako izraCunana
stroSkovna cena vklju€uje naslednje postavke:

POIZVEDBA ZA STORITEV POVSEM RAZVEZANEGA DOSTOPA
min | € cena/h €
Sprejetje zahteve, posredovanje 20 5.07 15.20
Pribitek 10% 0.51
CENA S PRIBITKOM 5.57
cenav RUO 9.18

Agencija je pri izraunu upoStevala tudi 10% pribitek v skladu z zahtevo tretjega odstavka 27.
¢lena ZEKom, ki nalaga upostevanje primerne stopnje donosnosti nalozbe glede na vlioZzena
sredstva, v visini 0,51 EUR.
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Agencija je v skladu z navedenim odlocCila kot izhaja iz druge alineje 1. tocke izreka te
zaCashe odlocbe.

Agencija je na podlagi lastnega modela, ob upos$tevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno prikljuénine za storitev povsem razvezanega dostopa. lzraCunana
stroSkovna cena vklju€uje naslednje postavke:

PRIKLJUCNINA ZA STORITEV POVSEM RAZVEZANEGA DOSTOPA
min | € cena/h €
Prodajni in postprodajni proces 20 5.07 15.20
Delo na lokaciji uporabnika (v 1/3 primerih) 8.60
priprava nadelo | 20 5.07 15.20
kilometrina | 20 5.80
Cas prebit na poti do lokac. 30 7.60 15.20
delo na lokaciji uporabnika | 15 3.80 15.20
izvedba testnih meritev 15 3.80 15.20
Delo natrasi od glavnega delilnika do uporabnika (v 1/4
primerih) 7.47
priprava nadelo| 20 5.07 15.20
kilometrina | 20 5.80
Cas prebit na trasi 30 7.60 15.20
delo natrasiGD | 45 11.40 15.20
Delo na lokaciji glavhega delilnika 15.57
priprava nadelo | 20 5.07 15.20
kilometrina (v 1/2 primerih) | 20 2.90
Gas prebit na poti do lokacije glavnega delilnika (v 1/2 primerih) | 30 3.80 15.20
delo na lokaciji glavnega delilnika | 15 3.80 15.20
Vnos v informacijske sisteme 15 3.80 15.20
Pribitek 10% 4.05
CENA S PRIBITKOM 44.55
cena v RUO 52.49

Agencija je pri uporabi lastnega modela in izraCunu zgoraj izraunane stroSkovne cene
izhajala iz posameznih opravil, kot jih je navedel zavezanec v svojih stroSkovnih kalkulacijah
ter pri tem ni spreminjala ¢asovnih spremenljivk. V izraun so vklju€eni tudi kilometrina pri
delu na lokaciji uporabnika, kilometrina pri delu na trasi od glavnega delilnika do uporabnika
in kilometrina na lokaciji glavnega delilnika (v polovici primerov) kakor tudi €as prebit na vseh
treh poteh.

Glede na to, da v primeru, ko je zanka Ze aktivna v veliko primerih ni potrebno delo na
lokaciji naro€nika je upostevano v ceno prikljuénine 33% stroSkovnih elementov (postavka
delo na lokaciji uporabnika). Dela na trasi od glavnega deliinika do uporabnika v vecini
primerov ni potrebno izvesti, ker so krajevne zanke ze aktivne. Posledicno je v izracun cene
upoStevano 25% stroSkovnih elementov navedene postavke.

Agencija je pri izraCunu upostevala tudi 10% pribitek v skladu z zahtevo tretjega odstavka 27.
Clena ZEKom, ki nalaga upostevanje primerne stopnje donosnosti nalozbe glede na vlozena
sredstva, v viSini 4,05 EUR.

Agencija je v skladu z navedenim odlo€ila kot izhaja iz tretje alineje 1. toCke izreka te
zacCasne odlocCbe.

Agencija je na podlagi lastnega modela, ob upostevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno izklju€itve za storitev povsem razvezanega dostopa. lzraCunana stroSkovna
cena vklju€uje naslednje postavke:
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IZKLJUCITEV ZA STORITEV POVSEM RAZVEZANEGA DOSTOPA
min | € cena/h €
Prodajni in postprodajni proces (v 1/3 primerih) 20 1.67 15.20
Delo na lokaciji glavnega delilnika (v 1/3 primerih ) 6.39
priprava nadelo | 20 5.07 15.20
kilometrina (v 1/2 primerih) | 20 2.90
Cas prebit na poti do lokacije glavnega delilnika (v 1/2 primerih) | 30 3.80 15.20
delo na lokaciji glavnega delilnika | 15 3.80 15.20
izvedba posodobitev informacije v informacijske sisteme | 15 3.80 15.20
Pribitek 10% 0.81
CENA S PRIBITKOM 8.87
cena v RUO 15.02

Agencija je pri uporabi lastnega modela in izraCunu zgoraj izraunane stroSkovne cene
izhajala iz posameznih opravil, kot jih je navedel zavezanec v svojih stroSkovnih kalkulacijah
ter pri tem ni spreminjala ¢asovnih spremenljivk. V izraCun so vkljueni tudi kilometrina pri
delu na lokaciji glavnega delilnika (v polovici primerov) kakor tudi ¢as prebit a poti (v polovici
primerov). Glede na to, da je izklju€itev v vecini primerov povezana z novo priklju€itvijo je pri
opredelitvi cene upostevano 33% opredeljenih stroSkov.

Agencija je pri izradunu upostevala tudi 10% pribitek v skladu z zahtevo tretjega odstavka 27.
Clena ZEKom, ki nalaga upostevanje primerne stopnje donosnosti naloZbe glede na vlioZena
sredstva, v visini 8,87 EUR.

Agencija je v skladu z navedenim odlo€ila kot izhaja iz Cetrte alineje 1. toCke izreka te
zacCasne odlocCbe.

Agencija je na podlagi lasthega modela, ob upostevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno prehoda za povsem razvezan dostop iz sodostopa. lzratunana stroSkovna
cena vklju€uje naslednje postavke:

PREHOD NA POVSEM RAZVEZAN DOSTOP IZ SODOSTOPA
min | € cena/h €
Prodajni in postprodajni proces 20 5.07 15.20
Popravek informacije v inf. sistemu 15 3.80 15.20
Pribitek 10% 0.89
CENA S PRIBITKOM 9.75
cenav RUO 15.02

Agencija je pri izraCunu upostevala tudi 10% pribitek v skladu z zahtevo tretjega odstavka 27.
Clena ZEKom, ki nalaga upostevanje primerne stopnje donosnosti nalozbe glede na vlioZena
sredstva, v visini 0,89 EUR.

Agencija je v skladu z navedenim odlocila kot izhaja iz pete alineje 1. tocke izreka te zaCasne
odlocbe.

Agencija je na podlagi lasthega modela, ob upos$tevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno poizvedbe za storitev sodostopa. Tako izratunana stroSkovna cena vkljuuje
naslednje postavke:

| POIZVEDBA ZA STORITEV SODOSTOPA |

Stran 12 od 17



(’T APEK

min | € cena/h €

Sprejetje zahteve, posredovanje 20 5.07 15.20
Pribitek 10% 0.51
CENA S PRIBITKOM 5.57
cena v RUO 9.18

Agencija je pri izraunu upoStevala tudi 10% pribitek v skladu z zahtevo tretjega odstavka 27.
¢lena ZEKom, ki nalaga upostevanje primerne stopnje donosnosti nalozbe glede na vlioZzena
sredstva, v viSini 0,51 EUR.

Agencija je v skladu z navedenim odlocila kot izhaja iz Seste alineje 1. tocke izreka te
zaCasne odlocbe.

Agencija je na podlagi lasthega modela, ob upostevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno prikljuénine za storitev sodostopa. IzraCunana stroSkovna cena vklju€uje
naslednje postavke:

PRIKLJUCNINA ZA STORITEV SODOSTOPA
min € cena/h €
Prodajni in postprodajni proces 20 5.07 15.20
Delo na lokaciji uporabnika 26.07
priprava na delo 20 5.07 15.20
kilometrina 20 5.80
Cas prebit na poti do lokacije 30 7.60 15.20
delo na lokaciji uporabnika 30 7.60 15.20
Delo na lokaciji glavnega delilnika 15.57
priprava na delo 20 5.07 15.20
kilometrina (v 1/2 primerih) 20 2.90
¢as prebit na poti do lokacije glavnega delilnika (v 1/2
primerih) 30 3.80 15.20
Delo na lokaciji glavnega delilnika 15 3.80 15.20
Vnos v informacijske sisteme 15 3.80 15.20
Pribitek 10% 5.05
CENA S PRIBITKOM 55.55
cena v RUO 59.72

V izraCun so vklju€eni tudi kilometrina pri delu na lokaciji uporabnika in kilometrina na lokaciji
glavnega delilnika (v polovici primerov) kakor tudi ¢as prebit na vseh poteh.

Agencija je pri izraCunu upostevala tudi 10% pribitek v skladu z zahtevo tretjega odstavka 27.
Clena ZEKom, ki nalaga upostevanje primerne stopnje donosnosti nalozbe glede na vlioZena
sredstva, v viSini 5,05 EUR.

Agencija je v skladu z navedenim odloCila kot izhaja iz sedme alineje 1. toCke izreka te
zacCasne odlocCbe.

Agencija je na podlagi lastnega modela, ob upos$tevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno izkljuCitve za storitev sodostopa. lzraCunana strodSkovna cena vkljucuje
naslednje postavke:
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1ZKLJUCITEV ZA STORITEV SODOSTOPA

min | € cena/h €
Prodajni in postprodajni proces (v 1/3 primerih) 20 1.67 15.20

Delo na lokaciji glavnega delilnika (v 1/3 primerih ) 6.39
priprava nadelo| 20 5.07 15.20

kilometrina (v 1/2 primerih) | 20 2.90
Cas prebit na poti do lokacije glavnega delilnika (v 1/2 primerih) | 30 3.80 15.20
delo na lokaciji glavnega delilnika | 15 3.80 15.20
izvedba posodobitev informacije v informacijske sisteme 15 3.80 15.20

Pribitek 10% 0.81

CENA S PRIBITKOM 8.87

cena v RUO 15.02

V izraCun so vklju€eni tudi kilometrina pri delu na lokaciji glavnega delilnika (v polovici
primerov) kakor tudi Cas prebit a poti (v polovici primerov). Glede na to, da je izklju€itev v
vecini primerov povezana z novo prikljucitvijo je pri opredelitvi cene upostevano 33%
opredeljenih stroskov.

Agencija je pri izradunu upostevala tudi 10% pribitek v skladu z zahtevo tretjega odstavka 27.
Clena ZEKom, ki nalaga upostevanje primerne stopnje donosnosti naloZbe glede na vlioZena
sredstva, v visini 8,87 EUR.

Agencija je v skladu z navedenim odlo€ila kot izhaja iz osme alineje 1. toCke izreka te
zacCasne odlocCbe.

Agencija je na podlagi lasthega modela, ob upoStevanju urne postavke 15,20 EUR
izraCunala ceno poizvedbe storitve prostora skupne lokacije. lzraCunana stroSkovna cena
vklju€uje naslednje postavke:

POIZVEDBA - CENA PROSTORA SKUPNE LOKACIJE
min_ | € cena/h €
Poizvedba 180 45.60 15.20
Pribitek 10% 4.56
CENA S PRIBITKOM 50.16
cena v RUO 141.88

Agencija je pri izraCunu upostevala tudi 10% pribitek v skladu z zahtevo tretjega odstavka 27.
Clena ZEKom, ki nalaga upostevanje primerne stopnje donosnosti nalozbe glede na vlozena
sredstva, v viSini 4,56 EUR.

Agencija je v skladu z navedenim odloCila kot izhaja iz devete alineje 1. toCke izreka te
zacCasne odlocCbe.

V skladu z drugim odstavkom 144. Clena ZEKom lahko Agencija kot organ nadzora z
odloébo sprejme primerne in sorazmerne ukrepe za zagotovitev odprave nepravilnosti. V
skladu s petim odstavkom 27. &lena ZEKom lahko Agencija od operaterja omrezja z odlo¢bo
tudi zahteva, da utemelji svoje cene, in lahko kjer je to primerno, zahteva prilagoditev cen.

Agencija je na podlagi petega odstavka 27. ¢lena v povezavi z drugim odstavkom 144. Clena
ZEKom ugotovila, da je potrebno na podlagi ugotoviljenih nepravilnosti slednje odpraviti v
skladu s 1. to¢ko izreka te zaCasne odloCbe. Agencija v zvezi z navedenim ugotavlja, da je
primeren in sorazmeren rok za odpravo ugotovljenih nepravilnosti tridesetdnevni (30) rok kot
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je dolo€en v prvem odstavku 144. ¢lena ZEKom, ki slednji rok dolo¢a kot rok za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti, ob upoStevanju dejstva, da je zavezanec o ugotovljenih
nepravilnostih bil seznanjen Ze z dopisom Agencije &t. 0601-7/2007-2 z dne 07.06.2007 ter
bil hkrati pozvan, da ugotovljene nepravilnosti odpravi.

Agencija je v skladu z ugotovljenim odlocila kot izhaja iz 2. toCke izreka te zaCasne odlocbe.

V skladu s prvim odstavkom 221. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Ur. I. RS,
§t. 24/06 — uradno precid€eno besedilo in 105/06-ZUS-1, v nadaljevanju: ZUP) se lahko, ¢e
je glede na okolis¢ine primera neogibno potrebno, da se pred koncem postopka izda
odlocba, s katero se zaCasno uredijo posamezna vprasanja ali razmerja, izda zaCasna
odlocba.

Agencija je ugotovila, da je potrebno, v skladu s cilji, ki jih zasleduje ZEKom v prvem
odstavku 2. ¢lena in v skladu z nalozenimi obveznostmi zavezancu z Odloc¢bo, pred
dokon&anjem postopka nadzora nad spoStovanjem obveznosti cenovne regulacije in
stroSkovnega ra¢unovodstva kot je bila zavezancu naloZzena z navedenim pravnim aktom
Agencije, prilagoditi tiste postavke v 9. to¢ki RUO za katere je nedvoumno ugotovljeno, da ne
temeljijo na modelu stroSkovnega racunovodstva, ki je bilo zavezancu naloZeno v 4. tocki
Odlogbe, zavezanec pa v roku v katerem bi moral odpraviti nepravilnosti v skladu s pozivom
Agencije ni odpravil.

Agencija je v skladu z ugotovljenimi nepravilnostmi in nedoslednostmi pri izvajanju 4. tocke
Odlocbe uporabila pristojnost iz petega odstavka 27. &lena ZEKom ter na podlagi
nedvoumno ugotovljenega dejanskega stanja v zvezi z predlozenimi izracuni stroSkovnih cen
9. tocke RUO odlocila kot izhaja tretje toCke izreka te zacasne odlocbe.

Agencija ugotavlja, da je izdaja te zaCasne odlocbe neogibno potrebna, da bi se zagotovilo
spostovanje dolocb ZEKom v zvezi s cenovno regulacijo in stroSkovnim raCunovodstvom ter
izvajanje OdloCbe. Agencija obenem ugotavlja, da ugotovljeno dejansko stanje omogoca
izdajo te zaCasne odlocbe, saj je bilo nedvoumno ugotovljeno, da izraCun ni utemeljen po
nacelih stroSkovnega radunovodstva, ki je bil nalozen z Odlo¢bo, da ni mogo€e nedvoumno
ugotoviti stroSkovno ceno storitev na upostevnem trgu »Razvezan dostop do krajevne zanke
in podzanke z namenom zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev (medoperaterski
trg)« ter da nacela na katerih temelji sistem vzpostavljenega stroskovnega raunovodstva
zavezanca ha upostevnem trgu »Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke z
namenom zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev (medoperaterski trg)«ni v skladu
z Odlocbo.

Agencija bo po preucitvi ostalih delov obsezne stroSkovne dokumentacije izdala upravni akt s
katerim bo bodisi ustavila postopek nadzora nad spostovanjem naloZenih obveznosti v delu,
ki ostaja 8e vedno predmet nadzora bodisi vsebinsko odloCila v skladu s petim odstavkom
27. ¢lena ZEKom.

Agencija nadalje ugotavlja, da so nalozeni ukrepi iz prve in druge toCke izreka te zaCasne
odlo¢be primerni, nujni in sorazmerni glede na cilj, ki ga zasledujejo. Obveznost oblikovanja
stroSkovne cene tistih storitev, ki so del upostevnega trga, kjer je zavezanec doloCen za
operaterja s pomembno trzno mocjo, je bila nalozena z namenom zagotovitve, da operater s
pomembno trzno mocjo ne bi zlorabljal polozaja pomembne trzne modi, torej tistega
ekonomskega vpliva, ki mu omogoc€a znatno mero samostojnosti nasproti konkurentom,
uporabnikom ter potrodnikom in sicer v obliki prenizkih maloprodajnih ali previsokih
veleprodajnih cen. Agencija ugotavlja, da je nalozitev ukrepov iz prve in druge tocke izreka te
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zaCasne odlo¢ba primerno in nujno, da se zagotovi, da ne bo priSlo do uveljavitve
predloZzenih cen oz. da se predloZzene cene prilagodijo na tisto raven, ki bo dejansko
odrazala stroSkovno naravnanost, saj bi utegnila uveljavitev viSje cene od dejanske
stroSkovne cene zavezanca za zadevne storitve vodila do izrivanje konkurence s trga zaradi
previsokih veleprodajnih cen.

Agencija obenem ugotavlja, da je nalozena obveznost sorazmerna s ciliem, ki ga zasleduje
in sicer zagotavljanje ucinkovite konkurence na trgu in varstvo pravic uporabnikov. Agencija
ugotavlja, da je obveznost, kot je naloZena v prvi tocki izreka te zaasne odlocbe, sploh edini
ukrep, ki ga Agencija v okviru postopka nadzora nad izvajanjem obveznosti stroSkovne
naravnanosti cen lahko nalozi in hkrati doseze zgoraj navedena cilja zagotavljanja ucinkovite
konkurence in varstva pravic uporabnikov.

Ker v tem postopku stroski postopka niso nastali niti jih ni uveljavijala stranka sama, je
Agencija odlocila, kot izhaja iz Cetrte toCke izreka te zacasne odlocbe.

Pouk o pravnem sredstvu:

Zoper to odloc¢bo je v skladu s 146. ¢lenom Zakona o elektronskih komunikacijah (Ur. I. RS,
§t. 13/07 — uradno precis¢eno besedilo) mogoc€e sproZiti upravni spor v roku 30 dni od njene
vroCitve. Upravni spor se sprozi s tozbo, ki se vlozZi pri Upravnem sodiS¢u Republike
Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana. V sporu odlo€a Upravno sodis€e na sedezu v
Ljubljani. Tozba se vlozi pri pristojnemu sodiS€u neposredno pisno ali pa se mu poslje po
posti. Tozbi je treba priloziti tudi po en prepis ali kopijo toZbe in prilog za toZenca, &e je kdo
prizadet z odlo¢bo, pa tudi zanj, priloZiti pa je potrebno to odlo¢bo v izvirniku, prepisu ali
kopiji. Ob vlozitvi toZbe je potrebno placati sodno takso v viSini 800 tock, kar ob vrednosti
tocke 0,0821 EUR zna$a 65,68 EUR.

Ta zaCasna odloCba je na podlagi 22. ¢lena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t.

42/07 — uradno precis&eno besedilo), takse prosta.

Majda Marko¢i¢ Trtnik
Pooblas¢ena oseba agencije

Vrociti: - 0sebno priporo€eno s povratnico:
Telekom Slovenije d.d.
Cigaletova 15
1000 Ljubljana
- arhiv, tu
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