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Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije na podiagi 129. &lena
Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t. 13/2007-UPB1, 102/2007-ZDRad) in
ob uporabi dolo¢b Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS &t. 24/2006-UPB2,
105/2006-ZUS-1, 126/2007 in 65/2008), v zvezi s predlogom druzbe T-2, druzba za
ustvarjanje, razvoj in trzenje elektronskih komunikacij in opreme, d.o.o., Streliska cesta 150,
2000 Maribor, za reSitev spora z druzbo Si.mobil telekomunikacijske storitve, d.d.,
Smartinska 134b, 1000 Ljubljana, izdaja naslednjo

ODLOCBO

1. Predlog druzbe T-2, druzba za ustvarjanje, razvoj in trZenje elektronskih komunikacij in
opreme, d.o.o., StreliSka cesta 150, 2000 Maribor, za reSitev spora z druzbo Si.mobil
telekomunikacijske storitve, d.d., Smartinska 134b, 1000 Ljubliana, v zvezi s ceno
zaklju€evanja klicev v omreZju druzbe T-2, SE ZAVRNE.

2. Stroski v tem postopku niso nastali.

Obrazlozitev:

Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija)
je dne 09.12.2008 s strani druzbe T-2 d.0.0., Streliska cesta 150, 2000 Maribor (v
nadaljevanju: T-2) prejela prediog za uvedbo postopka resevanja spora. Kot je mogoce
razbrati iz prejete vioge, gre za spor med predlagateliem in druzbo Si.mobil
telekomunikacijske storitve, d.d., Smartinska 134b, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Si.mobil)
in sicer zaradi cene zakljuevanja klicev v mobilnem omrezju druzbe T-2.

T-2 v svoji vlogi navaja, da je s Si.mobilom dne 07.03.2008 skienil pogodbo 0 medomreznem
povezovanju med mobilnim omreZzjem T-2 in mobilnim omreZjem Si.mobil (v nadaljevanju:
Pogodba). V prilogi C k Pogodbi je bila dogovorjena cena zakljuéevanja klicev v javnih
mobilnih omrezjih Si.mobila in T-2 v vrednosti EUR/min, ki se je spreminjala v skladu
z dolotili Pogodbe in je v trenutku vloZitve predloga za resSitev spora znasala 0,0720
EUR/min. Dne 09.10.2008 je T-2 Si.mobilu poslal obvestilo o spremembi cen zaklju€evanja
klicev v mobilno omrezZje T-2 z dnem 01.12.2008 in sicer na vrednost [l EUR/min.
Si.mobil je predlagano spremembo cene zavrnil z dopisom z dne 18.10.2008 in nato
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ponovno z dopisom z dne 13.11.2008. T-2 poudarja, da lahko prosto oblikuje svoje cene, saj
na upostevnem trgu »Zaklju¢evanje govornih klicev v posamiénih javnih mobilnih telefonskih
omrezjih (medoperaterski trg)« ni operater s pomembno trZno moéjo in mu nista bili nalozeni
obveznosti cenovnega nadzora in stro§kovnega radunovodstva. T-2 v svoji viogi $e navaja,
da na predmetnem upoStevnem trgu nima cenovnih obveznosti ter da je dologitev cene
njegova diskrecijska pravica in Agenciji sporo¢a, da je najavljena sprememba cene v skladu
s poslovno politiko T-2 ter je posledica spremembe elementov, ki vplivajo na oblikovanje cen.

Agencija je po prouditvi predloga za resitev medoperaterskega spora v skladu s 130. &lenom
Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t. 13/2007-UPB1 in 102/2007-ZDRad,
v nadaljevanju: ZEKom) uvedla posredovalni postopek, katerega namen je, da se stranki
medsebojno poravnata s sporazumom in pozvala Si.mobil, naj se izjasni do navedb T-2.
Si.mobil je v svojem odgovoru z dne 22.01.2009 navedel, da za dvig cene zakljuéevanja
klicev v omreZju druzbe T-2 ni nobenih utemeljenih razlogov, niti pravnih niti ekonomskih.
Prav tako je Simobil preprian, da pravna ureditev razmerij s strani druzbe T-2
predlaganega dviga cene zakljuevanja klicev, ki je sporazumno dogovorjena, ne dopuséa. V
skladu z navedenim je Si.mobil predlagal, da Agencija kot neutemeljen zavrne predlog T-2
za razresSitev spora in s tem zavrne zahtevo T-2 po povi$anju cene zakljuéevanja klicev v
javnem mobilnem telefonskem omreZju T-2. Si.mobil je $e navedel, da je bila cena
zakljuCevanja klicev T-2 Ze od samega zacetka (podpisa Pogodbe) pa vse do tedaj (ko je
veljala cena dogovorjena v Aneksu $t. 1 k Pogodbi) dolo&ena sporazumno, to je ob soglasju
obeh pogodbenih strank, in sicer v vi§ini vsakokratne veljavne regulirane cene v javhem
mobilnem omreZju Si.mobil. Poleg tega je Si.mobil e navedel, da T-2 v svoji vlogi ni
predstavil nikakr$nih argumentov ali sprememb, ki bi nastale v &asu po uveljavitvi
dogovorjene cene in ki bi kakorkoli opraviéevale pove&anje cene zakljuéevanja v njegovem
mobilnem omrezju.

V zadevi je Agencija za dan 26.03.2009 razpisala posredovalni narok. Simobil je na
posredovalnem naroku navedel, da se v tistem trenutku, glede na to, da $e ni znana cena
zakljuCevanja klicev v njegovem omrezju, ki bo v skladu z odloébo Agencije §t. 3824-
13/2007-10 z dne 13.04.2007 veljala od 01.04.2009 dalje, tezko resno pogaja o spremembi
cene zakljuCevanja klicev v omreZju T-2, ki je v skladu z veljavno Pogodbo vezana na
regulirano ceno zaklju¢evanja klicev v omreZju Si.mobil. V skladu z navedenim je Si.mobil
predlagal ponovni posredovalni narok, potem ko bo cena Si.mobila dolotena. T-2 se je
strinjal s predlogom Si.mobila, tako da je uradna oseba predlagala, da se posredovalni narok
izvede dne 15.04.2009, s cimer sta se T-2 in Si.mobil strinjala.

Agencija pa je nato zaradi nujne potrebe po ureditvi stanja na upostevnem trgu 7
»ZakljuCevanje govornih klicev v posamiénih javnih mobilnih telefonskih omrezjih
(medoperaterski trg)« z zaCasnim ukrepom posegla na naveden veleprodajni trg, zaradi
Cesar je preklicala narok razpisan za dan 15.04.2009. Tako je zaradi varstva konkurence in
pravic uporabnikov dne 16.04.2009 izdala zadasno odlodbo &t 38294-1/2009-5 (v
nadaljevanju: Zac¢asna odlo¢ba), ki do izdaje odlotbe na podlagi redne analize trga (oziroma
najkasneje do 01.10.2009) celovito ureja cenovna razmerja na navedenem veleprodajnem
trgu. Zacasna odlotba tako poleg cen zakljuevanja klicev v omrezjih ostalih slovenskih
infrastrukturnih mobilnih operaterjev (Mobitel, Si.mobil in Tusmobil) ureja tudi veleprodajne
cene zakljucevanja klicev v javnhem mobiinem telefonskem omrezju druzbe T-2.

Agencija je dne 04.05.2009 od T-2 prejela dopis, v katerem ta Agencijo obves$ca, da
zahtevka za reSitev spora ne bo umaknil, saj v sporu naj $e ne bi bilo v celoti odlogeno. T-2
je navedel, da Zagasna odlo¢ba sporno razmerje ureja od meseca aprila 2009 naprej, T-2 pa
je zahtevo za resSitev spora viozZil Ze konec leta 2008 ter da priGakuje, da bo APEK v
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predmetnem postopku reSevanja spora dologil ceno, ki bo veljala od dneva sprozitve
postopka do 01.04.2009. T-2 je $e navedel, da iz Zaasne odloébe izhaja, da so bile cene, ki
jih je Si.mobilu predlagal T-2 razumne, zato je Agenciji predlagal, naj odloéi o ceni tako, kot
je T-2 predlagal v zahtevi za uvedbo postopka (torej EUR/min).

K 1. tocki izreka

Kot izhaja iz dolo¢b 9. ¢lena ZEKom, se operaterji o0 medomreznem povezovanju in
operaterskem dostopu dogovarjajo sami pod pogoji, ki jih postavija javnopravni regulatorni
okvir na podrocju elektronskih komunikacij. Operater;ji imajo tako pravico in dolznost pogajati
se o medomreZnem povezovanju in operaterskem dostopu (prvi odstavek 9. &lena ZEKom),
pri ¢emer se o tehni¢nih in komercialnih pogojih dogovorijo s pogodbo (drugi odstavek 9.
¢lena ZEKom). Se dodatno pa so na podlagi tretiega odstavka 9. &lena ZEKom tisti
operaterji, ki jih agencija z regulatorno odlo¢bo dolo&i za operaterje s pomembno trzno
mocjo, dolzni pri sklepanju pogodb obravnavati vse operaterje enako (na&elo enakega
obravnavanja iz 24. ¢lena ZEKom) ter pri tem ravnati transparentno (nadelo preglednosti iz
23. &lena ZEKom).

Pristojnosti Agencije v zvezi s sklepanjem pogodb o medomreznem povezovanju in
operaterskem dostopu so urejene v petem odstavku 9. élena ZEKom. Ta izrecno omejuje
posege Agencije zgolj na primere, ko do sklenitve medoperaterske pogodbe ne pride zaradi
nezmoznosti pogodbenih strank, da bi dosegle dogovor o tehniénih ali komercialnih pogojih
povezave oziroma operaterskega dostopa. Ker je zaradi tovrstnih nesoglasij lahko ogrozeno
medomrezno povezovanje (ali operaterski dostop), to pa negativno vpliva na razvoj
uc¢inkovite konkurence na trgu, mora Agencija posredovati med operaterjema oziroma storiti
vse, da se nesoglasja odpravijo ter da se poslediéno medoperaterska pogodba sklene. V tem
okviru je Agencija pooblaséena, da na zahtevo ene izmed strank ali pa po uradni dol2nosti
uvede postopek reSevanja spora iz 129. ¢lena ZEKom. Namen tega postopka je, da z
zavezujoco odlocbo uredi le tista vprasanja medomreznega povezovanja oziroma
operaterskega dostopa, glede katerih ni mogoce doseti soglasja med strankami.

Agencija ugotavija, da je bila medomrezna povezava med omreZjema T-2 in Si.mobil v celoti
dogovorjena s podpisom Pogodbe dne 14.01.2008, v kateri je priSlo med obema
operaterjema do soglasja o vseh pogojih medomreznega povezovanja. Del Pogodbe so tudi
dolocila 0 pogojih zaklju¢evanja klicev v omrezjih T-2 in Si.mobila, dogovorjena pa je bila
tudi cena zakljuevanja klicev v omrezju T-2. Navedena cena je bila tudi veckrat z
dogovorom med T-2 in Si.mobilom spremenjena z aneksi k Pogodbi. 1z navedenega izhaja,
da je do dogovora med T-2 in Si.mobilom o ceni zakljuéevanja klicev v omrezju T-2 prislo, saj
je bila cena doloCena v Pogodbi, ki sta jo podpisala oba operaterja in se je tudi izvajala (do
vioZitve zahteve za reSitev spora skoraj eno leto). Kot je razvidno iz predioga in nadaljnjih
predlagateljevih navedb, je bil razlog za sprozitev tega spora predvsem nezadovoljstvo ene
od strank s pogodbeno dogovorjeno ceno. Temu pa (glede na dolotbe 9. &lena ZEKom)
postopek resevanja spora ni namenjen. Namen postopka resevanja spora na podlagi petega
odstavka 9. ¢lena ZEKom je namre¢ odpraviti nesoglasja med operaterii, ki ovirajo sklenitev
pogodbe medomreZnem povezovanju, ne pa spreminjanje pogodbeno dogovorjenih
obveznosti, ¢e eden od operaterjev po sklenitvi in zaetku izvajanja pogodbe ugotovi, da mu
dogovorjeno ne ustreza ve&. Ce operater meni, da so se po sklenitvi pogodbe okoli§éine
spremenile do te mere, da bi bilo potrebno spremeniti tudi pogodbo, lahko v skladu s pravili
obligacijskega prava zahteva spremembo pogodbe pred civilnim sodi§&em. Prvi odstavek
129. Clena ZEKom namre¢ jasno dologa, da Agencija pri reSevanju sporov ne posega v
sodno pristojnost.
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V kolikor pa predlagatelj opozarja na spreminjanje razmer na medoperaterskem trgu
zakljuCevanja klicev, pa je treba ponovno pojasniti, da je Agencija zaradi nujne potrebe po
ureditvi stanja na upostevnem trgu 7 »Zakljuéevanje govornih klicev v posamiénih javnih
mobilnih telefonskih omreZjih (medoperaterski trg)« z zagasnim ukrepom posegla na
naveden veleprodajni trg in je zaradi varstva konkurence in pravic uporabnikov dne
16.04.2009 izdala zaCasno odlocbo §t. 38294-1/2009-5, ki do izdaje odloébe na podlagi
redne analize trga (oziroma najkasneje do 01.10.2009) celovito ureja cenovna razmerja na
navedenem veleprodajnem trgu. ZaCasna odlo¢ba tako med drugim ureja tudi veleprodajne
cene zaklju¢evanja klicev v javnem mobilnem telefonskem omreZju druzbe T-2. Tako je bil v
tocki 1.5. ZaCasne odlo¢be T-2 na navedenem upostevnem trgu dologen za operaterja s
pomembno trzno mocjo, v tocki 1.6. pa je bila druzbi T-2 naloZena obveznost cenovhega
nadzora, v okviru katere mora T-2 od vkljuéno tekocega obragunskega obdobja (mesec april)
dalje uveljaviti ceno za zaklju¢evanje klicev v svojem javnem mobilnem telefonskem omrezju
v visini najve¢ 0,0785 EUR/min. To pa glede na ceno zakljuéevanja klicev, ki je bila z
ZacCasno odlo¢bo naloZena Si.mobilu (0,0523 EUR/min), pomeni da je bila T-2 naloZena
cena, ki za 50 % presega ceno Si.mobila, oziroma je Agencija druzbi T-2 do izvedbe redne
analize predmetnega upostevnega trga priznala asimetrijo v visini 1:1,5 v razmerju do cene
Si.mobila. Postopek reSevanja spora po 9. oziroma 129. &lenu ZEKom pa prav tako ni
namenjen temu, da bi operaterji v tem postopku spreminjali svoje z regulatornimi odlo&bami
nalozene obveznosti. Prav tako ne drzi navedba T-2, da iz Zadasne odlogbe izhaja, da je bila
cena, ki jo je predlagal T-2 v predmetnem postopku razumna in posledi¢no sklepanje, da jo
ima T-2 pravico uveljaviti za nazaj, torej od dneva vlozZitve predloga za resitev spora. V
Zacasni odlo¢bi namre¢ Agencija nikjer ni odlo&ala o razumnosti cene, predlagane s strani T-
2 konec leta 2008, temveC je z njo celovito uredila cenovna razmerja na slovenskem
veleprodajnem trgu zakljuevanja klicev v mobilnih omrezjih in operateriem nalozila primerne
cenovne obveznosti na podlagi Analize upostevnega trga 7 »Zakljuéevanje govornih klicev v
posamicnih javnih mobilnih telefonskih omreZjih (medoperaterski trg)« s predlaganimi
obveznostmi za potrebe izdaje za¢asnega ukrepa §t. 38241-7/2009-4, ki jo je Agencija
koné&ala v aprilu 2009.

V skladu z navedenim je Agencija odlogila tako, kot izhaja iz 1. todke izreka predmetne
odlocbe.
K 2. tocki izreka

V tem postopku stro$ki niso nastali, zato je agencija odlogila tako kot izhaja iz toéke 2. izreka
predmetne odlocbe.

V skladu z drugim odstavkom 118. &lena ZEKom so odlo&be Agencije v upravnem postopku
dokoncne, zato zoper to odlo¢bo ni pritozbe, je pa zagotovijeno sodno varstvo v upravnem
sporu (119. élen ZEKom).

Pravni pouk:

Zoper predmetno za¢asno odlo¢bo je mogo&e sproziti upravni spor v roku 30 dni od njene
vrocitve. Upravni spor se sproZi s tozbo, ki se vioZi pri Upravnem sodidéu Republike
Slovenije v Ljubljani. Tozbo se lahko vioZi neposredno pri sodi§éu ali poslje priporo&eno po
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posti. ToZba se vlozi v treh izvodih, priloZiti pa je treba to odlogbo v izvirniku ali overjenem
prepisu.

Postopek vo

dil:
Matej Podbev§e

Vroditi: - T-2d.0.0, StreliSka cesta 150, 2000 Maribor, osebno po ZUP:;
- Si.mobil d.d., Smartinska 134b, 1000 Ljubljana, osebno po ZUP;



