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PREDMET: Pripombe in predlogi na osnutek informativnega
memoranduma

ZVEZA: Poziv objavijen na spletni strani Agencije, dne 20.9. 2013

Spostovani!

Druzba Tusmobil d.o.0. (v nadaljevanju: Tusmobil) v skladu s pozivom Agencije
za posto in elektronske komunikacije RS (v nadaljevanju: Agencija ali APEK), v
nadaljevanju podaja pripombe in predloge na Osnutek Informativnega
memoranduma za javni razpis za dodelitev radijskih frekvenc za zagotavljanje
javnih komunikacijskih storitev v radiofrekvenénih pasovih 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz, z javno drazbo (v nadaljevanju: "Osnutek™)

I. UVOD

Druzba Tusmobil je izrazito zadrZzana do APEKove predlagane oblike in pogojev
izvedbe javne drazbe, razloge in pomisieke pa navajamo kot sledi.

¢ Predlagana mega (oz. vel-pasovna) draZ?ba, ki vkljuduje drazbo vseh
frekvencnin pasov, prestavlja ogromno tveganje za vse mobilne
operaterje, ki trenutno upravljajo s spektrom na frekvenénem pasu 900
MHz in 1800 MHz. To tveganje izhaja iz neposredne odlolitve Agencije, da
v drazbo vkijudi tudi frekvencni spekter, ki bo na voljo komaj leta 2016. Ta
spekter je kljucnega pomena za tekole poslovanje mobiinih operaterjev
vse do datuma poteka odloéb, t.j. do leta 2016. Ce katerikoli od obstojeéih
mobilnih operaterjev, ki upravijajo s tem spektrom, na drazbi ne bo uspel
pridobiti kriticne mase za nemoteno delovanje in servisiranje svojih
konénih uporabnikov za storitve na teh frekvenénih pasovih, to pomeni
konec poslovanja operaterja in s tem preprosto prenehanje zagotavljanija
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storitev vec stotisocim slovenskim uporabnikom. Nezanemarljivo dejstvo
je, da je Tusmobil vstopil na trg konec leta 2007 in da ravno mineva Sesto
leto od pricetka nudenja storitev. TuSmobil se je zavestno odlodil, da bo
vstopil na trg kijub dejstvu, da mu frekvence potecejo leta 2016. Dobrih 8
let (2007-2016) je za povrnitev investicije v tretjega mobilnega operaterja
primerjalno gledano izjemno kratko obdobje. TuSmobil je temu ¢asovnemu
razponu prilagodil poslovni nadrt in potrebne investicije do konca leta
2016. Z veliko zaskrbljenostjo ugotavljamo, da odlolitev APEK-a, da
izpelje drazbo dololenih frekvenc (900MHz in 1800 MHz) dve leti pred
potekom veljavnosti, pod predlaganimi pogoji (100% depozit) neposredno
in v veliki meri posega v nalrtovane denarne tokove podjetja in na osnovi
tega nadrtovanega administrativhega ukrepa, ki ga pravila drazbe
postavljajo skrajSuje predviden (as za povrnitev investicije za dve leti.
Predlog, da se pladilo za frekvence zahteva 2 leti pred njihovim potekom
0z. se za njih zahtevajo 100% vnaprejsnji depoziti nedvomno dolocene
konkurente postavlja v privilegiran poloZaj. Taksne odlocitve APEK-a bi
imele elemente omejevanja trga z oblastnimi akti in dejanji, kar je v
nasprotju Zakonom o prepredevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1),
zlasti z 66. Clenom ZPOmK-1. OdlocCitev APEK-a, da na drazbi podeli vse
pasove hkrati spoStujemo, vendar smo prisiljeni, da drazbi pod temi pogoji
delno nasprotujemo in pozivamo APEK k spremembam dolodenih
predlaganih pravil, ki bodo prestavljene v nadaljevanju. Spremembe
pogojev drazbe utemeljujemo z naslednjimi argumenti:

o Narava poslovanja mobilnega operaterja da, da v prvih letih
poslovanja ustvarja izgubo, ki jo pokriva z dobicki v letih proti
izteku veljavnosti odlo¢be. Tudi v primeru TuSmobila je sosledje
dogodkov enako. Tusmobil od 4. kvartala 2012 ustvarja dobicek in
vsak kvartal, ko je mozna akumulacija dobicka, je za Tusmobil
izjemnega pomena in predstavlja pomemben del planiranih sredstev
za pladilo za ulinkovito rabo omejene naravne dobrine.

o Zahtevani depoziti v visini 100% zneska lahko TuSmobil izlodijo iz
drazbe, saj je pridobivanje virov na finanénem trgu zaradi
vsesplosne makroekonomske situacije v Sloveniji otezeno, Tusmobil
pa potrebuje Se leto in pol, da finanéni javnosti z dvema
zaporednima letoma (2013 in 2014) s pozitivnim in rastocim Cistim
poslovnim izidom dokaze financno stabilnost in s tem pridobi lazji
dostop do financnih virov, kar je klju¢nega pomena. Sredstva je za
tak projekt sredstva nemogoce v celoti zbrati le z denarnim tokom
iz poslovanja. To APEK-u glede na obsezne analize trga, ki jih
agencija opravija, ne more biti neznano, zato je Se tolikanj manj
razumljivo, zakaj so pravila drazbe dolodena na opisan nadin.
Podjetjema Telekom Slovenije d.d. in Simobil d.d. je APEK v letu
2013 omogodil, da frekvencne pasove na 900 MHz podaljSata za dve
leti in osem mesecev v primeru Telekoma Slovenije ter dve leti in
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dva meseca v primeru Simobila. Zahtevano placilo v letu 2014 za
oba operaterja predstavlja relativno manjsi del njihovega denarnega
toka iz poslovanja in ne bi smelo predstavljati velje ovire pri
realizaciji placila. S podaljSanjem ODRF 900MHz sta tako oba
operaterja dobila moZnost za dodatno akumulacijo dobi¢ka in
dodatno krepitev finanéne mo&i v primerjavi s Tusmobilom.
Tusmobil namre¢ moZnosti za podaljSanje ODRF na 900MHz nima.
Nacrtovan pogoj na dra?bi, da zahteva 100% placilo za frekvendni
pas na S00MHz, ima za posledico, da finandni polozaj TuSmobila, v
primerjavi s Telekomom Slovenije in Simobilom, Se dodatno oslabi.
Nad (i) izvedenim ukrepom, s katerimi APEK krepi finan¢no mo¢
dveh najvedjih operaterjev (podaljSanje frekvenc) in (i) s
predlaganim pravilom draZbe (100% depozitom), ki slabi finan¢no
mo¢ tretjega operaterja, v Tu$mobilu ne moremo biti navduseni.
Dva ukrepa bi nedvomno bila v nasprotju s 66. ¢lenom ZPOmK-1, ki
v 5. alineji prve tocke prepoveduje, da nosilec javnega pooblastila
(APEK) s posamiénimi dejanji doloenemu podjetju neutemeljeno
zagotavlja privilegiran polozaj pri poslovanju na trgu. Predlagani
ukrepi lahko imajo za trg mobilne telefonije nepopravljive posledice
in zmanjsajo konkurenc¢nost slovenskega telekomunikacijskega trga,
ki je v primerjavi z ostalimi trgi v EU Se vedno med manj
konkurenénimi. Sele vstop Tusmobila na trg je konkuren&éno sliko
nekoliko izbolj8al. Na primeru Avstrije, ki je primer slabe prakse, je
razvidno kaj se lahko na dra?bi zgodi, ko en operater izrabi svojo
financno mo¢ in pokupi veé kot polovico razpolozljivih frekvenc,
obenem pa tudi nazorno ilustrira obnasanje dominantnih, kapitalsko
mocnih operaterjev, ki so tudi za ceno izredne redukcije bonitete
(boniteta obveznic Telekoma Avstrije je bila zreducirana na "junk"
status) pripravijeni pladati enormne zneske, v &kodo manjsih
operaterjev.

Skoraj vse drazbe, z izjemo Francije in Nizozemske v EU so se
zakljucile tako, da niso privabile novih infrastrukturnih vstopnikov,
Se tam, kjer so se novi vstopniki pojavili, so bili pred drazbo prisotni
kot kabelski operaterji in/ali virtualni mobilni operaterji, kjer pa
motiv za pridobitev frekvenc velinoma niti ni bil izgradnja
infrastrukture. Verjetnost, da bo drazba privabila novega vstopnika
v Sloveniji je glede na izkudnje v EU nizka. Glede na specifike
Republike Slovenije bi tako izrinjanje manjsih operaterjev ne
povzrocilo vstopa novih, temved bi postavilo trg elektronskih
komunikacij nazaj v duopol.

Sredstva od drazbe, ki jih bo prejel proracun Republike Slovenije,
bodo manjsa, ¢e bo APEK vztrajal pri teh pogojih drazbe. Tugémobil
lahko prispeva v proradun bistveno vel, ¢e bi imel moZnost, da za
frekvence placa po datumu njihovega poteka oz. v letnih obrokih,
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Obseg razpoloZljivih finan¢nih resursov v zaletku leta 2014 je
bistveno nizji kot obseg planiranih razpolozljivih sredstev do leta
2016 ali dlje. Za Republiko Slovenijo bi bila velika Skoda, da z
zahtevo po 100% depozitih in kratkih rokih placila zbere manj
sredstev za drzavni proraCun kot bi ga lahko, Ce bi roki pladila in
depoziti bili porazdeljeni v ved let.

 Na drazbi obstaja za vse operaterje dolofeno tveganje, s tem da je
tveganje za manjSe operaterje nesorazmerno viSje kot za velike
operaterje. Obseg drazbe, izbira formata drazbe (CCA), drasti¢ne zahteve
za depozite in pladilni pogoji dajejo prepriCljivo prednost financno
mocnejdim (vedjim) operaterjem. Simboliéni posegi v rezervacijo
frekventnega spektra na pasu 800 MHz in doloditev spektralnih kap ne
popravi ravnovesja, ki se odlo¢no nagiba v prid dvema operaterjema, ki
sta zaradi svojega dolgega delovanja na mobilnem trgu in ustvarjanju
dobi¢ka financno moclnejSa kot tretji in Cetrti operater. Trenutna pravila
drazbe, ki so navedena v informativhem memorandumu favorizirajo
druzbo Telekom Slovenije d.d. pred druzbo Si.mobil d.d., oboji, tako
Telekom Slovenije kot Si.mobil, pa imajo s taksnimi pravili drazbe
ogromno prednost pred Tudmobilom. Depoziti in placiini pogoji so prav
tako neposteni do ostalih potenciainih vstopnikov oz. draZiteljev.
Nepredstavljivo je, da bi nov vstopnik za pas 900 MHz ali 1800 MHz moral
pladati v letu 2014, v uporabo pa bi ga dobil Sele v letu 2016.

» Da se zagotovijo bolj pravicni in enaki konkurencni pogoji med operateriji,
je potrebno narediti doloCene spremembe predlaganih pravil iz Osnutka,
saj v nasprotnem primeru obstaja velika nevarnost, da bo mega drazba na
koncu dala taksne rezultate, ki bodo trajno in nepopravljivo izkrivili
konkurenco na trgu mobilnih storitev. Spremembe pravil drazbe so zlasti
potrebne za a) odstranitev moznosti dveh najvecjih operaterjev, da
sodelujete v protikonkurencnih ponudbah in b) zmanjsanje vpliva
ukrepov, ki financno slabijo manjse ponudnike in jim onemogoda,
da ponudijo svoje prave vrednosti za Zelen spekter. S tem mislimo
predvsem visino depozitov in plaéilne roke.

Zacetek poslovne skriynogti‘drgibg ng“mqgil:
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Konec poslovne skrivnosti druzbe Tusmobil.

Za odpravo opisanih neravnovesij in neskladjem z zakonom pri pravilih drazbe
ter v izogib protikonkurenénim ucinkom, ki bi jih taka drazba lahko imela,

predlagamo naslednje spremembe:

1. 900 MHz frekvenéni pas. Revidirati je potrebno omejitev ponudb, da se
odpravijo moznosti za protikonkuren¢no ponudbo dveh najvecjih operaterjev.
Obstaja vel pristopov, ki jih lahko APEK izbere:

« Rezervacija spektra. APEK lahko podobno kot za frekvencni pas
800 MHz uvede rezervacijo 2 x 10 MHz spektra za manjse
operaterje in nove vstopnike na trg.

« Velikost lotov in zmanjsanje frekvencnih kap. APEK bi lahko
zmanjdal velikost lota na 2 x 2,5 MHz, kar pomeni, da bi lahko
operaterji drazili in pridobili njthovo trenutno kapaciteto na spektru.
Z vzpostavitvijo spektralne kape 2 x 12,5 MHz na 900 MHz bi
onemogodili previsoke ponudbe protikonkurenénega znacaja.

Prosimo, da uposdtevate, noben izmed navedenih predlogov ne predstavija
posebnega obravnavanja druzbe TuSmobil, (ti ukrepi ne omejujejo nobenega
manj$ega drazitelja), temvel Zeli samo dosedi zascito proti protikonkurenénim
ponudbam dveh najvecjih operaterjev.

2. Ostale spektralne kape in rezervacije. Druzba TuSmobil predlaga tudi
ostale spektraine kape, ter rezervacijo spektra in predloge, ki bi postavili
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manjSe operaterje pri drazenju v bolj enakovreden poloZzaj kot prva dva
operaterija.

e« Frekvencni pas 800 MHz. Predlagana rezervacija 2 x 10 MHz
spektra je pomembna, ker onemogoca prvima dvema operaterjema
previado nad tem pomembnim frekvenénim spektrom. APEK bi
lahko na tem frekvenénem pasu postavil tudi splodno frekvenéno
kapo 2 x 10 MHz za vse drazitelje, tako kot se je to pogosto
uporabljalo pri avkcijah v Evropi.

+ Frekvencni pas 1800 MHz in 2600 MHz na FDD. Postavijena
spektralna kapa 2 x 30 MHz na 1800 pasu in celotna spektraina
kapa za vse pasove 2 x 105 MHz FDD je po mnenju TuSmobila
postavljena previsoko oz. preve¢ ohlapno. Tako ohlapne spektralne
kape odpirajo moznost, da prva dva operaterja s svojo finan¢no
modjo previadata oz. zviSujete ceno spektra na teh pomembnih LTE
pasovih, z namenom da izlolita manjSe operaterje. Druzba
Tusmobil predlaga frekvenéno kapo 2 x 50 MHz na
frekvencénih pasovih 1800 MHz in 2600 MHz FDD.

* Spektraina kapa na frekvencnih pasovih pod 1GHz APEK bi
lahko uvedel omejitve velikosti spektralne kape na 2 x 22,5 MHz.

« Spektralna kapa za nizje pasove za dva drazitelja. APEK bi
lahko uvedel omejitve zmagovalcem in doloditev cen CCA, ki bi
odpravila vse moZne rezultate (oz. izzide), kjer bi dva drazitelja
pridobila vec kot 2 x 45 MHz v frekvencnih pasovih pod 1 GHz.

3. Depozit. Zahteva, da mora draZitelj kadarkoli zagotoviti polog, ki pokriva

100% njihove najvisje ponudbe je skrajno neprimerna v okviru »multi-band«
CCA avkcije, kjer lahko ponudbe draZiteljev predstavijajo zelo velik del
konéne vrednosti frekvenCnega spektra, katerega del bo na voljo sele leta
2016. Ce bo obveljalo to pravilo, manjdi draZitelji kot je Tumobil, ne bodo
mogli ponuditi prave vrednosti svojih ciljnih paketov, zaradi kratkorocnih
omejitev financiranja. To pravilo spodkopava celotno podlago za uporabo
formata CCA draZbe, ki lahko prinese ucinkovit izid samo, Ce drazitelji lahko
drazijo za ceno in pri tem niso omejeni s svojim proraéunom oz. financnimi
resursi. Dodatno pa opozarjamo na neskladje z zakonom (ZPOmK-1), saj se z
zahtevo po depozitih dve leti pred potekom obstojelih ODRF dolocenim

operterjem neutemeljeno zagotavija privilegiran poloZzaj (akumulacija
dobicka). Druzba Tusmobil predlaga, da se pri javni drazbi zagotovi
depozit v visini 20% kritja celotne ponudbe drazitelja, kar zadostuje
za prepredevanje neresnih ponudb in tveganja nepladil.
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Plaéilni pogoji. 100% placilo vnaprej je v primeru multi-band drazbe zelo
neprakti¢no in ogroza konkurenco na sami drazbi, sploh e gre za pasove, ki
bodo zasedeni do leta 2016. To pravilo ocitno postavlja velika dva operaterja,
ki imata dostop do velikih kapitalskih rezerv, v privligiran polozaj, medtem ko
manjsi akterji ne bodo mogli ponuditi zneska, ki bi ga ob upostevanju bolj
fleksibilnih pravil financiranja lahko. Obenem se jih dodatno omeji in se jim
prepre¢i akumulacija dobi¢ka. Smatramo, da je to pravilo v nasprotju z
66.¢lenom ZPOmK-1. Finanéni vzvod dveh najvecjih operaterjev je prav tako
lahko kontraproduktiven tudi z vidika maksimizacije kratkoro¢nega prihodka
iz naslova frekvenc, saj je izrinjanje konkurence z zviSevanjem cene za
frekvence najcenej$a in najbolj gotova strategija dominantnih operaterjev,
kljub temu pa je zaradi izredne asimetrije financnega zaledja cena, ki bi jo
morala navedena operaterja placati za izrinjanje nizja od cene, ki bi jo ob bolj
konkuren¢nih pravilih drazbe iztrZila Agencija. Tusmobil podpira multi-band
drazbo samo v primeru, ¢e vse obveznosti nastopijo ob dejanskem izteku
frekvenc, kar je tudi obenem pravi¢no in logi¢no. Dejstvo, da placilna
obveznost nastopi dve leti preden se izteCe veljavnost frekvenc oz. se sploh
zaCne uporabljati frekvencni spekter je nesprejemijivo in diskriminira
operaterja, ki je Se v investicijskem ciklusu in Sele relativno kratek cas
akumulira dobicke, medtem ko prva dva operaterja akumulirata sorazmerno
vi§je dobicke Ze nekaj let. Za mobilne operaterje je specificno, da v zatetnem
obdobju svojega poslovanja investirajo zajetna sredstva v izgradnjo omrezja
in prva leta poslovanja delujejo z izgubo. Tretji vstopniki na trg mobilnih
komunikacij praviloma dosegajo pozitivne EBITDA stopnje med Ccetrtim in
petim letom delovanja na trgu, EBITDA marza in donosno poslovanje pa se
praviloma stabilizira v Sestem letu delovanja. Pri TuSmobilu je bila EBTIDA
pozitivnha stopnja doseZena zZe po tretjem letu poslovanja in je v primerjavi s

- tretjimi vstopniki na trg mobilnih komunikacij v prednosti, vendar ima

Tudmobil tudi manj casa, da povrne investicijo, saj je 1.6.2006 nasledil
frekvence od druzbe Western Wireless International in jih bo imel moZznost
uporabljati manj kot 10 let. Za mobilnega operaterja je torej izjemnega
pomena obdobje po petem letu vstopa na trg, saj dobicki, ki se akumulirajo v
tem obdobju sluzijo za povrnitev investicij v zaletnem obdobju delovanja in
za prihodnje investicije. Na podlagi postopkov v drugih evropskih drzavah,
kjer so regulatorji obravnavali to vprasanje, druzba Tusmobil predlaga da
se draziteljem ponudi moznost takoj$njega placila vrednosti ali plaédila
v meseénih obrokih. V primeru obroénega plaéila predlagamo
vnaprejsnje pladilo stroskov v visini 20%, ostalih 80% se razporedi
za obdobje 8 let, kot v primeru Danske.

Informacijska politika. Medtem ko za predlagan format CCA draZbe na
splodno veljajo enaka pravila kot so se uporabljala v drugih drzavah, se
predlagana informacijska politika v informacijskem memorandumu precej
razlikuje od ostalih evropskih informacijskih politik. Drzave kot so npr. Svica,
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Danska, Velika Britanija in Nizozemska so ob koncu vsake ure v krogu
objavile zbirne podatke o povprasevanju, medtem se je APEK odlocil, da se te
informacije objavijo komaj po zadnjem krogu ure. APEK ni navedel nobene
utemeljitve zakaj se je odlodil za tak pristop, Ceprav bo ta odloCitev povzrocila
zmanjsani obseg ugotavljanja cen, kar je Se posebej pomembno za nove LTE
frekvenéne pasove. Druzba Tudmobil predlaga preusmeritev na klasiéno
informacijsko politiko, za agregacijo podatkov o povprasevanju po
vsakem objavijenem krogu, tako kot se je uporabljalo v vecini drugih
CCA drazbah po vsem svetu. Zato menimo, da APEK ne bi smel
uporabiti prakse, ki je bila uporabijena le v Avstriji, saj je oliten zgled
prakse, ki ni dala pozitivnih rezultatov.

6. Izklicne cene. Dru’ba TuSmobil se zaveda, da izklicne cene igrajo
pomembno viogo pri zagotavljanju minimalne ravni prihodkov za druzbo v
primeru, ko je pri drazbi prisotna minimalna konkurenca. Tako je za APEK
popolnoma primerno, da izklicne cene dolo¢i na ustrezno visoko raven, vendar
ne presegajo nizje in priakovane trine vrednosti. Ce so izklicne cene
dolodene na tak nacin, ima regulator proste roke, da dolodi spektralne kape in
ostala pravila drazbe, ki v ospredje postavljajo nadaljnjo konkurenco pred
pretiranim osredotofenjem na konkurenco na sami drazbi.

7. Toéke upraviéenosti na lot. Druzba Tusmobil predlaga, da se upravienost
to¢ke na lot dolo¢i na nadin, ki omogocda dvostransko prehajanje med vsemi
frekven&nimi pasovi, ki imajo dolo¢eno stopnjo zamenljivosti. Nas predlog je,
da imata frekven¢na pasova 800 MHz in 900 MHz enake tocke upraviCenosti
na lot, prav tako naj imata enake toCke upraviCenosti na lot tudi frekvencna
pasova 1800 MHz in 2600 MHz. Predlagamo 04:01 razmerje tock med
800/900 MHz in 1800/2600 MHz.

II. Nejasnosti in pomanjkljivosti osnutka informacijskega
memoranduma

Glede na to, da je Agencija objavila osnutek informacijskega memoranduma,
Tuémobil zanima kdaj bo objavijena koncna verzija informacijskega
memoranduma, ki bo vsebovala vse kljucne elemente (tudi izklicne cene in tocke
upravidenosti) za kvalitetno pripravo na javni razpis? Koliko dasa od objave
popolnega informacijskega memoranduma bo na voljo podajanje komentarjev?

Pri objavi osnutka informacijskega memoranduma je APEK pojasnil in na svoji
internetni strani zapisali, da »pri pripravi razpisne dokumentacije ni dolzna

upostevati prejetih mnenj zainteresirane javnosti, prav tako lahko agencija
pripravi razpisno dokumentacijo neodvisno  od objavljenega osnutka
informativnega memoranduma.« To lahko pomeni, da so se strokovnjaki pri

Stran 8 od 21




@ .
g g Tuimobil d. 0. 0. . Brni¢eva ulica 49, 1231 Ljubljana - Crnude
t: 01600 2020, {2 01600 2021, www.tusmobil.si

posameznem operaterju lahko zaman pripravljali in pri tem porabili veliko Casa in
sredstev za nekaj, kar sploh ne bo podlaga za koncni javni razpis. Pri tako
velikem in pomembnem projektu, kot je razpis frekvenc, od Agencije
pritakujemo, da objavi informacijski memorandum, ki bo bil v veliki vecini
podlaga za javni razpis in s pomocljo katerega se bomo lahko operater]i
kvalitetno pripravili na javni razpis in samo drazbo.

Tocka 3.2 in 3.3
Frekvenéna pasova 900 MHz in 1800 MHz bosta na voljo za uporabo komaj 3.

januarja 2016. Zanima nas zakaj sta sploh vklju¢ena v samo drazbo, glede na to,
da se bosta lahko uporabljala komaj éez 2 leti in kdaj bo nastopila placdilna
obveznost za ta dva frekvencéna pasova? Argumenti APEK-a za takSno namero so
bili pavsaini oz. neprepriljivi, zato od APEK-a pri¢akujemo dejansko utemeljitev
naértovane vkljucitve. Po mnenju TuSmobila ni prave potrebe, da se pasovi, ki
potedejo 2016, podeljujejo Ze v letu 2014. Spostujemo odlocitev APEK-a, da
razpide poziv za vse pasove hkrati, vendar pa mora APEK pri tem upoStevati
kakdne posledice lahko izvedba drazbe pod predlaganimi pogoji, kjer se zahteva
100% vnaprej$nje placilo za pasove, ki bodo na voljo Sele leta 2016. Ce APEK ne
more spremeniti predlaganih pogojev drazbe, potem je bolje, da se pas 900 MHz
in 1800MHz izlodi iz drazbe in se ga podeli ob njenem poteku.

Tocka 4.4.1.5

Glede na to, da je placilo administrativnih stroskov zahtevani element v ponudbi
in da pri upravljanju in nadziranju smotrne porabe administrativnih stroskov
operaterji niso vkljuéeni, niti ni pregleda nad njimi, druzbo Tudmobil zanima
koliko bodo le-ti zna$ali, obenem pa nasprotujemo nedoloCenosti navedenih
strodkov, saj je jasno, da stroski nastajajo ze v tem trenutku. kaksnokoli
zaraunavanje stroSkov za nazaj ali stroSkov, ki niso vnaprej utemeljeno
napovedani, je kréitev nacela predvidljivosti v postopku - ki se formalno ni Se niti
zalel, Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKOm-1) ne predvideva kritja vseh
strogkov, temvel le administrativnih stroSkov postopka, kar v primeru javne
drazbe pomeni predvsem kopiranje in posiljanje listin, stroske drugega drobnega
materiala, nikakor pa to ne more pomeniti placila (Cetudi proporcionalnega dela)
zunanijih svetovalcev, najema luksuznih prostorov po izbiri Agencije ipd.

Tocka 6
Agencija je dolocila da bo oblika drazbe CCA, za katero pa je potrebna

sprememba ZEKOm-1, ki se kljub sprejemanju po nujnem postopku Se ni
zakljudilo. Po eni strani tako Agencija sili operaterje v stroske priprave na
avkcijo, stroéki Ze nastajajo tudi Agenciji, ni pa gotovo, ali bo drazba na tak
nadin sploh izvedena. Zanima nas kaj bo v tem primeru naredila Agencija? Kako
bo to vplivale na samo Casovnico izvedbe drazbe? A se bodo v tem primeru
povisali administrativni stroski?
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Tocka 6.1.4

Nejasno je zakaj APEK predlaga 100% depozit. Taksne prakse v EU nismo
zasledili. Druzba TuSmobil odlo¢no nasprotuje tako predlogu, da morajo draZitelji
placati depozit v vidini 100% svoje izhodis¢ne ponudbe kot predlogu, da mora na
zahtevo APEKa med samo drazbo zviSati dvoj depozit da pokrije 100% svoje
najvisje ponudbe. Argumenti za to so podrobno utemeljeni tekom na $tevilnih

mestih tega dokumenta.

V tockah 21. in 22. je napisano, da lahko APEK zahteva povi$anje zneska
depozita in da bo objavil rok do katerega je potrebno nakazati visje depozite.
Glede na to, da gre pri drazbi za visoke denarne zneske je potrebno Ze vnaprej
tocno doloditi razumni rok v katerem bomo operaterji lahko pridobili zvisanje
depozita. Prosimo, da se dolodi toen rok. V Informacijskem memorandumu je
uporabljen termin, da APEK »lahko zahteva« zvisanje depozite. Prosim, da APEK
natancno navede v kaksnih primerih bo to zahteval in v katerih tega ne bo
zahteval. APEK naj razmisli tudi o moZnosti bancne garancije.

Tocka 6.1.6

V tocki 25. piSe, da lahko APEK izkljuci drazitelja, ki kréi pravila draZbe, ob &imer
bo drazitelj izgubil depozit. Navedena sankcija je predvidena ne glede na obliko
in tezo krsitve in po naSem mnenju celo lahko predstavlja perverzno incentivo na
strani agencije, saj denarni zneski, ki so v okviru drazbe predvideni,
predstavijajo signifikanten odstotek prihodka drzavnega prorauna. Obenem ni
jasno, kako se bo krditev pravil drazbe ugotavljala, kak$na pravna sredstva so na
voljo in kako bi to vplivalo na dejansko alokacijo frekvenc v primeru

neutemeljene izkljulitve.

III. Predlogiin pripombe druzbe Tusmobil

V nadaljevanju bomo podrobno opisali in predstavili nase predloge in pojasnili
zakaj so te spremembe nujno potrebne., Prizadevamo si podati tudi nekaj
splosnih pripomb o uporabi CCA formata za avkcijo.

CCA format drazbe

Druzba Tusmobil ima velike zadrzke glede uporabe CCA formata za drazbo
takega obsega. Zavedamo se sicer, da ima predlagana oblika nekaj prednosti,
npr. sposobnost draziti za paket spektra namesto posameznih lotov. Po drugi
strani pa imamo glede CCA drazbe veliko pomislekov. Prvi¢, nemogode je
predvideti razmerje med ponujenc ceno v CCA in dejansko, kon¢no ceno za

spekter. Drugi¢, opazamo, da ima CCA format razliCne rezultate po Evropi, z
nekaterimi primeri rezultatov avkcije, v katerih so veliki operaterji osvojili zelo
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velik deleZ razpoloZljivega spektra, cene pa so se zelo razlikovale med operaterji,
pogosto brez ocitnega razmerja do kolicine spektra, ki so ga operaterji pridobili.

V tem kontekstu smo zelo zaskrbljeni, da trenutna pravila, ki jih je APEK
predlagal, dajejo prednost velikim, kapitalsko mocnim operaterjem pred
manjsimi in potencialnimi novimi vstopniki. Ceprav je realno pricakovati, da bodo
veliki in kapitalsko moéni operaterji predloZili finan¢no impresivne ponudbe za
vedjo koli¢ino spektra, pa je znadilnost CCA avkcije ravno v pricakovanju, da
najvi§ja ponudba ne bo potrebna in bodo konéne cene pomembno nizje. Tak
naéin obnadanja je nerealno pri¢akovati od manjsih operaterjev. Znacilno je
namre¢, da se manjéi operaterji soofajo s kratkoro¢nimi proracunskimi
omejitvami, ki lahko pod predlaganimi pravili prepredijo visje ponudbe za
posameznen del spektra. Zdi se nam, da smo manjsi operaterji s predlaganimi
depoziti in z vnaprejénjim pladilom zelo prikrajSani v tem formatu, $e predvsem v
kontekstu »multi-band« drazbe, kjer je celoten posel operaterja na kocki.

Da bi ustvarili bolj enake konkurencne pogoje med operaterji, ki bodo drazili, je
bistvenega pomena, da Agencija deluje v smeri, da omogoli manjsim
operaterjem tvorno sodelovanje v drazbi na nacin, ki bo omogocal, da za
frekvence ponudijo trzno (a ne protikonkurenéno napihnjeno) ceno. V
nadaljevanju bomo opisali dva glavna ukrepa, ki jih lahko APEK uporabi. Prvic,
spektralne kape se morajo zaostriti, da se prepreci taktika »over-bidding« vecjih
in kapitalsko moénih draziteljev, ki jih vodijo protikonkurenéni motivi in Zelijo
izkoristiti kratkoroéne proradunske omejitve Sibkejsih konkurentov. Drugic,
depoziti in plagilni pogoji morajo biti postavijeni tako, da je manjsim operaterjem
omogoceno, da lahko s svojim finanénim prora¢unom uspesno sodelujejo na tako
veliki mega-drazbi. Poudarjamo, da navedeno predstavlja tudi optimizacijo za
drzavni proradun, saj bi bila v primeru, da bi velika operaterja manjse izrinila iz
drazbe, verjetno vsota prihodkov od "zmagovalcev" niZja od vsote prihodkov, Ki
bi jih drzavni proracun realiziral, ¢e bi drazbo uspedno zakljudili vsi operaterji. V
nadaljevanju bomo predstavili vrsto konkretnih predlogov.

1. Frekvencni pas 900 MHz

Druzba Tugmobil je 3e posebej zaskrbljena, saj trenutna pravila draZbe
dopudlajo, da lahko dva draZitelja skupaj prevzameta 2 x 30 MHz spektra v
frekvenénem pasu 900 MHz, kar je vec kot 85% skupne razpoloZljivosti. To je za
frekvenéni pas 900 MHz zelo nenavadno, saj ni primarni pas za LTE tehnologijo,
ampak frekvencni pas za obstojeCe 2G tehnologije in nedavno implementirano
3G tehnologijo. Tako je smiselno pri¢akovati, da bi vsi trije operaterji zahtevali
vsaj 2 x 10 MHz na tem pasu, da bodo lahko zagotovili kontinuiteto pri svojih
trenutnih dejavnostih. Ne glede na to, trenutna zasnova oz. pravila avkcije
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odpirajo moznost, da eden od operaterjev pridobi samo 2 x 5 MHz. To bi bilo
lahko sprejemijivo, ¢e bi na trgu delovali trije enakovredni operaterji. V nobenem
primeru pa ne sme biti sprejemljivo, e s tem prva dva dominantna operaterja
izrineta Ze obstojefega operaterja, z vsemi negativnimi posledicami, ki jih izhod
iz konkuriranja povzrodi.

Zaradi navedenega je potrebna omejitev ponudb v pasu 900 MHz, da se
odpravijo priloznosti za protikonkurenéne ponudbe. APEK lahko zavzame vel
pristopov:

o Razveljavitev. APEK lahko uvede spektralne kape 2 x 10 MHz, kot je to
storila pri frekvenénem pasu 800 MHz, ki je rezerviran za manjse
operaterje in nove vstopnike na trg. To bi zagotovilo zaséito za TuSmobil
pred velikima dvema operaterjema, ki se lahko obnasata zelo
protikonkuren¢no, &eprav smo opozorili, da Se vedno puséa odprto
tveganje, da bi eden od velikih dveh poskusali izriniti drugega.

o Velikost lotov in spektralne kape. APEK bi lahko zmanjSal velikost Iota
na 2 x 2,5 MHz, kar pomeni, da bi lahko operaterji drazili in pridobili
njihovo trenutno kapaciteto na spektru. Z vzpostavitvijo spektralne kape 2
x 12,5 MHz na 900 MHz bi onemogodili protikonkurencne previsoke
ponudbe. Zmanjsanje velikosti fota bi v tem primeru bila smiselna, saj bi
lahko na ta nacin drazitelji upravijali z 2 x 2,5 MHz za GSM storitev.

e« Spektralna kapa za nizje pasove za dva drazitelja. APEK bi lahko
uvedel omejitve zmagovalcem in dololitev cen CCA, ki bi odpravile vse
mozne rezultate, kjer bi dva drazitelja pridobila ve¢ kot 2 x 45 MHz v
frekvencnih pasovih pod 1GHz. Ta pristop je Se posebej zanimiv za APEK,
ker zagotavlja, da imajo vsi trije operaterji moznost, da pridobijo kriticno
maso frekvenc na 900 MHz, kljub temu pa med njimi vzpodbuja
konkurenco za tretji lot v velikosti 2 x 5 MHz.

V Romuniji in Irski so zagotovili pogoje za preudarno dololitev frekvencne kape
na 900 MHz v CCA kontekstu. Obe drzavi sta frekvenéne kape postavili tako, da
sta zagotovile Stirim operaterjem pridobitev frekvenc v pasu 900 MHz: Romunija
je na pasu 900 MHz postavila frekvenéno kapo 2 x 12,5 MHz (kratkorocno) in 2 x
10 MHz (dolgoroéno), Irska je na pasu 900 MHz in 800 MHz dololila skupno
frekvenéno kapo 2 x 20 MHz. Opisane spektralne kape so strozje, kot so morda
potrebne v Sloveniji, zlasti v zvezi z negotovostjo glede resnega Cetrtega
drazitelja, vseeno pa opisani primeri sluzijo kot ilustracija, da je mogoce
implementirati tudi zelo stroge omejitve.

2. Ostale spektraine kape in rezervacije

Druzba TuSmobil je prepriana, da so bile ostale spektralne kape (na 1800 MHz
in za celoten spekter) postavijene previsoko in da bosta velika operaterja z
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lahkoto monopolizirala dragocen spekter. Primerjave CCA rezultatov vec-
pasovnih (multi band) drazb po vsej Evropi kaze jasen trend: uveljavijeni
kapitaisko moéni operaterji si s svojo finanéno mocjo rezervirajo najvec spektra
na nizkih frekvenénih pasovih (t.j. pod 1GHz) in vecino spektra na visokih
frekvenénih pasovih, ki jim ustreza. V drzavah, kjer obstajajo ocitne financne
asimetrije med operaterji, bo prihajalo do nepraviénih izidov dodelitve
frekvenénega spektra vse dokler regulator ne bo sprejel ukrepov za zasiito
dolgoroéne konkurencnosti, s tem da postavi ustrezne spektraine kape.

Tabela 1 prikazuje evropske draZbe, kjer sta bila v »multi-band« CCA drazbi
prisotna 800 MHz in 900 MHz frekvenéna pasova. Po primerjavi drzav kot so
Romunija, Irska, Svica, Velika Britanija in Avstrija je razviden jasen
trend, kjer veliki operaterji kupijo toliko frekvenc na nizkofrekvencnih
pasovih kolikor jim je dovoljeno z frekvenénimi kapami. V Romuniji in Irski
so relativno stroge oz. ozke spektralne kape imele namen, da bo spekter na voljo
tudi tretjemu in ¢etrtemu operaterju, medtem ko so drugod po drzavah bili tretji
operaterji izrinjeni iz spektra na nizko frekvenénih pasovih. Za primer lahko
navedemo zadnjo aktualno drazbo, ki se je zgodila v sosednji Avstriji: vodilni
operater Telekom Austria si je zagotovil ogromen deleZz 2 x 35 MHz na
frekvenénih pasovih 800 MHz in 900 MHz, drugi najvecji operater T-Mobile si je
zagotovil dodatnih 2 x 25 MHz, pri cemer je tretji najvecji operater Hutchison
pridobil samo 2 x 5 MHz na frekvenénem pasu 900 MHz.

Tabela 1: 800 & 900 MHz skupne spektralne kape
. 800 & 900 | Koliko spektra je bilo pridobljenega od prvih dveh

MHz , najvecjih operaterjev na 900 MHz?
spektralna I
kapa {

Romunija 2x 20 MHz Orange: 2 x 20 MHz; Vodafone: 2 x 20 MHz
Irska 2 x 20 MHz Vodafone: 2 x 20 MHz; Telefonica: 2 x 20 MHz
Svica 2x 25 MHz Swisscom: 2 x 25 MHz; Sunrise: 2 x 25 MHz
\.lehlf.a 2 x 27,5 MHz Telefonica: 2 x 27.5 MHz; Vodafone: 2 x 25

Britanija* MHz

Avstrija 2 % 35 MHz Telekom Austria: 2 X ;SHZMHE T-Mobile: 2 x 25

Brez skupne
kape**
*900 MHz pas ni bil vkljuCena v drazbi Veliki Britaniji, vendar je bila spektralna

kapa uvedena v drazbi ob upostevanju obstojeCega stanja; ** Ni bilo skupnih
frekvencnih kap, bila je rezervacija spektra na pasu 800 MHz za nove vstopnike.

Nizozemska KPN: 2 x 20 MHz; Vodafone 2 x 20 MHz

Druzba Tudmobil pozdravija odlocitev, da je APEK sprejel nekatere delne ukrepe
za zaslito manjdih operaterjev s tem, da je rezerviral 2 x 10 MHz spektra na
pasu 800 MHz. Zelo podpiramo ta predlog, ki je pravzaprav edini ukrep, ki

Stran 13 od 21




Tusmobil d. 0. 0., Brn¢iceva ulica 49, 1231 Ljubljana - Crnude
£ 01600 2020, {1 01600 2021, www.tusmobil.si

omejuje mozne protikonkurencne posledice drazbe. Kijub temu, da bi isti cilj
alternativno lahko dosegli z 2 x 10 MHz omejitvijo za vse draZitelje, kar je
pogosta praksa v Evropi, je taka reSitev manj sprejemlijiva razen v primeru, &e bi
sprejeli doloene stroZje omejitve za velike operaterje na 900 MHz.

Podobna zgodba se ponavlja v visoko frekvencnih spektrih. Teznje regulatorjev,
da postavijo visoke spektralne kape na teh pasovih je privedlo v to, da so veliki
operaterji pridobili veliko velje koli¢ine spektra v visoko frekven&nem spektru kot
manjsi operaterji. Na primer:

¢ Avstrija: vodilni operater Telekom Austria je »pograbil« 2 x 35 MHz
spektra na frekvenénem pasu 1800 MHz, kljub temu, da je pridobil
najvecji del spektra tudi v ostalih pasovih;

+ Svica: operater Swisscom je pridobil 2 x 80 MHz v frekvencnih pasovih
1800 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz;

» Velika Britanija: operater Everything Everywhere je »pograbil« 2 x 35 MHz
na 2,6GHz, ne glede na to, da ima na pasu 1800 MHz frekvenc¢ni blok 2 x

45 MHz

Manjsi operaterji praviloma ostanejo z najmanjso moZno kapaciteto frekvenc za
izgradnjo LTE omrezja. Dolgorocno lahko ti asimetri¢ni rezultati predstavljajo
resno oviro na spodobnost manjsih operaterjev, da razsirijo svojo bazo strank in
izboljSajo svoje predispozicije za mobilni internet, kar lahko trajno zmanjsa
konkurenco v nekaterih od teh drzav.

Dobra novica je, da so Stevilni regulatorji v srednji Evropi opazili ta trend in
pravoCasno sprejeli ukrepe za zascito konkurence z doloditvijo frekvenénih kap,
ki omejujejo vecje operaterje, da kupijo spekter, ki ga resni¢no potrebujejo. Na
primer:

e Slovaska je dolodila frekvenéno kapo 2 x 20 MHz na frekvenénem pasu
1800 MHz, medtem ko spektralne kape niso postavili na pasu 2600 MHz

+ Ceska je spektralne kape postavila 2 x 23 MHz na 1800 MHz in 2 x 20 MHz
na frekventnem spektru 2600 MHz

DruZba TuSmobil za odpravo teh problemov predlaga, da APEK zniZa predlagane
spektralne kape. Konkretno predlagamo naslednje spremembe, ki bi spodbujale
konkurenéne ucinke dodelitve frekvenénega spektra:

s znizanje skupne spektralne kape pod 1GHz (na 800 MHz in 900 MHz) na 2
x 22,5 MHz na operaterja (ali) omejitev zmagovalcem, ter doloditev cen, ki
odpravija vsakrSen izid v katerih dva operaterja v kombinacijah pridobita
vec kot 2 x 45 MHz na frekvennem pasu pod 1GHz;

s brez spremembe spektralne kape na pasu 1800 MHz;

+ zmanjSanje skupne spektralne kape v vseh FDD pasovih na najved 2 x 90

MHz.
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3. Depoaziti

Druiba Tugmobil odloéno nasprotuje tako predlogu, da morajo
ponudniki/draZitelji pladati depozit v visini 100% svoje izhodiséne ponudbe kot
predlogu, da mora na zahtevo APEKa med samo draZzbo zvisati dvoj depozit da
pokrije 100% svoje najvi§je ponudbe. To predstavija neprimerljivo hudo financéno
obveznost za vse draZitelje, e posebej za manjse draZitelje, ki nimajo enakega
dostopa do kapitala kot uveljavljeni veliki operaterji, ki ustvarjajo velike denarne
dobike, upravljajo z vedjimi denarnimi tokovi Ze veliko let in so bodisi v drzavni
lasti ali lasti velikih mednarodnih skupin. Glavni namen depozitov je, da
prepredujejo nepladila in neprimerno udelezbo na sami drazbi. Depozit v visini 20
- 30% rezervne cene povsem zadostuje in je splosno uporabljen za vedino drazb
po celem svetu. Predlagan depozit v viSini 100% izhodid¢ne ponudbe nima jasne
utemeljitve in ne temelji na nobeni nedavni izvedeni evropski CCA drazbi.

Druzba Tuémobil je e posebej zaskrbljena, da je APEK na eni strani postavil zelo
visoke spektraine kape, ki bodo omogocala velikim operaterjem da kupijo vel
frekvenénega spektra kot ga resnicno potrebujejo ter na drugi strani izredno
strog depozit in pladilne pogoje. Dokler ne bo obveznost depozitov postavijen
bolj ohlapno, bodo manjsi operaterji pri oddajanju ponudb sooceni s finanénimi
omejitvami, njihove ponudbe pa ne bodo izrazale njihove prave namere Zza
pladila za razpolozljiv frekvencni spekter, Cetudi bi ta bila dolgoro¢nejsa. To
dejstvo bi lahko tlakovalo pot za protikonkurencne izide dodeljevanja in nizkimi
doseZenimi cenami za drZavni proracun.

Se posebej nasprotujemo dolocbi, da mora drazitelj zvidevati svoj depozit da
pokrije 100% svoje najvisje ponudbe na drazbi. Kot prikazuje tabela 2 je taka
zahteva neprimerna za evropske CCA draZbe. Znacilno je, da se ne zahteva
nobenih dodatnih obveznosti od osnovnega depozita in nikjer nismo zaznali, da
je bil kjerkoli doloéen visji depozit od 50% najvisje ponudbe. Se bolj perece je,
da ne vemo kak&na bo nada obveznost v vidini 100%, saj $e ni doloCenih izklicnih
cen. Pravilo, da je ponudbo v vsakem krogu potrebno imeti pokrito z depozitom,
sicer lahko operater izgubi dane deporzite in je izloCen z drazbe, v praksi zahteva,
da je potrebno 100% placilo za ves ponujeno ceno za spekter zagotoviti vnaprej.
Tega nismo zasledili nikjer v Evropi. APEK pozivamo, da se opredeli do te
namere, zakaj v tej to¢ki Zeli tako oéitno odstopati od prakse v EU, kjer ne
najdemo podobnega primera. Ne glede na predpostavki, da bo APEK postavil
robustne izklicne cene, smo prepricani, da bi bil depozit v vigini 20% dovolj, da
se onemogodi, da draZitelj ne draZi spektra, ki ga ne bo mogel placati.
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SO% vsote rezerwramh cen za Iote

Romunija Ni bil zahtevan
v zacetnem krogu
Regulator je lahko
Velika £100k za posamezni lot v prvem zahteval dodatno
Britanija krogu garancijo do najvec¢ 50%
najvecje oddane ponudbe.
Irska \\\/sotg rez.ervsr.ar:lh cen za lote v Ni bil zahtevan
application bid”,
Slovaska €5“00k .'za t‘ocko-usravncenostl na lot Ni bil zahtevan
v “application bid".
Regulator je lahko
X . 50% rezervirane cene lota v ka'ciark'oh zahvteva! .
Svica “application bid” zvisanje bancne garancije,
PP ' ki ni bila manjéa od 25%
najvisje ponudbe.
Depozit se je gibal med €200k na
Nizozemska Focko .m €4(.)Ok na Focko,vodv;sno od Ni bil zahtevan
izpolnjevanja pogojev zacetne
ponudbe.
Danska DKK 100m (€13.5m) Ni bil zahtevan

Glede na navedeno so predlagana pravila depozita izjemno zahtevna in
neprimerljiva z zadnjimi evropskimi drazbami, vkljuéno z vsemi CCA drazbami po
Evropi. Trenutno oblikovan grobo diskriminira manjSe operaterje in zmanjSuje
njihovo spodobnost za dajanje ponudb na drazbi, ter zviSuje tveganje da
najvedja dva operaterja pridobita preve¢ spektra pod ceno 0z. prepoceni.
Predlagamo, da APEK od draZiteljev zahteva depozit v visini 20% zaletne
ponudbe, in da si pridrzuje pravico, da med samo drazbo od draZiteljev zahteva
da zvi$ajo svoj depozit, da pokrijejo 20% svoje najvisje ponudbe.

Prav tako zahtevamo, da se draziteljem omogodi depozit v obliki bancne
garancije, tako kot je bilo to obiajna praksa v evropskih draZbah. Zahteva, da
mora draZitelj oddati depozit na ne-obrestni radun, za nedolofen las in za
znesek, ki lahko mocno presega njihove dejanske izdatke je neupravi¢eno strogo
in ponovno diskriminira manjse drazitelje z manj financ¢ne fleksibilnosti.
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4. Pladilni pogoji

Glede na sam obseg in pomembnost spektra v tej drazbi je pricakovanje, da
drazitelji strodke financirajo 100% vnaprej nerealno! Da je draziteljem
omogodeno izrazanje njihove prave ocene vrednosti za spekter, je potrebno
omogoditi, da se pladilo frekvenénine razporedi v Cas trajanja licence, v katerem
bodo ustvarjali prihodke. Vsak drug pristop bo med drazitelji na drazbi ustvaril
izredno asimetrijo, med tistimi ki imajo dostop do vnaprejSnjega kapitala skladno
z njihovimi ocenami in tistimi ki so omejeni z proracunom.

Se enkrat naj poudarimo, da TuSmobil podpira muilti-band drazbo samo v
primeru, &e vse obveznosti nastopijo ob dejanskem izteku frekvenc, kar je
tudi edino pravi¢no. Dejstvo, da placilna obveznost nastopi dve leti preden se
izteCe veljavnost frekvenc oz. se sploh zalne uporabljati frekvenéni spekter je
nesprejemljivo in diskriminira operaterja, ki je se v investicijskem ciklusu in
komaj relativno kratek ¢as akumulira dobi¢ke, medtem ko prva dva operaterja ze
ved let akumulirata dobi¢ke in sta kapitalsko moéno pripravijena na drazbo. V
uvodu smo fe utemeljili, zakaj se nam zdi tak ukrep sporen in da diskriminira
Tudmobil v primerjavi z vedjimi operaterji in je v nasprotju z ZPOmK-1.

Izid CCA drazbe je le toliko dober, kot je dobra kakovost ponudb, ki gredo v
doloditev zmagovalca. Ce so drazitelji z administrativnim ukrepom dodatno
kratkoro¢no omejeni s svojim proracunom, ne morejo ponuditi svoje realne cene
za elen spekter kot bi jo, ¢e bi imeli moznost pladilo za spekter realizirati
postopoma o0z. ob poteku obstojecih pravic; v najboljsem primeru bo to pomenilo
da bodo ve&ji draZitelji pridobili spekter ceneje in bodo s tem odvzemali prihodke
drzavi; v najslabdem primeru to pomeni, da bodo najvedji draZitelji pridobili tudi
vel spektra kot bi jih pod doktrino uginkovite alokacije omejene naravne dobrine,
kar je veljaven zakonski leitmotiv upravljanja s frekvenénim spektrom. Menimo,
da bo do obeh izidov priélo &e bodo uporabljena trenutna pravila avkcije.

Zelo pomemben vpliv na razplet drazbe bodo imeli placilni roki. Manjsi operaterji
vkljuéno s Tusmobilom lahko ponudijo vec, v kolikor bodo imeli moznost licitiran
znesek placati v letnih obrokih. Kratkoroéna prorafunska omejitev izhaja iz
dejstva, da je imel Tusmobil manj Casa za akumulacijo dobicka oz. povrnitev
investicije kot vedji konkurenti. V tem pogledu ne moremo govoriti o enakem
obravnavanju vseh operaterjev na trgu. Vztrajanje pri taksnih pravilih lahko ima
nepopravljive posledice za trg slovenskih mobilnih komunikacij in je v nasprotju z
zagotavljanjem zdrave konkurence ter v nasprotju z Zakonom o preprefevanja
omejevanja konkurence (ZPOmK-1).

Druba Tuémobil predlaga, da se draZiteljem ponudi moznost takojsnjega pladila
vhaprej ali pladila letnih obrokov. MoZen precedens za Slovenijo je Danska, kjer
so zmagovalni drazitelji vnaprej placali 20% licencnine, ostalih 80% licenénine pa
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v osmih (8) enakih letnih obrokih, pri ¢emer je prvi obrok zapadel eno (1) leto od
zacetka veljavnosti licenc.

5. Informacijska politika

Predlog APEKa omejiti zbirne podatke povpraSevanja po konanem posameznem
zaletnem krogu (clock rounds) na drazbi je zelo nenavaden. Kot je prikazano v
Tabeli 3, so vse drzave, ki so izvedle CCA drazbe v Evropi (razen Avstrije)
sprejele skupen pristop razkritja agregatnega povpraSevanja po kategoriji lota po
koncu vsakega zaletnega kroga. S strani APEKA predlagan specifiCen pristop, s
katerim se ne razkrije nobena informacije o agregatnem povpraSevanju med
posameznimi zaletnimi krogi, je unikum in predlagan za uporabo samo v
Sloveniji in Avstriji. Ob odsotnosti vsakrSne razumne raziage o razlogih
predlagane omejitve informacij in katastrofainem izidu drazbe v Avstriji, APEK
pozivamo, da uporabi standardno evropsko prakso razkrivanja
agregatnega povprasevanja po vsakem koncanem zac¢etnem krogu.

Tabela 3: Razkrivanje informacij v evropskih CCA drazbah
‘Drzava | Razkrivanje informacij o Seei e
Brez razkrivanja povprasevanja med posamezmmt zadetnimi

Avstrij
vstrija krogi oz pred dodatnim krogom.
Danska Posiatkn 0 agregiranem povprasevanju razkriti po vsakem
zacetnem krogu
Irska Podatki o agregiranem povpraSevanju razkriti po vsakem

zacetnem krogu
Podatki o agregiranem povpraSevanju razkriti po vsakem
zaCetnem krogu
Podatki o agregiranem povprasevanju razkriti po vsakem

Nizozemska

Romunija “

zaCetnem krogu

. Agregirani podatki o povpraSevanju objavijeni po koncu

Slovaska o —

vsakega dneva med trajanjem zacetnih krogov.
v Podatki o agregiranem povprasevanju razkriti po vsakem
Svica N

zaCetnem krogu
Zdruzeno Podatki o agregiranem povprasevanju razkriti po vsakem
Kraljestvo zaletnem krogu

Tudmobil je prepri¢an, da obstajajo Stevilni raziogi, da se podatki o agregatnem
povpradevanju razkrijejo po vsakem zaletnem krogu. Nasploh za LTE frekvendni
pas je razkrivanje te informacije osnova za ustrezna vrednotenja spektra na
osnovi katerega lahko draZitelji sprejmejo ustrezne odlocitve med samo drazbo.
Omejevanje informacije o agregatnem povprasevanju lahko vzpodbudi velike, v
finanénem smislu dominantne operaterje, k pretiranem draZenju (over-bidding),
kar vzbuja dodatno skrb. Primer, ko je na nedavni drazbi v Avstriji en operater
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(Telekom Austria) pobral vel kot 50% celotnega razpoloZljivega spektra, je v
tem pogledu naravnost alarmanten. Zato menimo, da APEK ne bi smel
uporabiti prakse, ki je bila uporabljena le v Avstriji, saj je oliten zgled
prakse, ki ni dala pozitivnih rezultatov, celo za tako kapitalsko mocCne operaterje,
kot je skupina Telekom Avstrija.

6. Izkliche cene

APEK oz. pristojno ministrstvo Se ni razkrilo predlganih izklicnih cen za spekter
na drazbi. Po mnenju TuSmobila je vioga izklicnih cen dvojna: da se odvrne
neresne ponudnike in da se zagotovi dolocen delez prihodkov za drzavo v kolikor
bi konkurenca med drazitelji bila nepri¢akovano nizka. Po evropskih direktivah in
nenazadnje tudi Zakonu o elektronskih komunikacijah je vsaka drZava Clanica
obvezana, da promovira ulinkovito rabo frekvenc. Zato naj bi izklicne cene ne
bile postavijene na tak$nem nivoju, ki bi bil lahko presegal posteno trzno
vrednost. Ne glede na navedeno, je v primerih kjer je oditno, da imajo doloceni
frekvenéni pasovi znatno vrednost (kot je primer na tej drazbi), za pristojno
ministrstvo razumno, da postavi izklicno ceno tako, da se zagotovi posten izplen
za davkopladevalce. Primerjava izklicnih cen po Evropi lahko sluZi kot ustrezna
podlaga za dolo¢anje primernih izklicnih cen za drazbo v Sloveniji. APEK pa mora
biti pozoren da se cene na drazbi umetno ne napihujejo z namenom omejevanja
konkurence oz. izrivanja draziteljev iz draZbe.

Ce bo APEK sledil tej poti, potem bo podkrepil nase stalis¢e, da ni potrebe, da se
dolodijo ohlapne spektralne kape za namen generiranja konkurence med velikimi
operaterji. Takdne ohlapne spektralne kape lahko le motivirajo v financnem
smislu dominante operaterje k protikonkurenénem delovaniju.

7. Toéke upravic¢enosti na lot

Druzba Tudmobil predlaga, da se tocke upravi¢enosti na lot dolodi na nadin, da se
omogodi dvosmerno prehajanje med frekvenénimi pasovi med samo drazbo.
Obstaja namrel doloena stopnja zamenljivosti med vsemi loti, kar je predvsem
pomembno upodtevati ob mejnem povpradevanju. Predlagamo sledele:

e 800 in 900: ne manj kot 4 tocke in ne vel kot 8 toc¢k za 2 x 5 MHz
e 1800, 2100 in 2600 FDD: 2 toc¢ki za 2 x 5 MHz
e 2100 in 2600 TDD: 1 tocka za 5 MHz

Na$ predlog temelji na primerjavi prejénjih CCA drazb, predvsem na primerih
Irske, Svice in Velike Britanije. Te drzave so uporabile raziiéne pristope pri
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dolocanju tock upravi¢enosti na lot za njihove multi-band draZzbe, kot je to
razvidno iz tabele 4.

Tabela 4: Tocke upravicenja na drazbah na Irskem, Svici, in Zdruzenem
kraljestvu

A 800 MHz R © | 2600 MHz
Drzava | totke | ___totke
Irska 2 2 i NA

Svica 6 6 2 2

Velika 2250 NA NA 150
Britanija

V Veliki Britaniji so bile to¢ke upravicenosti na lot doloCene na nadin, da so
omogocale enosmerno prehajanje med 800 MHz in 2600 MHz FDD in 2600 MHz
TDD. S prehajanjem povpraSevanja z dolodenega pasu na drug pas je kot
rezultat skokovito rasla cena. Na primer, po prehodu iz 800 MHz na 2600 MHz
FDD, drazitelj ni mogel vel preiti nazaj na 800 MHz, tudi potem ko so cene na
2600 MHz FDD oblutno narasle. Ponudbe so sicer Se vedno bile mozne v
dodatnem krogu, je pa to zakrilo konéno razkritje cene. Se veé, skoraj zagotovo
je to prispevalo k znacilnemu koncu osrednjega dela draZzbe zacetnih krogov na
drazbi v Veliki Britaniji, kjer veliko lotov ni bilo dodeljenih, ustvarjena pa je bila
velika negotovost glede nadaljnjega poteka drazbe v dodatnem krogu.

V nasprotju pa sta tako na drabi na Irskem in v Svici bile uporabljeni strukturi,
ki sta omogocali dvosmerno prehajanje med vsemi pasovi. Nase razumevanje je,
da je to omogodilo draziteljem doloéeno mero fleksibilnosti, da prehajajo med
dolo¢enimi paketi z razliénimi delezi “nizkega” in “visokega” frekvencénega
spektra. Verjamemo, da se na ta nacin povecuje verjetnost, da se bo osrednji del
drazbe zakljudil z rezultatom, ki bo v skladu s pri¢akovanji in bo zmanjsal riziko
nepodeljenih lotov po koncu osrednjega dela drazbe zacetnih krogov.
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IV. Zakljucek

Poudarjamo, da si Zelimo iz strani Agencije premisljena, argumentirana in
konstruktivna pojasnila pripomb in predlogov, ki so podani iz nase strani v okviru
javnega posvetovanja. S taksnim postopanjem bi Agencija zagotovila utemeljitev
in razumevanje resitev oziroma staliS¢, ki jih zavzema, kakor tudi njihovo
legitimnost in zakonitost.

S spostovanjem.
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