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Zadeva: Pripombe na Predlog splo5nega akta o naEinu ugotavljanja pokritostiprebivalstva zradijskimi programi, ki se raz5iriaio prek analogne prizemne radiodifuiije

SpoStovani!

Posiljamo vam pripombe na Predlog splo5nega akta o nadinu ugotavljanja pokritosti prebivalstva zradijskimi programi, ki se razsirjajo prek analogne prizemne radiodifuzije (v nadaljevanju: akt). Zeuvodoma bi zeleli poudariti, da je nov predlagani akt v nasprotju z Zakonom o medijih in povsem
nelogiden' 58' dlen Zakona o medijih je namenjen prepredevanju koncentracije in ugotavljanju>rprevladujodega poloiaja<' Z novim izradunom, kot ga uvala Agencija bo imelo ie ta trenutek kar Lgradijskih programov prevladujod poloiaj. ee izradun po[aie, da ima prevladujod polozaj kar 1gdeleznikov, potem to po definicij ni ved prevladujod poloiaj. predlagani novi nadin radunanja je celotako neroden, da omogoda, da imajo lahko v sloveniji vsi radiji status radijev s prevladujodim
poloiajem.

Kljudna pripomba na predlog akta je:

t. Pripomba na 4. ilen akta:

>stopnia pokritosti iz preiiniego dlena se izraduno toko, do se pokritost prebivalstva z unijo obmodijpokrivania radiiskih progrdmov iz pobude ministrstvo deli s skupno pokritostjo prebivalstva z vsemi
rodijskimi prog rami, <<

OBRAZTOZITEV:

Po predlogu novega akta ni ved miSljen delei pokritosti prebivalstva glede na vse programe ampak
samo pokritost prebivalstva.

Trenutno veljavni akt, kjer je bil miSljen delez pokritosti prebivalstva glede na vse programe je
temeljil na predpostavki, da ved frekvenc je podeljenih, vi5jije dejansko L5 % prag.Vsak program je ssvojim pokrivanjem imel dolodeno kvoto oziroma >frekvendni delez<. ln namen ugotavljanja
prevladujodega poloiaja je vedno vezan na ugotavljanje tega, kaksen trzni delei, delei vpliva, delei
poslusalcev ali prebivalcev ima en subjekt na trgu glede na vse ostale subjekte skupaj. Z nadinom
izraduna, ki ga je dolodil Zakon o medijih leta 2006 se prag L5 % spreminja glede na to, kako sepoveduje pokritost prebivalstva RS z razlidnimi programi. Ved je na trgu programov, viijije t5 % prag.
Enako velja s trznim deleiem. Ved je na trgu igralcev, ved prihodkov mora ustvariti posamezni



subjekt, da doseie prevladujod poloiaj. Z novim izradunom, kjer se vsak prebivalec lahko Steje samo

enkrat pa je praktiEno nemogode izradunati prevladujod polo2aj glede na 5tevilo frekvenc, ki jih ima
posamezni radio. To je tako, kot de bi radunali trZni deleZ tako, da bi vsakega kupca Steli samo enkrat.

Primeri izraEuna pokritosti po starem modelu:

Primerl:
de bi torej imeli v Sloveniji samo en program, ki pokriva vso Slovenij o, bi t5% pomenilo pokritost

300.000 prebivalcev.

1x 100 % populacije RS = 2.000.000 x 15 % = 300.000 prebivalcev

Prime12:

ee bi imeliv Sloveniji dva programa, ki pokrivata vso Slovenijo, bi tS % pomenilo 600.000
prebivalcev.

2 x 100 % populacije RS = 4.000.000 x 15 % = 600.000 prebivalcev

Prime13:

ee bi v Sloveniji imeli dva programa, ki pokrivata tOO % Slovenije (2 x 2 mio.) in dva programa, ki

pokrivata 50%(7 x L mio.), bi15% pomenilo 750.000 prebivalcev.

2x100%populacijeRS +2x50%populacijeRS= 4.000.000+2.000.000=6.000.000x15o/o=
900.000 prebivalcev

Ustava v tretjem odstavku 153. dlena doloda, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splo5ni akti
v skladu z ustavo in zakoni. Predlog akta, kot se Zeli sedaj uveljaviti pa je v nasprotju z duhom Zakona

o medijih iz leta 2006, saj je v 58. dlenu zakona jasno zapisano:
>>...- ustvorilo prevladujoi poloioj v medijskem prostoru, tako do bi somo ali skupno po povezonih

osebah doseglo vei kot 75 odstotkov pokritosti prebivolstvo no obmoiju Republike Slovenije z

onolognimi prizemeljskimi rodijskimi programi glede na celotno pokritost prebivolstvo tego obmoiio z
vsemi radijskimi progromi, ki se raziirjojo s prizemeljsko analogno rodijsko tehniko, ki se roziiriaio po

radijskih frekvencoh za onologno rodiodifuzijo;<

Zakon eksplicitno govori o >>celotni pokritosti prebivalstva tego obmodjo z vsemi rodiiskimi
progromi<. Model, kot se sedaj sku5a uveljaviti, pa dejansko pomeni, da 15 % delei predstavlja

3OO.0OO prebivalcev. ee bi imel zakon iz leta 2006 tak namen, se ta ne bi skliceval na pokritost >z

vsemi programi<. Zapisana bi pad bila "omejitev L5 % populacije". Prav zato, ker je bil namen

zakonodajalca doloditev deleZev glede na Stevilo igralcev na trgu in njihov >frekvendni kapital<, je bila

postavljena L5 % omejitev. Tudi nepoznavalec radijskega trga ve, da je realna vrednost frekvence

Stevilo prebivalcev, ki jih slednja pokriva. ee Zelimo vedeti, koliko frekvendnega kapitala ima dolodne

pravna oseba, moramo seiteti Stevilo prebivalcev, ki jih pokriva vsaka frekvenca. V praksi to pomeni,

da lahko ima posamezni lastnik ali pa skupina v lasti toliko programov, da lahko Slovenijo pokrije 1,5

krat. Torej ima lahko v lasti en program, ki pokriva celotno Slovenijo in 5e en program, kijo pokriva

pol. Ker ima RTV Slovenija ta trenutek 4 nacionalne programe, pomeni zakonska omejitev iz leta 2006

to, da sme zasebnik imeti najved okoli 30 Yo tega, kar ima RTV. RTV ima 4-kratnik, zasebnik pa sme

imeti l,S-kratnik. Nov akt pa Zeli omejiti zasebno pobudo na !5 % ene same pokritosti. Torej, de ima

RTV skupaj 4 nacionalne programe, zasebnik pa sme imeti zgolj 15 % enega samega nacionalnega

programa, pomeni to uzakonitev monopola RTV. Po tem novem izradunu bivsak radio, ki bi imel ved

kot 3,75 % frekvenc, kijih ima RTV, veljal za medij s prevladujodim poloZajem.



Navajamo tudi avstrijski zakon iz leta 2oo1 , po katerem se je zgledoval trenutno veljavni modet
izraduna' Avstrijskizakon iz leta 2oo1v 9. dlenu doloda pragt2 milijonov prebivalcev. Ker ima Avstrija
8 mil'tjonov prebivalcev, pomeni 12 milijonov torej 100 % populacije + 50 % populacije (g mio. + 4
mio') oziroma 150 % (1,5-kratnik) populacije. Avstrijski model torej predvideva, da se prebivalce Steje
vsakid, ko jih doloden program pokriva. Po avstrijskem modelu se torej istega poslu5alca lahko iteje
vedkrat, de ga pokriva ved programov. Leta 2006 je bila ocena, da je seitevek pokritosti populacije
vseh radijskih programov v Sloveniji okoli 20 mio. de vzamemo l-,S-kratnik populacije z mio.,dobimo
3 mio' ln 3 mio' ie 1,5 % od 20 mio. Tako je bila dolodena meja 1-S o/o, kar je bil tudi namen zakona.

de bi leta 2006 vzeli nov izradun, ki se ga ieli uveljaviti Agencija s tem aktom, bi npr. ie Radio Student
praktidno dosegel prag 15 %. To pomeni, da bi v tem primeru ie Radio Student po tej definiciji imel
prevladujod poloiaj, kar pa je popoln absurd. Tako bi po novem modelu imeli v Sloveniji, de gledamo
podatke AKoS iz leta 2oL2, kar 18 radijskih programov s prevladujodim polozajem. Tako zakonsko
dolodilo ali pa taka interpretacija bi bila v nasprotju z vsako logiko. lmeti 1g radijskih programov s
prevladujodim polozajem zveni naravnost smesno in v nasprotj u z zdravo pametjo.

RTV ima po veljavnem modelu vei kot 32% - sprejern novega pomeni uzakonitev monopola RTV
Po trenutno veljavnem modelu izraduna, ki bi s sprejetjem novega prenehal veljati ima RTV edini
preko32%deleZ.ostalimradijempazakonomejuje naLl%oziromapolovicoRTV.eebosprejetnov
pravilnik pomeni tak pravilnik uzakonitev monopola RTV Slovenija.

Po novem predlogu AKOS bodo lahko imeli vsi radiji v Sloveniji prevladujoi poloiaj!!!
Nove model radunanja, ki ga uvaja AKOS je tako nepremi5ljen, da lahko privede celo do situacije, da
bodo praktidno vse radijske postaje v sloveniji imele status programa s prevladujodim poloZajem na
trgu. Zakon o medijih v 58. dlenu pravi, da ima prevladujod poloiaj vsaka radijska postaja, ki preseZe
15% pokritosti, glede na pokritost z vsemi radijskimi programi. Z novim nadinom izradunavanja
preseZe 15% vsaka radijska postaja katere signal lahko posluia 15% prebivalcev. ee bi hipotetidno na
razpisih lokalne postaje dobile frekvence s katerimi bi dosegle ved kot 30o.ooo prebivalcev, imajo
lahko teoretidno vse postaja prevladujod poloZaj. Tak model radunanja, ki to dopulda, je popolnoma
zgreien.

Enako ta model dopuiia, da ima teoretidno lahko RTV 100 nacionalnih radijskih programov, ki vsi
pokrivajo 100% Slovenije, pa bi se Stelo, da ima prevladujod poloZaj Radio Student, de bi poleg
Ljubljane pokrival 5e Kranj.

Pomanjkljiva obrazloZitev novega modela, pomanjkanje primerov izradunov in odsotnost navedbe
primerljivih modelov iz tujine kaZe na to, da je bil model pripravljen nepremiiljeno in nestrokovno.



Zato prelagamo, da Agencija umakne predlog.

PRILOGA1 lzradun pokritostiAKOS iz leta 2012

PRILOGA2 lzradun deleiev po veljavnem modelu v EXCELU

PRILOGA4 Besedilo 58. dlena Zmed

PRILOGAS Besedilo 9. dlena avstrijskega zakona iz leta 2001, ki doloia omejitve 12 milijonov
prebivalcev v drZavi z I milijoni prebivalcev

S spo5tovanjem
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