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Zadeva: Odgovor na prejete pripombe in mnenja na predlog Tarife o
vrednosti tocke za placilo na podlagi obvestila, za placilo za uporabo
radijskih frekvenc in za placilo za uporabo elementov ostevilCenja

Agencija za komunikacijska omrezZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: agencija) je dne
19.8.2014 na svoji spletni strani objavila predloge splosnih aktov, ki se nanaSajo na placila,
namenjena financiranju agencije, med njimi tudi predlog Tarife o vrednosti tocke za leto 2014 za
placilo na podlagi obvestila, za pladilo za uporabo radijskih frekvenc in za placilo za uporabo
elementov osteviléenja.

Hkrati z objavo je zavezance za placilo po predlaganih tarifah pozvala, da podajo svoje mnenje,
pripombe in predloge glede nacrtovane izdaje ali spremembe tarife do 3. 9. 2014.

Agencija uvodoma ugotavlja, da tudi v letu 2014 Program dela in financni nacrt (v nadaljevanju:
PDFN) skupaj s predlogi tarif ni bil pravo¢asno potrjen. Razlog za to gre iskati predvsem v
dolgotrajnem usklajevanju s Svetom Agencije, ki je Sele 13.8.2014 podal pozitivnho mnenje k PDFN
za leto 2014, kar je predhodni pogoj za pridobitev soglasja s strani Vlade RS. Nepotrditev PDFN za
leto 2014 je (podobno kot prejSnje leto) pripeljala do tega, da se niso zacele izvajati nekatere
kljuéne naloge oziroma projekti agencije, ki so bili sicer nacrtovani (kot so npr. strategija regulacije
in stroSkovnih modelov Sirokopasovnih omrezij naslednje generacije, vzpostavitev Centra za
spremljanje investicij, vzpostavitev sistema za spremljanje kakovosti storitev fiksnih in mobilnih
Sirokopasovnih omrezij itd.). Agencija tudi ni imela zagotovljenega stabilnega financiranja. Taksno
stanje vodi v zaostajanje regulacije trga elektronskih komunikacij, elektronskih medijev, postnih in
Zelezniskih storitev, povzroca zakasnitve kljucnih projektov ter nepredvideno povecevanje
operativnih stroSkov agencije. Poleg tega se tudi dramati¢no zamika usposabljanje usluzbencev, kar
lahko pripelje do sindroma »ujetega regulatorja« (ang. regulatory capture).

Agencija je v postavljenem roku prejela pripombe na predlog Tarife o vrednosti tocke za leto 2014
za placilo na podlagi obvestila, za placilo za uporabo radijskih frekvenc in za placilo za uporabo
elementov oStevilcenja s strani vec subjektov, ki pa jih pri oblikovanju kon¢nega besedila predloga
ni upostevala. V zvezi s tem agencija podaja naslednji odgovor:

Agencija je besedilo splosSnega akta spremenila tako, da vrednost tocke ni dolo¢ena za konkretno

koledarsko leto, ampak bo ta vrednost tocke veljala dokler ne bo agencija zaradi povecanja ali
zmanjSanja predvidenih stroskov, po predpisanem postopku, sprejela nove tarife.
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K predlagani resitvi pritrjuje tudi pravno mnenje, ki ga je agencija pridobila s strani Instituta za javno
upravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani. Iz slednjega izhaja, da so obveznosti zavezancev za placilo po
Zakonu o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t. 109/2012, 110/2013, 40/2014-ZIN-B in
54/14; v nadaljevanju: ZEKom-1), v pravnem smislu letne javne dajatve, ki se odmerijo z odlo¢bo za
celotno tekoce koledarsko leto, na podlagi tarife kot velja na zacetku koledarskega leta, za katero se
obveznost odmerja. 1z tega izhaja, da bo agencija tarifo, ki je predmet obravnave, ¢e bo zacela
veljati do konca tega koledarskega leta, uporabila za odmero placil v letu 2015 in naslednjih, ¢e prej
ne bo prislo do sprejetja nove tarife. Slednjo bo agencija pripravila, ko bo predvidela vecjo
spremembo obsega stroskov z reguliranjem dolocenega podrocja, kar se posledi¢no odrazi v vecjem
odstopanju med stroski in sredstvi, pobranimi s placili zavezancev na dolo¢enem podrocju
reguliranja.

S tem je agencija odgovorila na pripombe in vprasanja glede nacina zaracunavanja obveznosti v
letu 2014, ko je agencija pred sprejetjem nove tarife zavezancem Ze poslala odlocbe za placilo
svojih obveznosti po zadnje veljavnih tarifah, to je po tarifah, potrjenih za leto 2012. Navedeno je
skladno s Sestim odstavkom 6. ¢lena ZEKom-1 in staliS¢em iz pravnega mnenja, da se obveznosti
zavezancem odmerijo na podlagi tiste tarife, ki je veljala na zacetku koledarskega leta, za katero se
obveznost odmerja. |z povedanega tako izhaja, da agencija za leto 2014 placil po predlagani tarifi ne
more odmeriti.

Glede pripombe ZdruZenja za informatiko in telekomunikacije - SOEK, da ni zakonske podlage za
sprejem tarife v mesecu avgustu tekocega leta ter da naj Agencija rajsi pristopi k pripravi tarife za
leto 2015, je treba pojasniti, da je glede na dolocbe 6. ¢lena ZEKom-1 tarifo treba pripraviti skupaj s
PDFN. Ker je zadnja veljavna tarifa v tem trenutku Tarifa za leto 2012 (tarife za leto 2013 namrec
niso bile potrjene s strani Vlade RS) Agencija meni, da je izdelava Tarife za leto 2014 upravicena in
smiselna, pa ¢eprav bi glede na zgoraj navedeno pric¢ela ucinkovati Sele v letu 2015. Seveda pa ni
izkljuceno, da agencija ne bi pri pripravi PDFN 2015 (ki se Ze pripravlja in bo v kratkem predlozen
Svetu Agencije) izdelala tudi novo tarifo ter jo skupaj s PDFN 2015 predlozila Vladi RS v potrditev do
31.10.2014.

Nadalje ZdruZenje za informatiko in telekomunikacije — SOEK in druzba Akton d.o.o0. oporekata
uvedbi locene vrednosti tocke za vzpostavitev Centra za investicije in za zagotavljanje javnih
komunikacijskih omreZij. V zvezi s tem agencija pojasnjuje, da gre Se vedno za enotno tarifo na
podlagi obvestila, le zaradi preglednosti je prikazan del za pokrivanje centra za spremljanje
investicij, sicer pa je to del enotne tarife za placilo na podlagi obvestila. Zgolj lo€eno navajanje
vrednosti, iz katerih je sestavljena tarifa (t.j. 1,26 EUR ter 0,42 EUR) seveda ne pomeni, da bosta
zavezancem izdani dve loceni odlocbi, temvec bo pri izraCunu obveznosti upoStevana skupna
vrednost (t.j. 1,68 EUR).

Agencija ne sprejema argumentacije, da za izvajane nalog, ki jih bo opravljal Center za spremljanje
investicij, nima zakonske podlage. ZEKom-1 namrec¢ v lll. poglavju (delno pa tudi v IV. in VIIL.
poglavju) podrobno doloca, katere naloge, povezane z gradnjo omrezij, izvaja Agencija. Za izvajanje
teh nalog mora imeti agencija nujno na razpolago zadostno Stevilo kadrov, ki imajo ustrezna znanja,
oziroma mora zagotoviti, da ustrezna znanja pridobijo, kar seveda zahteva dolocene stroske.
Dejstvo, da so delovna mesta, na katerih bodo zaposleni opravljali te naloge, zdruzena v
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samostojno notranjo organizacijsko enoto, ki se v tem primeru imenuje Center za spremljanje
investicij, ne predstavlja dodatnega stroska. Strosek te notranje organizacijske enote izvira iz
zakonsko dolocenih nalog agencije, ki jih je agencija dolzna izvajati. Ker bi delo Centra za
spremljanje investicij operaterjem nedvomno prihranilo znatne stroske pri gradnji omrezij, je
agencija prepricana, da ustanovitev takega centra ne more biti preuranjena. Agencija je ocenila, da
bi zaradi novih obveznosti, ki jih predvideva ZEKom-1, iz naslova obvestil, evidentirala 500.000€
prihodkov, ki bodo krili stroske agencije, povezane z vzpostavitvijo Centra za spremljanje investicij.
Zakonodajalec namrec pred nalozitvijo dodatnih nalog agenciji ni naredil financ¢ne ocene, kaksen
vpliv bo to imelo na njeno poslovanje. Zato je agencija angazirala zunanjega izvajalca, to je druzbo
Geodetski zavod Celje d.o.o., da pripravi oceno vplivov in finan¢no konstrukcijo za vzpostavitev
Centra za spremljanje investicij, ki je pokazala, da naj bi bili stroski Se visji, kot jih je predvidela
agencija v svojem finan¢nem nacrtu. Glede na to, da agencija z ustanovitvijo centra zacenja z delom
na Cisto novem podrocju, bo na podlagi izdelane analize vplivov v letu 2014 najprej dolocila
poslovnik ter opis delovnih mest in nalog, ki jih bo moral opravljati posamezni zaposleni na tem
podrocju. Prihodkov iz tega naslova v letu 2014 pa Se ne bo realizirala.

Gospodarsko interesno zdruzenje radiodifuznih radijskih in televizijskih programov je predlagalo, da
se vrednost toc¢ke zniza na 0,5 EUR, vendar hkrati ni obrazloZilo, kako naj se to po njihovem mnenju
odraZa v spremembi plana dela oziroma na stroSkovni strani finan¢nega nacrta agencije za leto
2014. Zgolj pavsalnim zahtevam po zniZanju vrednosti tocke zaradi gospodarske krize v drZavi
agencija Zal ne more slediti. Enako velja za predlog GIZ LRRPS in Gospodarske zbornice Slovenije, ki
sta predlagala, da se vrednost tocke za placilo za uporabo radijskih frekvenc zniza na 0,776 EUR.

Poleg tega agencija pojasnjuje, da nacin izracuna placila za uporabo radijskih frekvenc predpisuje
Splosni akt o nacinu izracuna placil za uporabo radijskih frekvenc (Uradni list RS, st. 30/13, 33/13 -
popr. in 40/13 - popr.) Ta je bil objavljen v Uradnem listu RS po izvedenem postopku, kot velja za
sprejem podzakonskih aktov agencije, vkljuéno z javno objavo predloga in mozZnostjo
zainteresiranih, da podajo pripombe in predloge, zato so trditve GIZ radiodifuznih radijskih in
televizijskih programov, da je agencija leta 2013 brez soglasja vlade zvisala frekvencnino s
spremembo formule za izracun, neutemeljene. Enako velja za trditve Gospodarske zbornice
Slovenije, da za navedeno spremembo niso prejeli pojasnila; splo$ni akt je podzakonski akt, ki se
sprejema po predpisanem postopku in pri¢ne veljati po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
s ¢imer se Steje, da so vsi z njim seznanjeni.

Na predlog javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija, da se spremeni 6. odstavek predloga tarife,
agencija odgovarja, da je tarifa po svoji naravi splosni akt in tako lahko velja le od njene uveljavitve,
ki sledi objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Dolocila sploSnega akta, ki je podzakonski
predpis, ne morejo imeti retroaktivne veljave, zato se tarifa ne more uporabljati od 1.1.2014 dalje.

Agencija je bila s strani druzbe T-2 d.o.0. pozvana, da bi morala pri predvidevanju stroskov
financiranja upostevati trend zmanjSevanja Stevila zaposlenih v javnem sektorju. Na tem mestu
agencija pojasnjuje, da redno in odloc¢no Ze vec let opozarja, da je kadrovsko mocéno podhranjena,
saj Stevilo zaposlenih na agenciji stagnira kljub konstantnemu velikemu povecevanju pristojnosti in
nalog agencije tako na podrocju elektronskih komunikacij kot tudi medijev. Primanjkljaj je posledica
dosedanjega izpolnjevanja zahtev iz Zbirnega kadrovskega nacrta, v katerega je bila v preteklosti
vkljuena tudi agencija. Sprejeta je bila nova EU zakonodaja v 2009, ZAvMS v 2011 in ZEKom-1 v

0412 Stran 3 od 4



AKOS

2012 brez izvedene analize vpliva in posledi¢ne korekcije kadrovskega nacrta, ki bi jo bil po nasem
mnenju dolZan izdelati zakonodajalec. Agencija je tudi v primerjavi z drugimi, predvsem podobno
velikimi drzavami EU v izrazito neugodnem poloZaju. Na to nesprejemljivo dejstvo je Vlado RS
veckrat opozorila tudi Evropska komisija, saj je Vlada dolZzna nacionalnemu regulatorju zagotavljati
neodvisnost pri njegovem delovanju, obenem pa vse potrebne zakonske, kadrovske in financne
pogoje. Ce Zeli agencija zagotoviti redno izvajanje vseh predpisanih nalog ter izpeljati v naértu
opisane projekte, potem nujno potrebuje odlo¢no in aktivnho kadrovsko politiko, med katero
spadajo zaposlitve novih kadrov in uéinkovito usposabljanje tako novih kot obstojecih kadrov.

Glede presezka iz preteklih let agencija druzbi T-2 d.o.0. odgovarja, da agencija pripravlja financni
nacrt na podlagi denarnega toka, na tej podlagi je oblikovana tudi vrednost tocke, ki jo potrdi Vlada
RS. Oblikovanje financnega nacrta po denarnem toku dolocajo Zakon o Javnih financah, Zakon o
racunovodstvu in Navodilo o pripravi finanénih nacrtov posrednih uporabnikov drZavnega in
obcinskih prora¢unov. Zakljuéni racun agencija, upostevajo¢ zakonodajo, pripravlja po denarnem
toku in po fakturirani realizaciji. Vlada RS potrjuje preseiek oziroma primanjkljaj glede na lzkaz
prihodkov in odhodkov (po nastanku poslovnega dogodka), kar se knjigovodsko evidentira v dobro
sredstev v upravljanju. Glede na dejstvo, da je zakonodaja na podrocju racunovodenja javnih financ
doloc¢enih uporabnikov enotnega kontnega nacrta oblikovana tako, da presezki predstavljajo vir za
investicije v naslednjem letu, je oblikovanje presezka za agencijo nujno (vsaj v viSini stroskov
amortizacije), saj predstavlja vir za nove nabave v naslednjem letu. Stroski amortizacije v letu 2013
predstavljajo 666.253,24 €. Agencija je ocenjene obracunske presezke leta 2013 v visini 660.000 €
in presezek leta 2012 v visini 340.000 upostevala pri izracunu obravnavane tarife, kar je razvidno iz
predloga finanénega nacrta za leto 2014, ki je v vladni proceduri.

Povisanje vrednosti toCke za uporabo elementov ostevilcenja prav tako kot zniZanje vrednosti tocke
za uporabo radijskih frekvenc sledita nacrtovanim stroskom, ki izhajajo iz izpolnjevanja dolocb
ZEKom-1, zato je zatrjevanje druzbe T-2 d.o.o., da bi lahko bila vrednost tocke nizja vsaj za 5
odstotkov, neutemeljena.

Prav tako se agencija ne more komentirati pavsalni navedb druzbe Akton d.o.o., da za povisanje
tarif niti v PDFN za leto 2014, niti v obrazloZitvi predloga tarife, ni podala verodostojnih razlogov, ki
bi upravicevali takSno povisanje tarife. Nacrtovane tarife se primerjalno s trenutno veljavnimi
tarifami nekatere zniZajo, druge zvisajo, placila na posameznem viru, pa krijejo stroSke glede na
nacrtovane cilje, oziroma naloge na posameznem podrocju.

po pooblastilu $t. 0202-1/2014/13 - z dne 22.9.2014
Martina Jug Natasa Kocjancic
Podrocna podsekretarka Vodja sektorja za posto
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