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Zadeva: Odgovor na pridobljena mnenja in pripombe v zvezi s 
predlogom Splošnega akta o vsebini in obliki obvestila o 
zagotavljanju javnih komunikacijskih omrežij oziroma 
izvajanju javnih komunikacijskih storitev  

 
 
Agencija za pošto in elektronske komunikacije Republike Slovenije (v nadaljevanju: agencija) 
je dne 6.6.2013 na podlagi sedmega odstavka 5. člena in 200. člena Zakona o elektronskih 
komunikacijah (Uradni list RS, št. 109/2012 - ZEKom-1, v nadaljevanju: zakon) na svojih 
spletnih straneh objavila Predlog Splošnega akta o vsebini in obliki obvestila o zagotavljanju 
javnih komunikacijskih omrežij oziroma izvajanju javnih komunikacijskih storitev (v 
nadaljevanju: predlog splošnega akta) ter pripadajočo Obrazložitev za navedeni predlog 
splošnega akta in povabila zainteresirano javnost, da do 6.7.2013 posreduje pripombe, 
predloge ali dopolnitve k predlogu tega splošnega akta. V primerjavi s Splošnim aktom o 
vsebini in obliki obvestila o zagotavljanju javnih komunikacijskih omrežij oziroma izvajanju 
javnih komunikacijskih storitev (Uradni list RS, št. 81/04, 118/05 in 81/07) predlog novega 
splošnega akta predvideva določene spremembe, ki so bile navedene v pripadajoči 
obrazložitvi predloga splošnega akta, ki je bila priložena predmetnemu splošnemu aktu.  
 
Do izteka roka je agencija prejela mnenja, pripombe in predloge, ki so se nanašale na 
predlog splošnega akta, od Sekcije operaterjev elektronskih komunikacij SOEK, ki deluje v 
okviru Združenja za informatiko in telekomunikacije pri Gospodarski zbornici Slovenije, 
pripombe  družbe T-2 d.o.o., pa so prispele že po postavljenem roku, dne 09.07.2013. 
 
 
 
Agencija v nadaljevanju odgovarja na pripombe zainteresirane javnosti, ki so razvrščene 
glede na vsebino splošnega akta.  
 

1. Pripombe SOEK  
 
Pripombe Sekcije operaterjev elektronskih komunikacij SOEK, ki deluje v okviru Združenja 
za informatiko in telekomunikacije pri gospodarski zbornici (v nadaljevanju: SOEK): 
 
1) SOEK je predlagal, da se 4. točka prvega odstavka 2. člena briše, saj se pojem 
navideznega operaterja ne pojavlja v splošnem aktu, niti v obrazcu. 
 
Odgovor agencije:    
Agencija sprejme predlog 4. točko prvega odstavka 2. člena briše in ostale točke ustrezno 
preštevilči. 
 



 
 
 

    0223 Stran 2 od 4 
 

2) SOEK predlaga, da se spremeni drugi in doda tretji odstavek 9. člena Splošnega akta, ki 
se glasita : 
 
(2) Za spremembo zagotavljanja javnih komunikacijskih omrežij se šteje nadgradnja javnega 
komunikacijskega omrežja, če se je spremenilo geografsko območje zagotavljanja javnega 
komunikacijskega omrežja, sprememba lastništva omrežja ali sprememba na javnem 
komunikacijskem omrežju, ki omogoča izvajanje nove javne komunikacijske storitve. 
 
(3) Za spremembo izvajanja javnih komunikacijskih storitev se šteje začetek izvajanja nove 
javne komunikacijske storitve  oziroma prenehanje izvajanja posameznih javnih 
komunikacijskih storitev, sprememba geografskega območja izvajanja javnih komunikacijskih 
storitev ali sprememba predvidenega datuma začetka, spremembe ali prenehanja izvajanja  
javnih komunikacijskih storitev. 
 
Odgovor agencije :  
Predlog se sprejme, saj je prišlo pri splošnem aktu do napake v drugem odstavku devetega 
člena, tretji odstavek pa je pomotoma izpadel.   
  
4) SOEK predlaga, da se v dvanajstem členu, prvi odstavek jasno napiše, da se šteje, da so 
operaterji, ki so vpisani v evidenco, obvestili Agencijo skladno s tem splošnim aktom in ter 
zakonom ter besedilo uskladi z 237. členom ZEKom-1.   
 
Odgovor agencije : 
Predlog se sprejme in 12. člen ustrezno popravi.   
 
5) SOEK predlaga, da se v 12. členu doda nov 2. odstavek , ki naj bi se glasil : 
(2) Operaterji se morajo prilagoditi obveznostim iz tega splošnega akta v treh mesecih po 
njegovi uveljavitvi. 
 
SOEK pojasnjuje, da morajo operaterji v skladu z novim petim odstavkom 4. člena sporočiti 
agenciji podatek o kontaktni osebi za izpolnjevanje vprašalnikov, s kontaktno telefonsko 
številko in elektronskim naslovom. Prav tako pa  morajo operaterji pregledati spremenjene 
rubrike v obrazcu za obvestilo ter agencijo po potrebi obvestiti o morebitnih spremembah 
oziroma prilagoditvah glede na novo razvrščanje storitev in omrežij. 
 
Odgovor agencije : 
Prelog se zavrne.  
Obrazložitev : Agencija ni predvidela prehodnega obdobja za prilagoditev, ampak namerava 
izvesti uskladitev z novim  splošnim aktom in spremenjenim obrazcem po uradni dolžnosti. 
Ob pričetku veljavnosti novega splošnega akta bo izvedla prevedbo na nov obrazec in 
operaterjem poslala nov izpis iz uradne evidence operaterjev. Skupaj z izpisom iz uradne 
evidence bo operaterjem poslala tudi dopis, v katerem jih bo pozvala, da novi izpis 
pregledajo in podajo svoje pripombe, v primeru, da smatrajo, da katerakoli stvar v novem 
izpisu ni točna oziroma se ne sklada z dejanskim stanjem. Na novo zahtevane podatke o 
kontaktni osebi za izpolnjevanje vprašalnikov z vsemi zahtevanimi podatki; v kolikor se ta 
razlikuje od kontaktne osebe za splošne podatke o operaterju, omrežjih in storitvah; bo 
agencija pridobila s posebnim javnim pozivom po pričetku veljavnosti novega splošnega 
akta.  
 
6) Sekcija operaterjev elektronskih komunikacij SOEK predlaga, da se obrazec vloži tako, da 
se v poglavjih Osnovni podatki o operaterju, Podatki o javnih komunikacijskih storitvah ter 
Podatki o javnih komunikacijskih omrežjih izpolnijo le relevantna okenca, ostala okenca pa 
ustrezno izbriše. S tem naj bi bila vloga krajša, na manj straneh in bolj pregledna. 
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Odgovor agencije : 
Predlogu se deloma ugodi, pod spodaj navedenimi pogoji.  
Obrazložitev : Agencija se ne strinja s tem, da se bi po izpolnitvi ustreznih rubrik o storitvah 
in o omrežjih preostale rubrike enostavno izbrisale. Strinja pa se s tem, da vlagatelj pošlje od 
predpisanega obrazca obvezno prvo stran z vpisanimi podatki o operaterju in zadnjo (osmo) 
stran z opisom javnih komunikacijskih omrežij oziroma storitev z vsemi zahtevanimi podatki, 
podpisom zakonitega zastopnika in žigom, od preostalih strani z razredi storitev oziroma 
omrežij pa le tiste strani, na katerih so označeni podatki o izvajanih storitvah oziroma 
zagotavljanjih omrežjih. Pogoj pa je, da se v spremnem dopisu nedvoumno označi 
oziroma zapiše katere strani obrazca so poslane v primeru,  da ni bil poslan obrazec v 
celoti ! V nasprotnem primeru bi lahko prihajalo do primerov, ko bi lahko določene strani 
obrazca izpadle po pomoti. 
 
7) SOEK tudi opozarja na morebitno neskladje predloga obrazca in splošnega akta. Obrazec 
namreč v rubrikah »Osnovni podatki o operaterju/Izpolni pravna oseba/Podatki o 
podružnicah« vsebuje dva podatka , ki sicer nista predvidena v 4. členu  predloga splošnega 
akta – gre za podatka  Matična številka in e-pošta zakonitega zastopnika. 
 
Odgovor agencije : 
Predlog se sprejme, neskladje odpravi  in zadeve uskladi. 
V 4. členu Splošnega akta se v točki 2. za davčno številko doda še matično številko,na koncu 
pod št. 6. pa še   elektronska pošta zakonitega zastopnika, tako, da se celotni 4. člen glasi : 
 

4. člen 
 

(podatki) 
 
S pomočjo obrazca iz prvega odstavka prejšnjega člena agencija pridobi naslednje podatke: 

1. ime, naslov in davčno številko za fizične osebe; 
2. firmo, sedež, davčno številko, matično številko, registrsko številko in navedbo 

zakonitega zastopnika za pravne osebe; 
3. kratek opis javnih komunikacijskih omrežij oziroma javnih komunikacijskih storitev, ki 

vsebuje tudi opis značilnih fizičnih (tehničnih) in okoljskih lastnosti omrežij in naprav 
ter način njihove izvedbe; 

4. predvideni datum začetka, spremembe ali prenehanja zagotavljanja javnih 
komunikacijskih omrežij oziroma javnih komunikacijskih storitev; 

5. podatke o kontaktni osebi za splošne podatke o omrežjih in storitvah in kontaktni 
osebi za izpolnjevanje vprašalnikov, s kontaktno telefonsko številko in elektronskim 
naslovom; 

6. podatke o elektronski pošti  zakonitega zastopnika. 
 

Obrazložitev :   
Agencija je dolžna zbirati podatke, ki so predvideni tako v 5. členu, kot tudi v 200. členu  
ZEKom-1, tako je potrebno posredovati tudi matično številko, ki jo med drugim rabimo pri eni 
od baz podatkov, ki jih zbiramo za potrebe analiz.  
 

2. Pripombe T-2 
  

T-2 pripominja, da sicer razume prioriteto agencije po ohranjanju časovne kontinuitete 
vsebine uradne evidence operaterjev, smatra pa, da je nova klasifikacija omrežij in storitev 
skladno s priloženim obrazcem nejasna in vsebinsko sporna, kar ima lahko za posledico 
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napačno razumevanje trga tudi v postopkih analiz   upoštevnih trgov, obveznosti skupne 
uporabe in na drugih pomembnih področjih. 
 
V okviru predlogov in pripomb še navaja: 

1. Splošni akt delno navaja storitve, delno tehnologije, ki so zanje podlaga (npr. 
satelitske storitve). Smatra, da bi bilo primerneje določiti seznam storitev in poleg njih 
v posebnem polju opredeliti tehnologijo. 

2. Smatra, da so npr. medoperaterske storitve detajlno obdelane, širokopasovne storitve 
pa združene v eno kategorijo in premalo obdelane. 

3. Menijo, da bi morale biti jasneje opredeljene govorne (telefonske) storitve, zlasti v 
zvezi s tovrstnimi storitvami preko IP . Smatrajo, da bi bilo potrebno pojasniti status 
neupravljanih govornih storitev (OTT). 

4. Pripombe pri omrežjih, da je delitev na vodovno in paketno komutirana omrežja 
zastarela in vnaša zmedo. Navajajo, da LTE omrežja ne spadajo pod vodovno 
komutirana omrežja, čeprav so nasledniki mobilnih omrežij. Zastarela podatkovna 
omrežja kot ATM in frame relay predlagajo, da bi se obravnavala kot »druga 
podatkovna omrežja«. 
  

Klasifikacija omrežij in storitev naj bi po mnenju T-2 zdržala tehnološke in tržne premike v 
naslednjih letih. Smatrajo, da pretirano zanašanje na obstoječo klasifikacijo utegne vplivati 
na pravilno razumevanje razvoja elektronskih komunikacij in na iz tega sledeče analize 
upoštevnih trgov. 
 
Odgovor agencije : 
Kot smo že poudarili v obrazložitvi za spremembo splošnega akta smo težili za tem, da pri 
sami klasifikaciji storitev in omrežij opravili čim manj sprememb in sicer zato, da bi se izognili 
problemom pri prevedbi starega sistema klasifikacije storitev in omrežij v novi sistem 
klasifikacije v računalniški bazi e-APEK. Iz tega razloga ne moremo upoštevati pripomb T-2 
in radikalneje spremeniti obrazec za omrežja in storitve. Zelo važna je namreč kontinuiteta 
uradne evidence operaterjev, to pomeni, da je potrebno vsa nova popolna obvestila o 
omrežjih in storitvah rešiti v predpisanem roku sedmih dni in izdati ustrezno potrdilo   oziroma 
izpis iz uradne evidence operaterjev. Prav tako morajo biti kontinuirano dostopne druge 
stvari, kot je objavljena uradna evidenca na spletni strani, mogoče različne  poizvedbe in 
izpisi in podobno. Glede na zgoraj podane pripombe pa smo upoštevali LTE  omrežje, ki smo 
ga dodali med druga javna paketno komutirana omrežja. 
Glede na pripombo o govornih oziroma telefonskih storitvah odgovarjamo, da so javno 
dostopne telefonske storitve (JDTS) definirane v 18. točki tretjega člena ZEKom-1, glede na 
storitve govora preko IP, tako imenovani upravljani in neupravljani VoIP pa so stališča 
agencije znana.  

Pripravil:     po pooblastilu št. 0202-1/2013/11- z dne 20.06.2013  
Marjan Poljanšek   Mark Pohar 
     namestnik direktorja 
   
 
  
 
Vročiti: - objava na spletnih straneh http://www.apek.si 

- arhiv, tu 
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