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Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije na podlagi tretjega
odstavka 109. €lena Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/2006-UPB1, 36/2008-ZPOmK-
1, 77/2010-ZSFCJA, 90/2010 Odl.US: U-I-95/09-14, Up-419/09-15, 87/2011-ZAVMS,
47/2012) ter ob uporabi dolo¢b Zakonu o avdiovizualnih medijskih storitvah (Uradni list RS,
§t. 87/2011), po uradni dolznosti v zadevi strokovnega nadzorstva nad izvajanjem
programskih zahtev in omejitev, ki po Zakonu o medijih veljajo za radijske in televizijske
programe, v televizijskem programu POP KINO 2, izdajatelju POP TV d.o.o. Ljubljana,
Kranjéeva ulica 26, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa Matej Pregarc, izdaja naslednjo

oDLOCBO

1. Druzba POP TV d.o.0. Ljubljana, Kranjéeva ulica 26, 1000 Ljubljana, izdajatelj
televizijskega programa POP KINO 2, v ¢asu razsirjanja televizijskega programa POP
KINO 2 med 1. 1. 2011 in 31. 12. 2011, ni izpolnil zahteve iz drugega odstavka 87.
&lena ZMed v povezavi z drugim odstavkom 157. ¢lena ZMed, ki dolo¢a, da mora
televizijski program izdajatelja v letnem oddajnem casu obsegati najmanj pet (5)
odstotni delez slovenskih avdiovizualnih del.

2. Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije opozarja
izdajatelja druzbo POP TV d.o.o. Ljubljana, Kranjeva 26, 1000 Ljubljana, v zvezi z
ugotovljenim nedoseganjem deleza slovenskih avdiovizualnih del in mu odreja, da v
naslednjem letnem oddajnem ¢&asu po vrocitvi te odloCbe v televizijskem programu
POP KINO 2 zagotovi pet (5) odstotni delez slovenskih avdiovizualnih del, kot to
doloéa drugi odstavek 87. ¢lena ZMed v povezavi z drugim odstavkom 157. Clena
ZMed.

3. Odpravo krsitve na nacin, kot izhaja iz tocke 2 izreka te odloCbe, je izdajatelj dolzan
zagotoviti najkasneje do 31.12.2014.

4. Stroski postopka niso nastali.
Obraziozitev:

Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije (v nadaljevanju: agencija)
na podlagi prvega in drugega odstavka 109. ¢lena Zakona o medijih (Uradni list RS, $t.
110/2006-UPB1, 36/2008-ZPOmK-1, 77/2010-ZSFCJA, 90/2010 OdI.US: U-1-95/09-14, Up-
419/09-15, 87/2011-ZAvMS, 47/2012; v nadaljevanju: ZMed) in ob uporabi dolo¢b Zakona o
avdiovizualnih medijskih storitvah (Uradni list RS, §t. 87/2011; v nadaljevanju: ZAvMS) ter
Metodologije nadzorstva avdiovizualnih medijskih storitev in radijskih programov (Uradni list
RS, &t. 31/2012; v nadaljevanju: Metodologija), nadzira izvajanje programskih zahtev in
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omejitev, ki po ZMed veljajo za radijske in televizijske programe (5. oddelek drugega
poglavja).

Agencija je postopek strokovnega nadzorstva zoper druzbo POP TV d.o.0. Ljubljana,
Kranjéeva ulica 26, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: izdajatelj), izdajatelja televizijskega
programa POP KINO 2, zadela po uradni dolznosti zaradi preveritve spostovanja dolocbe
drugega odstavka 87. ¢lena ZMed v povezavi z drugim odstavkom 157. &lena ZMed za leto
2011 v programu POP KINO 2, ki doloéa, da mora od leta 2003 delez slovenskih
avdiovizualnih del obsegati najmanj pet (5) odstotkov letnega oddajnega ¢asa.

Iz PorocCila o doseZzenem delezu avdiovizualnih delih v letnem oddajnem ¢&asu za leto 2011
za program POP KINO 2 (dokument z opravilno Stevilko 0612-2/2012/34 z dne 30. 3. 2012; v
nadaljevanju: PoroCilo), ki ga je agencija prejela od izdajatelja na podlagi 18. élena ZAVMS,
je agencija najprej ugotovila podatek o dosezenem delezu slovenskih avdiovizualnih del,
podatek o letnem oddajnem &asu v letu, na podlagi katerega je bil delez slovenskih
avdiovizualnih del izraunan ter seznam predvajanih avdiovizualnih del, ki naj bi po mnenju
izdajatelja Stela v delez slovenskih avdiovizualnih del. Ker je agencija Zelela natanéneje
razjasniti, katera predvajana dela so zajeta v posredovanem podatku o dosezenem delezu
slovenskih avdiovizualnih del, je dne 26. 7. 2012 s pozivom §t. 0612-55/2012/1 pozvala
izdajatelja, da naj ji na podlagi 41. ¢lena ZAvMS, v obliki in nacinu kot ga je dolocila,
posreduje podatke o predvajanih avdiovizualnih delih, ki naj bi ustrezala zahtevam in
pogojem za slovenska avdiovizualna dela po 68. ¢lenu ZMed in doloébam Uredbe o merilih
oziroma pogojih za dolocitev slovenskih avdiovizualnih del (Uradni list RS, §t. 105/2001; v
nadaljevanju: Uredba), ki doloa natanénej$a merila oziroma pogoje za doloCitev slovenskih
avdiovizualnih del iz 68. &lena ZMed. Na poziv agencije se je izdajatelj odzval dne 28. 8.
2012 z dopisom, ki se vodi pod opravilno Stevilko 0612-55/2012/2, iz katerega izhaja, da
podatkov v obliki, kot jih zahteva agencija, ne poseduje. lzdajatelj je $e navedel, da naj bi
zahteva po tako natanénih podatkih za izdajatelje zacela veljati Sele z uveljavitvijo ZAvMS, to
je konec novembra 2011, do takrat pa izdajatelj ni vodil podatkov na nadin, kot ga zahteva
ZAVMS. Po preuditvi izdajateljeve izjasnitve in ponovnem pregledu podatkov prejetih na
podlagi izdajateljeve obveze iz 18. ¢lena ZAvMS je agencija presodila, da je mogoce iz v
PoroCilu navedenega seznama slovenskih avdiovizualnih del, v katerem izdajatelj navaja
imena in trajanje vsebin posamezne vsebine, ki po mnenju izdajatelja Stejejo v delez
slovenskih avdiovizualnih del, nadaljevati postopek nadzora preverjanja posredovanih
raz€lenjenih podatkov o predvajanih slovenskih avdiovizualnih delih iz letnega Porodila za
leto 2011 tudi na podlagi ze posredovanih podatkov izdajatelja in je zato nadaljevala
postopek.

lzdajatelj je v dokumentu §t. 0612-2/2012/34 navedel, da je za program POP KINO 2 letni
oddajni ¢as skladno z dolo¢bo 3. odstavka 87. ¢lena ZMed znaSal 2899 ur, slovenska
avdiovizualna dela pa je predvajal v obsegu 17 ur, kar znasa 0,6 odstotka letnega oddajnega
Casa. Kot slovenska avdiovizualna dela je, skupaj s trajanjem v urah, minutah in sekundah
navedel:

Naslov vsebine trajanje
Cvetje v jeseni 3:46:52
Gola resnica 2:50:33
Poletje v skoljki 1 2:48:52
Poletje v $koljki 2 3:03:46
Ubij me nezno 3.06:25

Ves§, poet svoj dolg? 1:54:26
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K 1. tocki izreka:

Na podlagi analize vseh pridobljenih podatkov je agencija ugotovila, da je izdajatelj v letu
2011 v televizijskem programu POP KINO 2 predvajal slovenska avdiovizualna dela v
trajanju 17 ur, 30 minut in 54 sekund. UpoStevajo¢ letni oddajni ¢as, ki ga je navedel
izdajatelj (2899 ur), je znasal delez predvajanih slovenskih avdiovizualnih del v televizijskem
programu POP KINO 2 v letu 2011 0,60 odstotka, kar je 4,40 odstotka manj od dolo¢be
drugega odstavka 87. ¢lena ZMed v povezavi z drugim odstavkom 157. &lena ZMed, ki
dolo¢a, da mora delez slovenskih avdiovizualnih del v vsakem televizijskem programu
obsegati najmanj pet (5) odstotkov letnega oddajnega ¢asa.

Agencija je na podiagi tretjega odstavka 146. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku
(Uradni list RS, §t. 24/2006-UPB2, 105/2006-ZUS-1, 126/2007, 65/2008, 47/2009 Odl.US: U-
I-54/06-32 (48/2009 popr.), 8/2010; v nadaljevanju: ZUP) izdajatelja v pozivu k izjasnitvi $t.
0612-55/2012/3 z dne 3. 10. 2012 (v nadaljevanju: poziv) pozvala, da se v roku 8 dni od
prejema tega poziva o vseh ugotovitvah agencije izreCe in navede morebitna dodatna
dejstva in okolisCine ter predlaga dokaze, ki bi bili po njegovem mnenju pomembni za
odlogitev v zadevi. 1z prejete vrogilnice je razvidno, da je izdajatelj poziv prejel dne 4. 10.
2012, vendar pa agencija odgovora izdajatelja do izdaje te odlocbe ni prejela.

Na podlagi vseh ugotovitev in presoji zgoraj navedenih dejstev agencija ugotavlja, da
izdajatelj v letu 2011 televizijskega programa POP KINO 2 ni predvajal v skladu z dolocbo
drugega odstavka 87. ¢lena ZMed v povezavi z drugim odstavkom 157. €lena ZMed.

K 2. tocki izreka:

ZMed v 109. &lenu dolo¢a, da agencija izvaja strokovni nadzor nad izvajanjem dolocb tega
zakona. Kljub temu, da ZAvMS v 50. ¢&lenu dolo¢a, da se z dnem njegove uveljavitve
doloébe 109. &lena ZMed prenehajo uporabljati za izdajatelje televizijskih programov oziroma
za televizijske programe, je Agencija pri ugotavljanju, ali zavezanci izpolnjujejo obveznosti iz
87. ¢&lena ZMed, morala postopati po dolo¢bah 3. odstavka 109. &lena. Slednja ureja
poseben postopek strokovnega nadzora, v katerem je Agencija preverjala ali izdajatel;i
izpolnjujejo zahteve, ki jim jih nalaga ZMed.

ZAVMS namreé v doloébe 87. ¢lena ZMed, ki dolo¢a obveznosti izdajateljev glede deleza
slovenskih avdiovizualnih del, ne razveljavlja (glej dolo¢bo 1. in 2. odstavka 50. &lena
ZAvMS). Glede na to da ZAvMS ni uredil podro¢ja slovenskih avdiovizuainih del, temvec je v
tem delu pustil v veljavi (prejSnjo) ureditev po ZMed, je treba ob uporabi razlagalnega
argumenta a coherentia’ §teti, da je poleg dolodbe 87. ¢lena ZMed v veljavi ostala tudi
doloéba 3. odstavka 109. élena ZMed, seveda le v delu, ki se nanasa na nadzor nad
izpolnjevanjem tistih norm ZMed, ki jih ZAvMS ni razveljavil. V nasprotnem primeru namrec
nadzor nad izpolnjevanjem (Se vedno veljavnih) doloéb ZMed sploh ne bi bil mogo¢€, saj ima
Agencija po 1. odstavku 39. ¢lena ZAvMS pooblastila za izvajanje inSpekcijskega nadzora le
nad dolocbami ZAVMS.

Enako stalis¢e (t.j. da se doloCbe 3. odstavka 109. ¢lena ZMed Se vedno uporabljajo v tistih
primerih, ko agencija vrsi strokovni nadzor nad dolo¢bami ZMed) je zavzelo tudi Ministrstvo
za kulturo v mnenju §t. 6151-1/2012-15 z dne 15.2.2012, ki ga agencija vodi pod opravilno
stevilko 3813-2/2012/5.

! Gre za razlagalno metodo, ki temelji na domnevi, da je pravni sistem notranje povezana (usklajena)
celota in da zato v njem ne sme biti antinomij.
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Tretji odstavek 109. ¢lena ZMed nalaga Agenciji, da pisno opozori izdajatelja in odredi, da se
krsitve, ki jih ugotovi, v doloéenem roku odpravijo. V predmetni zadevi je Agencija ugotovila
nedoseganje zakonsko dolo¢enega deleza slovenskih avdiovizualnih del v letnem oddajnem
¢asu. Navedena obveznost je opredeljena z obsegom letnega oddajnega ¢asa, ki na podlagi
ZMed zajema vse programske vsebine, ki jih posamezen televizijski program razSirja v
obdobju od 1. 1. do 31. 12. posameznega leta. Zadevna obveznost predstavija dovrdno
izvedeno dejanje v dolo¢enem €asovnem okviru, zato je Agencija izdajatelju odredila, da naj
v naslednjem letnem oddajnem ¢asu po vrocitvi te odlo¢be izpolnjuje pet (5) odstotni delez
slovenskih avdiovizualnih del, t.j. obveznost, ki izhaja iz dolo¢be drugega odstavka 87. Clena
ZMed v povezavi z drugim odstavkom 157. ¢lena ZMed.

K 3. togki izreka:

Rok za odpravo nepravilnosti, ki so bile ugotovlijene v postopku strokovnega nadzora, je
agencija doloCila do najkasneje dne 31.12.2014. Res je sicer, da dolo¢ba prve alineje 3.
odstavka 109. ¢lena ZMed dolo¢a, da je treba izdajatelju rok za odpravo krsitve doloditi tako,
da ni krajsi od enega meseca in ne daljSi od Sestih mesecev (z moznostjo podaljSanja Se za
dodatne tri mesece), vendar pa je agencija - glede na nacin odprave krsitve iz 2. tocke izreka
te odlo¢be - kot rok za odpravo doloCila koledarski datum 31.12.2014. Tega dne namrec
izteCe letni oddajni €as, ki sledi letnemu oddajnemu €asu v €asu izdaje te odloébe: glede na
to, da je ta odlo¢ba izdana v letu 2013, je torej naslednji letni oddajni éas koledarsko leto
2014 in v tem obdobju (t.j. od 1.1.2014 do 31.12.2014) mora izdajatelj odpraviti krsitev tako,
da bo izpolnil zakonsko zahtevo po doseganju 5-odstotnega deleza slovenskih AV del v
svojem programu. Doloditev drugaénega roka glede na doloébo 87. ¢lena ZMed v povezavi z
drugim odstavkom 157. &lena ZMed ni mogoca, saj je izpolnjevanje deleZzev slovenskih
avdiovizualnih del vezano na Casovno obdobje enega leta. lzdajatelj ima tako dolznost (in
pravico) v obdobju enega leta razporejati svoje programske vsebine tako, da na koncu leta
doseze zahtevani delez slovenskih avdiovizualnih del.

Ob tem Agencija ugotavlja, da doloCitev daljSega roka za odpravo nepravilnosti, kot je
dolocen v prvi alineji 3. odstavka 109. ¢lena ZMed, v ni¢emer ne posega v pravice oziroma
pravni polozaj izdajatelja, saj daljSi rok omogodéa stranki kvedjemu {aZjo odpravo ugotovljenih
krSitev. 1zdajatelj bo imel tako za odpravo krSitve na voljo najmanj 15 mesecev, odvisno pac
od dneva vrocitve in dokonénosti te odlocbe.

K 4. toc¢ki izreka:

Agencija je v postopku ugotovila, da stroski postopka niso nastali niti jih ni uveljavljala
stranka sama, zato je agencija na podlagi petega odstavka 213. &lena ZUP odlogila tako, kot
izhaja iz 2. tocke izreka.

V skladu s tretjim odstavkom 191. ¢lena Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS,
8t. 109/2012, v nadaljnjem besedilu; ZEKom-1) sta odlo€ba ali drug posamicen akt Agencije
v upravnem postopku dokoné&na, razen ¢e ZEKom-1 ne dolo¢a drugade. Zaradi navedenega
pritoZzba zoper to odloébo ni mozna, dovoljeno pa je sprozZiti upravni spor.
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Pouk o pravnhem sredstvu:

Zoper to odlocbo je v skladu s 192. élenom ZEKom-1 mogoée sproziti upravni spor v roku 30
dni od njene vrocitve. Upravni spor se sprozi s tozbo, ki se vlozi pri Upravhem sodi$cu
Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana.

Postopek vodil: Odgovorna oseba:
Tomaz Gorjanc Franc Dolenc
Direktor

Priloge:
Vroditi.  POP TV d.o.o. Ljubljana, Kranjéeva ulica 26, 1000 Ljubljana - po ZUP
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