AKOS

AGENCIJA ZA KOMUNIKACKISKA
OMREZJA IN STORITVE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Stevilka: 06120-1/2018/14
Datum: 23. 11. 2018

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije, Stegne 7, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: agencija), na podlagi 109. élena Zakona o medijih (Uradni list RS, $t. 110/06-UPB1, z
vsemi nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZMed) v postopku inSpekcijskega
nadzora nad izpolnjevanjem zakonskih zahtev iz tretjega oddelka drugega poglavia ZMed, izdaja
druzbi Radio Kum Trbovlje, d.o.0., Trg svobode 11A, 1420 Trbovlje, ki jo zastopa direktor Simon
Prelesnik, kot izdajateljici regionalnega radijskega programa posebnega pomena Radio Aktual Kum,
po uradni dolZnosti, naslednjo

ODLOCBO

1. Druzba Radio Kum Trbovlje, d.0.0., Trg svobode 11A, 1420 Trbovlje, mora v roku treh (3)
mesecev od vrocitve te odlo¢be zagotoviti:

— da bo radijski program Radio Aktual Kum v dnevnem oddajnem &asu med 6. in 20. uro
vseboval najmanj trideset odstotkov regionalnih vsebin lastne produkcije in da bosta v tem
delezu zastopani informativna in kulturno-umetniska programska vsebina ter vsaj Se ena
izmed naslednjih vrst programskih vsebin: izobraZevalna, otroSka in miadinska, verska,
$portna ali kulturno-zabavna programska vsebina
in

— da bo pri njej neprekinjeno imelo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢as s polnim
delovnim ¢asom vsaj Sest delavcev.

2. DruZba Radio Kum Trbovlje, d.o.0. mora najkasneje do izteka roka iz prve tocke te odlocbe
obvestiti agencijo o odpravljenih nepravilnostih in sprejetih ukrepih v zvezi z izpolnitvijo
obveznosti iz prve tocke izreka te odlocbe.

3. Posebni stroski postopka niso nastali.

Obrazloiitev:

Agencija, ki je na podlagi prvega odstavka 109. Clena ZMed pristojna za izvajanje in3pekcijskega
nadzora nad izvr$evanjem doloéb ZMed, je zoper druzbo Radio Kum Trbovlje, d.o.o., Trg svobode
11A, 1420 Trbovlje (v nadaljevanju: izdajatelj), izdajateljico regionalnega radijskega programa
posebnega pomena Radio Aktual Kum ($t. odlotbe o dodelitvi statusa regionalnega radijskega
programa posebnega pomena 111-44/2002/18), po uradni dolZnosti, vodila postopek inSpekcijskega
nadzora v zvezi z izvajanjem dolob ZMed, ki veljajo za regionalne radijske programe posebnega
pomena.

Stegne 7, p.p. 418, 1001 Ljubljana, telefon: 01 583 63 00, faks: 01 511 11 01, e-naslov: info.box@akos-rs.si, www.akos-rs.si, davina §t..10482369
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Zakonske zahteve in pogoji, ki jih mora izpolnjevati regionalni radijski program posebnega pomena,
so doloceni v 78., 79. in 82. ¢lenu ZMed ter dolo¢neje v Pravilniku o programih posebnega pomena
(Uradni list RS, st. 85/02; v nadaljevanju: Pravilnik). Agencija je v zadevnem nadzornem postopku
preverila, ali izdajatelj regionalnega radijskega programa posebnega pomena Radio Aktual Kum
izpolnjuje zakonske zahteve, ki veljajo za imetnike odlocbe o dodelitvi regionalnega statusa programa
posebnega pomena. V ta namen so bile v postopku indpekcijskega nadzora preverjane zakonske
zahteve in pogoji, ki jih mora izpolnjevati regionalni program posebnega pomena in so doloCeni v
prvem odstavku 79. ¢lena ZMed (deleZ regionalnih vsebin lastne produkcije), 7. alineji prvega
odstavka 78. ¢lena ZMed (Stevilo pogodb o zaposlitvi za nedoloCen Cas s polnim delovnim ¢asom) ter
82. ¢lenu ZMed, doloéneje v Pravilniku, tam 5. in 6. €élenu (raznovrstnost programskih vsebin).

(1)

Agencija je zaradi ugotovitve vseh dejstev in okolis€in v zvezi s predmetom nadzora na podlagi
drugega odstavka 29. clena Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, $t. 43/07-UPB1, z vsemi
nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZIN) in petega odstavka 109. ¢lena ZMed
v povezavi s 7. in 8. €lenom Metodologije nadzorstva avdiovizualnih medijskih storitev in radijskih
programov (Uradni list RS, 8t. 31/12; v nadaljevanju: Metodologija) izdajatelja z dopisom §t. 06120-
1/2018/2 z dne 20. 6. 2018 pozvala k predloZitvi posnetkov in podatkov o predvajanem radijskem
programu Radio Aktual Kum, in sicer v ¢asovnem intervalu od 11. 6. do 17. 6. 2018, od 6. do 20. ure
(oddajni ¢as po 79. Elenu ZMed, ki velja za regionalne radijske programe posebnega pomena), za vsak
predvajan dan posebej. Znotraj dnevnega oddajnega Casa je moral izdajatelj navesti podatke o
regionalnih vsebinah lastne produkcije, natan¢neje o tam zastopani informativni in kulturno-
umetniski programski vsebini ter programski vsebini iz vsaj Se ene druge vrste programskih vsebin, ki
so opredeljene v 4. €lenu Pravilnika. Izkazati pa tudi podatek o vsaj petih razli¢nih tam opredeljenih
programskih vsebinah, ki morajo biti zastopane v tedenski programski shemi.

Agencija je, potem ko je na vlogo izdajatelja s sklepom (voden pod opravilno $t. 06120-1/2018/6 z
dne 6. 7. 2018) podaljsala rok za posredovanje, v roku, 18. 7. 2018, prejela posnetke in podatke o
predvajanih programskih vsebinah celotnega obravnavanega tedna (dopis voden pod opravilno st.
06120-1/2018/7).

(2)

Vzporedno s pridobivanjem podatkov in posnetkov je agencija v sklopu nadzornega postopka tu
zaprosila Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZPIZ) k
posredovanju podatka o Stevilu sklenjenih pogodb o zaposlitvi za nedoloéen &as s polnim delovnim
¢asom pri izdajatelju na dan 13. 6. 2018, tj. znotraj asovnega intervala, ki je predmet nadzornega
postopka. Ker iz prejetega dopisa dne 4. 7. 2018 (voden pod opravilno 3t. 06120-1/2018/4) zaradi
nepopolnih podatkov (pet subjektov s pogodbo za doloéen cCas in §tirje subjekti z navedbo »ni
podatka, k slednjemu z dodatnim pojasnilom, da ZPIZ ne razpolaga s podatkom o vrsti zaposlitve,
sklenjene pred 1. 1. 2014) ni bilo mogoce ugotoviti popolnega dejanskega stanja, je agencija
izdajatelja zaprosila za posredovanje podatka o Stevilu zaposlenih, skupaj z dokaznim gradivom, iz
katerega bo razvidna zaposlenost osebe za nedolocen ¢as s polnim delovnim &asom (elektronski dopis
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§t. 06120-1/2018/9 z dne 8. 10. 2018). Sele na podlagi verjetnostno izkazanih podatkov bi bilo namre¢
agenciji omogocéeno ugotavljanje izpolnjevanja zgoraj navedene zakonske zahteve in s tem
izpolnjevanje pogoja, ki velja za imetnike statusa regionalnega programa posebnega pomena.
Izdajatelj je 11. 10. 2018 z dopisoma (opravilni §t. 06121-1/2018/10 in 06121-1/2018/11) posredoval
podatke o Stevilu zaposlenih delavcev, skupaj z dokaznimi listinami v obliki, bodisi izpisnega lista
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS) bodisi obrazca ZPIZ-a (M-1, tudi
M-2, M-3). Agencija je pregledala posredovano gradivo ter pri tem ugotovila, da podatki ZZZS-ja v
ugotovitvenem postopku tu niso relevantni, saj iz njih ni razvidno ne delovno razmerje ne zavarovalni
Cas zavezanca oziroma zaposlenega delavca. Nadalje, agencija je pregledala tudi vseh deset s strani
izdajatelja predloZenih obrazcev ZPIZ-a ter pri tem ugotovila, da je pet obrazcev neuporabnih, ker so
bili predlozeni v neberljivi obliki, kar je izdajatelj sicer v dopisu zgoraj tudi sam navedel, tako da
agencija na njihovi podlagi ni mogla ugotavljati dejanskega stanja o Stevilu, delovhem razmerju in
zavarovalnem ¢asu zaposlenega delavca. Agencija je preostalih pet predloZenih obrazcev zavrgla kot
nerelevantne, saj iz njih izhaja, da gre za delovna razmerja na podlagi pogodbe o zaposlitvi za dolocen
¢as (v enem primeru pa tudi za tako zaposlenega delavca po 13. 6. 2018, ki sicer predstavija
relevanten datum znotraj v tem postopku preverjanega intervala izpolnjevanja zakonskih pogojev s
strani izdajatelja). Upostevajoc vse zgoraj navedene dokazne listine, tj. predvsem podatkov ZPIZ-a, iz
katerih je bilo moZno ugotavljati dejansko stanje, ki je relevantno v postopku tu, na tega pa izdajatelj
s svojimi predloZenimi dokaznimi listnimi ni uspel vplivati v obsegu, da bi agencija lahko ugotovila
kako drugace, kot da na zadevni dan pri izdajatelju v zavarovanje iz naslova delovnega razmerja za
nedolofen ¢as s polnim delovnim ¢asom ni bilo vkljuCenih vsaj Sest delavcev, je agencija o
neizpolnjevanju pogoja iz 7. alineje prvega odstavka 78. ¢lena ZMed izdajatelja seznanila s pozivom
k izjasnitvi $t. 06120-1/2018/8 z dne 18. 10. 2018.

Agencija se bo v nadaljevanju opredelila do izdajateljevih dodatnih, izjavi priloZzenih dokazov (st.
06120-172018/12zdne 9. 11. 2018), izklju¢no tistih dokazov in navedb, ki so relevantne za ugotovitev
dejanskega stanja za nedoloden &as s polnim delovnim ¢asom zaposlenih delavcev na dan 13. 6. 2018.
Tako agencija ni upoStevala s strani izdajatelja ponovno predloZenega izpisnega lista ZZZS-ja, saj, kot
pojasnjeno zgoraj (in kot je bilo v pozivu k izjasnitvi tudi pojasnjeno izdajatelju), z njega nista razvidna
ne delovno razmerje ne zavarovalni ¢as zavezanca oziroma zaposlenega delavca, kot ni upostevala
vseh tistih zaposlitev delavca za nedolocen Cas, ki so nastopile po zgoraj navedenem datumu, ki je
predmet ugotavljanja dejanskega stanja v postopku tu, oziroma zaposlitev delavca za doloden ¢as.
Agencija sicer na tem mestu dodatno pojasnjuje, da je zadnje navedeno dokazno stanje upostevala
pri izreku konénega ukrepa za odpravo nepravilnosti in dolo€itvi roka za njegovo izpolnitev. V sied
vsega havedenega agencija tako zakljucuje, da potem ko je na podlagi izpisa ZPIZ-a ugotovila, da na
zgoraj navedeni datum pri izdajatelju ni imelo sklenjene pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as s
polnim delovnim ¢asom vsaj Sest delavcev, tudi izdajatelj ni uspel izkazati nasprotno. Dodatni dokazi,
ki jih je agencija namre¢ upostevala pri ugotavljanju dejanskega stanja, izpricujejo, da sta bila pri
izdajatelju za nedolocen €as s polnim delovnim ¢asom zaposlena dva delavca (trije delavci so s to
obliko zaposlitve nastopili kasneje, dne 1. 11. 2018 (torej med tekom nadzornega postopka), medtem
ko obrazec za eno osebo ni bil predloZen v obliki, iz katere bi bilo moZno razbrati vrsto delovnega
razmerja in zavarovalni ¢as, pri ¢emer ni zanemarljivo, da tudi morebitna odloéitev v prid izdajatelju
tu ne bi v nicemer vplivala na kon¢no ugotovljeno dejansko stanje). Agencija tako, upostevajoc vse
zgoraj pridobljene dokaze, ugotavlja, da na zadevni dan, ki je podlaga za ugotavljanje dejanskega
stanja v postopku tu, pri izdajatelju v zavarovanje iz naslova delovnega razmerja za nedolo¢en &as s
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polnim delovnim ¢asom ni bilo vkljuéenih vsaj Sest delavcev, kar pomeni, da izdajatelj ni_izpolnil
pogoia iz 7. alineje prvega odstavka 78. ¢lena ZMed.

(3)

Agencija je v obsegu naklju¢no izbranih treh dni predvajanega radijskega programa Radio Aktual Kum,
tj. 11, 13.in 15. 6. 2018, v oddajnem ¢asu med 6. in 20. uro, podatke izdajatelja natanéno preucéila in
analizirala posnetke predvajanih programskih vsebin ter Ze na podlagi prvih ugotovila, da je izdajatelj
ve€ programskih vsebin sam oznacil s spremenljivko, bodisi zvrstno bodisi v obsegu trajanja, ki jih v
konkretnem postopku uvri¢a med nerelevantne vsebine. Tako je recimo ve¢ programskih vsebin
opredelil kot zabavno programsko vsebino, pa jih vseeno vstel v deleZ regionalnih vsebin lastne
produkcije. Kot izhaja iz 4. ¢lena Pravilnika, med regionalne vsebine sodijo izkljuéno informativne,
kulturno-umetniske, izobrazevalne, otroske in miladinske, verske, $portne in kulturno-zabavne
programske vsebine, zato agencija oddaj oziroma programskih pasov moderiranega programa, kot
so: Glasbena rekreacija (11. 6. 2018, 15:36:09), Glasbeni dvoboj (11. 6. 2018, 7:09:38), Zabavni vhod
(13. 6.2018, 7:43:59), Galama (15. 6. 2018, 17:05:30) in ostalih njihovih predvajanj, ni vitela v konéni
deleZ regionainih vsebin lastne produkcije. Podobno kot agencija ni upostevala trajanja programskih
vsebin, ki so se predvajale izven oddajnega Casa, ki velja za izradun deleZa regionalnih vsebin lastne
produkcije, tj. med 6. in 20. uro. Tako recimo agencija v kon¢ni izradun ni vitela trajanja oddaje
Dimenzija umetnosti (npr. 11. 6. 2018, 21:24:46), kot tudi ne tistega dela trajanja oddaje, ki je bil
predvajan izven oddajnega Casa, ki velja za regionalne programa posebnega pomena, npr. trajanje
oddaje Novice Svet24 (13. 6. 2018, 5:59:13) je bilo popravljeno na dolZino 0:01:02 ali drugje, 13. 6.
2018, ob 19:59:47, na 0:00:13. Posameznim vsebinam je bila spremenjena tudi zvrstnost oziroma
trajanje zaradi napaCnega vnosa izdajatelja, kar je agencija razumela kot nenamerno pomotno
dejanje (npr.: spremenjen zacetek predvajanja oddaji Kum24, 15. 6. 2018, in sicer ob 13:01:58;
servisno vsebino Servisne informacije, 15. 6. 2018, ob 9:32:29, je agencija v skladu z drugimi
istoimenskimi opredelitvami in na podlagi sliSne zaznave oznaéila kot informativno programsko
zvrst). Poleg vsega zgoraj navedenega, in torej v postopku tu v konéni dele? regionalnih vsebin lastne
produkcije neupo3tevanega programskega trajanja, je agencija ugotovila tudi napacno zvrstno
opredeljenost dveh predvajanih programskih vsebin (Retro, Time out), ki bosta podrobneje
obravnavani v nadaljevanju. Vse navedene spremenjene vrednosti je agencija upostevala pri konénih
izra¢unih deleZev in raznovrstnosti regionalnih programskih vsebin lastne produkcije (pri vseh ostalih
vsebinah je agencija sledila opredelitvam izdajatelja). Svoje ugotovitve je z dopisom $t. 06120-
1/2018/8 z dne 18. 10. 2018 posredovala izdajatelju in ga pozvala, naj se v zvezi z njimi izjavi.

Posamezne relevantne in utemeljene navedbe izdajatelja iz pravogasno podane izjave (vodena pod
opravilno §t. 06120-1/2018/12 z dne 9. 11. 2018) bodo predmet obravnave v nadaljevanju, smiselno
upostevane oziroma zavriene kot del konéne odloéitve agencije. Vse druge navedbe izdajatelja
agencija jemlje na znanje, vendar, razen njihovega upoStevanja pri dologitvi ukrepa in roka za
odpravo kr3itev, njihov obstoj ni in ne more vplivati na dokonéno, sloneg na jasni zakonski dikciji,
odlocitev agencije (kot npr. predvajanje posamezne programske vsebine v analiziranem obdobju
izven oddajnega Casa). Agencija k temu dodatno pojasnjuje, da izdajatelju ne otita posameznih
pomotnih ravnanj, kot bi bilo to mo¢ razbrati iz njegove izjave (npr. vitevanje oddaj zabavne
programske zvrsti v deleZ regionalnih vsebin lastne produkcije), in na tem mestu tudi zavraca
mestoma zavajajoa pojasnila izdajatelja o rigidnosti njenega odlo¢anja, slonetega na jasnih
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zakonskih zahtevah. Agencija pri svojem delu ne dopus¢a nobene oblike arbitrarnosti, k ¢emur jo
nasprotno napeljuje navedba izdajatelja, ko ji ocita neupoStevanje trajanja oddaje izven oddajnega
¢asa oziroma posledicno »ugasnitev« oddaje ob koncu oddajnega Casa, kar naj ne bi bilo v interesu
poslusalca. Agencija nasprotno poudarja, da ravno v njegovem interesu tolmaci zakonodajaléev
namen normiranosti, jasne dolo¢nosti, oddajnega Casa, kot tistega Casovnega obdobija, ko je pred
radijskimi sprejemniki velje Stevilo posludalcev, ki jim je namenjena posamezna regionalna
programska vsebina. V tem kontekstu regionalna programska vsebina torej kot tista, ki pomensko
utemeljuje status programa posebnega pomena. To seveda ne pomeni, da izdajatelj izven oddajnega
¢asa ne more predvajati/nadaljevati posamezne programske vsebine, le v oddajni ¢as, kot posebno
spremenljivko programov s statusom posebnega pomena, mu ne viteva. Nenazadnje pa gre v izjavi
tudi v nezanemarljivem obsegu za precej pavialne, mestoma tudi zmotne zakljucke izdajatelja (kot je
bilo to Ze razjasnjeno zgoraj pri izpolnjevanju pogoja iz 7. alineje prvega odstavka 78. €lena ZMed), tu
predvsem glede izpolnjevanja posameznih deleZev regionalne lastne produkcije, v kolikor bi agencija
upostevala oddaje, ki jim je bila v nadaljevanju spremenjena zvrstnost in posledi¢no njihovo trajanje
neupostevano. Na tem mestu agencija izrecno poudarja, da tudi njihovo pogojno upostevanje v
bistvenem ne bi vplivalo na konéno ugotovljeno dejansko stanje, tako na podrocju dnevnega deleza
lastne produkcije (Ze z neupoStevanjem oddaj zabavne programske zvrsti izdajatelj ne preseze
dnevnega praga regionalne lastne produkcije) kot raznovrstnosti programskih vsebin na dnevni ravni
(manko kulturne-umetniske programske zvrsti na dnevni ravni ob sicerSnji pestrosti drugih
programskih zvrsti).

(4)

Na podlagi prvega odstavka 79. ¢lena ZMed je za izracun deleZa regionalnih vsebin lasthe produkcije
relevanten oddajni &as med 6. in 20. uro, kar pomeni, da v tem postopku upostevani oddajni &as
znasa $tirinajst ur za vse tri analizirane dneve, tj. 11., 13. in 15. 6. 2018. V ta dnevni oddajni ¢as pa pri
izratunu predvajanih regionalnih vsebin lastne produkcije agencija, kot receno, ni vitela zgoraj
navedenih programskih vsebin in dveh, v nadaljevanju obravnavanih programskih vsebin, ki jima je
spremenila zvrst tako, da po spremembi ne vétevata vec v delez regionalnih vsebin lastne produkcije.

Agencija je tako zvrst spremenila programski vsebini Retro (npr. 11. 6. 2018, ob 9:02:31), ko naj bi se
po podatkih izdajatelja predvajala kulturno-zabavna programska vsebina. Agencija je s sliSno zaznavo
ugotovila, da gre v vseh primerih navedene vsebine izkljuno za predvajanje ene skladbe, plasti¢no
povedano, gre za skladbo izven, zamejeno z lo¢iloma, praviloma starejSega datuma nastanka, nikakor
pa ob tem ni prepoznala kakr3nihkoli avtorskih prvin, ki bi na poljuden nacin posredovale kulturne,
izobraZevalne in informativne vsebine, kar je sicer znailno za Zanr avtorske oddaje o glasbi in drugih
praksah sodobne kulture. lzdajatelj v svoji izjavi prereka ugotovitev agencije ter pri tem pojasni, da
oddaja (oziroma kot izdajatelj »rubrika«) resda predvideva zgolj predvajanje starejSe skladbe,
zamejene s prepoznavnima lo€iloma, da pa moderator pred informativno programsko vsebino, ki je
predvajana neposredno pred zadevno »oddajo«, napove skladbo, ki bo v nadaljevanju predvajana.
Na tak nacin izdajatelj sledi sodobnim smernicam oblikovanja radijskega programa, dopusca pa sicer
tudi moZnost, da je zaradi vpeljave novih voditeljev v ¢asu preverjanja v tem nadzornem postopku
pridlo do izostanka napovednika skladbe. Agencija je izdajateljevo izjavo v tem delu preudila in
ugotovila, da izdajatelj neutemeljeno oéita agenciji zaviranje razvoja radijske produkcije, potem ko ta
izkljuéno sledi veljavnim zakonskim zahtevam in Metodologiji, ki je skupna vsem radijskim
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izdajateljem in katere se izdajatelj v preostali produkciji tudi dosledno drZi. Prav tako izdajatelj tudi
sam za »del oddaje, ki vsebuje informacijo o predvajani skladbi uporabi izraz napoved. Gre torej za
napoved — znotraj pasu moderiranega programa — lastne programske vsebine in ne del oddaje kot
zakljucene celote, z jasno prepoznavnim zacetkom in koncem. Poslusalec namre¢ lo¢ili, ki zamejujeta
programsko vsebino, tj. izkljucno predvajano skladbo, sli8i pred njenim zaetkom in po njenem koncu,
ko pa o njej niCesar ne izve. Tako zdaj tu nebistveno, pa vendar je agencija mnenja, da v »do pol
minute« dolgi napovedi (znotraj moderiranega programa) tudi sicer ni mo¢ prepoznati avtorskih prvin
oddaje s podrocja glasbe, ki bi — pogojno — presegala primarno zabavni namen. Agencija $e dodaja,
da je v analiziranem intervalu tovrstno napoved moderatorja zaznala le v petih od dvanajstih
primerov kasneje predvajane skladbe, kar po njenem mnenju ni toliko povezano z vpeljavo novih
voditeljev, in torej nenamerno napako, kot dejstvom, da tako predvajana vsebina (tj. napoved in
skladba po drugi programski vsebini) nima znacilnosti prepoznavnega formata oddaje, ki je tako za
producenta kot poslu$alca prepoznavna, ponavljajoca se oblika novinarskega upovedovanja, katere
odlika je stalnost elementov, drugace povedano, umanjkanje katerega izmed sestavnih delov
bistveno vpliva na njeno pojavnost. Medtem ko v primeru tu samostojno predvajana skladba,
zamejena z logiloma, funkcionira kot samostojna entiteta, v ni¢emer odvisna od predhodne napovedi
(ki torej brez posebnih posledic na njeno pojavnost lahko tudi izostane). Na podlagi vsega
navedenega agencija tako vztraja pri prvotnem stalis¢u, ko predvajane programske vsebine ni vétela
v koncni deleZ regionalnih vsebin lastne produkcije.

Kot tega, tudi po preucitvi izdajateljeve izjave, do katere se bo opredelila v nadaljevanju, ni naredila
v primeru Sportne programske vsebine Time out (npr. 13. 6. 2018, ob 9:38:36), kot jo je to v
posredovanih podatkih oznail izdajatelj, saj je v njej prepoznala prvine naracije, ki so znatilne za
informativno oglasevanje, tj. odplaéno obliko avdiovizualnega komercialnega sporotila, ki prek
obravnave splo3no zanimivih tem, v tu obravnavanem primeru $portnih vsebin (kot npr.: slovenska
nogometna liga, svetovno prvenstvo v nogometu itd.), posredno oglasuje dologeno podjetje, storitev
ali izdelke. Agencija je tovrstne odklone od uredni$ko oblikovane vsebine, ki so bili v programsko
vsebino umes&eni z namenom pospeSevanja pravnega prometa blaga oziroma ustvarjanja ugleda in
dobrega imena pravne osebe, tj. izdajatelja $portnega dnevnika Ekipa SN, prepoznala v naslednjih
primerih neposrednega opozarjanja_na izdelek ter navajanja njegovih pozitivnih lastnosti in za
poslulalca/potro3nika relevantnih podatkov, ki v celoti negirajo izdajateljevo izjavo o nacrtnem
izogibanju omembi Sportnega dnevnika Ekipa SN, kot recimo gost kot predstavnik imenovanega
Sportnega dnevnika: »Ne samo danas$nja Stevilka Ekipe, ampak tudi, &e si drznem, e si drznem
opozoriti, posebna izdaja, 174 strani, posebna izdaja nasa ob svetovnem prvenstvu, nekaj dodatnih
evrckov, ampak mislim, da tudi ogromno, ogromno, ogromno dodatnega branja ...« (11. 6. 2018, od
9:40:08 dalje) ali drugje: »TeZko zdaj razloZiva v eter naslovnico, res teiko, vas pa vabim, da si jo
pogledate, sej en skok na naso spletno stran bo dovolj, e boste $li v trafiko in si pogledali tudi kaj
onkraj naslovnice, bomo e toliko bolj veseli ...« (13. 6. 2018, od 9:38:36 dalje). Gre za namerne
promocijske sklice, neposredno spodbujanje k nakupu, ki nikakor niso »nehote ob&asno omenjeni,«
kot to navaja izdajatelj v svoji izjavi. Tam tudi neupravi¢eno oéita agenciji, da mu ta omejuje
predstavitev Sportnega komentatorja kot novinarja, zaposlenega pri dnevniku Ekipa SN. Agencija
namre¢ tega izdajatelju nikoli ni oéitala, zato ocitek zavra&a kot neutemeljen. Nasprotno pa je
agencija poleg primerov zgoraj izdajatelju oéitala voditelji¢ino kritisko odsotnost do izdelka to&no
dolocene blagovne znamke, kot npr.: »Danes je pa res simpaticna tale vasa naslovnica. Pravzaprav je
res velikokrat fascinantna, ampak danes ste cisto v stilu [...] Torej ve¢ v danasnji Ekipi SN ...« (13. 6.
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2018, od 9:38:36 dalje). Kar demantira izdajatelja tudi v delu izjave, ko pojasnjuje, da naj bi imeli
voditelji izrecno navodilo, da izjave v zvezi z vsebino Ekipe SN posredujejo pred lo¢ilom za oddajo (ob
tem se agencija v postopku tu ne opredeljuje do tovrstne prakse). Ob vseh zgoraj navedenih znakih
oglasevalske oblike informativnega oglasevanja agencija tako vztraja na stali$¢u, da se temo vsebine
izkoriS€a za opozarjanje na to¢no dolo¢en $portni dnevnik. Vse omenjeno v bistvenem, tj. v
komercialnem smislu, presega namen te domnevno Sportne programske vsebine, ki naj bi odloZzeno
posredovala $portni dogodek in ga ob tem tudi interpretativno razlagala. Agencija je tako Ze v pozivu
k izjasnitvi izdajatelju neobvezujoce pojasnila, da zaradi vsega zgoraj navedenega dejstva, da gre v
zadevnem primeru, sledec izdajateljevi navedbi, za sponzorirano programsko vsebino, ne more
upostevati, saj sponzorirane vsebine ne smejo vzpodbujati prodaje oziroma nakupa izdelka
sponzorja, Se posebej ne s posebnim predstavljanjem teh izdelkov, kot v primeru tu. Da bi torej
agencija zadevno vsebino lahko upoStevala v postopku tu {pri cemer velja omeniti, da tudi morebitno
upostevanje, kot Ze poudarjeno prej, ne bi v bistvenem vplivalo na ugotovitve tega inipekcijskega
postopka), bi se moral izdajatelj izogniti promocijskim elementom (primeroma navedenim zgoraj) in
upostevati veljavne zakonske zahteve, ki veljajo za to obliko oglasevalske vsebine. Pri éemer je
agencija, izhajajo¢ iz ugotovitev opravijene analize radijskega programa Radio Aktual Kum, Se
neobvezujoCe opozorila izdajatelja, da seznanitev poslusalca z obstojem sponzorskega sporazuma
med izdajateljem in oglasevalcem pomeni izklju¢no navedbo sponzorjevega imena in njegovega
znaka, nikakor pa ne oglasne vsebine za konkreten oglasevalski izdelek. Vsled vsemu navedenemu je
torej agencija tudi po preuitvi izdajateljeve izjave odloCila, da zadevna programska vsebina kot
reprezentativen primer informativnega oglasevanja izdajatelju ne viteva v deleZ regionalnih vsebin
lastne produkcije.

UpoStevajo¢ vse zgoraj navedene ugotovitve, izdajateljevo izjasnitev in popravke izdajateljevih
prvotno posredovanih podatkov o predvajanem radijskem programu Radio Aktual Kum, je agencija
ugotovila, da je izdajatelj v analiziranih dneh v oddajnem ¢asu med 6. in 20. uro predvajal naslednje
deleZe regionalnih vsebin lastne produkcije, 11. 6. 2018: 24,88-odstotni delez, 13. 6. 2018: 25,93-
odstotni deleZ in 15. 6. 2018: 19,95-odstotni delez. Izdajatelj tako v nobenem izmed analiziranih dni
med 6. in 20. uro ni predvajal najmanj 30 odstotkov regionalnih vsebin lastne produkcije, kot bi to
sicer moral v oddajnem ¢asu vsakodnevno, s ¢imer ni izpolnil pogoja iz prvega odstavka 79. ¢lena
ZMed.

Zgolj v enem zgoraj navedenem deleZu regionalnih vsebin lastne produkcije, tj. 11. 6. 2018, sta biliv
dnevnem oddajnem ¢asu med 6. in 20. uro zastopani informativna in kulturno-umetniska programska
vsebina ter vsaj $e ena druga vrsta programske vsebine iz 4. ¢lena Pravilnika, in sicer poleg njiju Se
kulturno-zabavna, izobraZevalna in verska programska vsebina. Medtem ko so bile 13. 6. 2018
zastopane poleg informativne, Se kulturno-zabavna, verska, Sportna, ne pa tudi kulturno-umetniska
programska vsebina, podobno kot ta tudi ni bila zastopana 15. 6. 2018, ko je agencija poleg
informativne zaznala Se versko, kulturno-zabavno, Sportno, izobraZevalno ter otrosko in mladinsko
programsko vsebino, s é&imer izdajatelj ni izpolnil pogoja iz prvega odstavka 6. élena Pravilnika.

Zgoraj navedeno sicer $e pomeni, da so bile v izdajateljevi tedenski programski shemi zastopane
programske vsebine iz vsaj petih razlicnih vrst programskih vsebin, in sicer naslednjih sedem razli¢nih
vrst programskih vsebin: informativna, kulturno-umetniska, otroska in mladinska, izobraZevalna,
kulturno-zabavna, Sportna in verska, s ¢imer je izdajatelj izpolnil pogoj iz drugega odstavka 6. €lena
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Pravilnika.
(5)

Vsled vsega navedenega izhaja, da so v regionalnem radijskem programu Radio Aktual Kum na
tedenski ravni skupno zastopane programske vsebine iz vsaj petih razli¢nih vrst programskih vsebin.
Nasprotno pa v dnevnem oddajnem ¢éasu med 6. in 20. uro ni zastopanih najmanj 30 odstotkov
regionalnih vsebin lastne produkcije ter v tem delezu vsakodnevno tudi niso zastopane informativne
in kulturno-umetniSke programske vsebine ter vsaj $e ena druga vrsta iz nabora programskih vsebin,
kot so izobraZevalna, otroska in mladinska, verska, $portna oziroma kulturno-zabavna. Kot je bilo
zgoraj Se ugotovljeno, pri izdajatelju tudi nima sklenjene pogodbe o zaposlitvi za nedoloden ¢as s
polnim delovnim ¢asom vsaj Sest delavcev. Vse navedeno pomeni, da izdajatelj v radijskem
programu Radio Aktual Kum ni izpolnil vseh, v tem nadzornem postopku preverjanih, zakonskih

pogojev, ki veljajo za regionalni radijski program posebnega pomena, in sicer prvega odstavka 79.
¢lena ZMed, 7. alineje prvega odstavka 78. clena ZMed in prvega odstavka 6. clena Pravilnika.

(6)

Agencija ima na podlagi drugega odstavka 109. ¢lena ZMed pravico in dolZnost, da odredi ukrepe za
odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti na nacin in v roku, ki ga sama doloci. Agencija je pri odloitvi
za doloditev roka za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti upoStevala teZo ugotovljenih
nepravilnosti, izdajateljeve navedbe v izjasnitvi in zahtevnost odprave ugotovljenih krsitev. lzdajatelj
mora tako v odrejenem roku prilagoditi svoj program zahtevam, ki veljajo za regionalni program
posebnega pomena. Konkretno to pomeni, da mora v dnevnem oddajnem ¢asu v radijskem programu
Radio Aktual Kum zagotoviti minimalni obseg raznovrstne regionalne lastne produkcije ter zagotoviti
minimalno Stevilo za nedolofen ¢as s polnim delovnim ¢asom zaposlenih delavcev. Vsled
ugotovitvam te dolocbe agencija meni, da odprava posameznih ugotovljenih nepravilnosti od
izdajatelja ne bo terjala veéjih vlozkov (izdajatelj tudi izjavi, da naj bi posamezne nepravilnosti Ze
odpravil), to velja predvsem za izpolnitev zakonske zahteve glede Stevila zaposlenih delavcev za
nedolocen ¢as s polnim delovnim ¢asom in zagotovitev programske raznovrstnosti znotraj dnevnega
oddajnega ¢asa. Nasprotno pa bo izpolnitev dnevnega deleZa regionalnih vsebin lastne produkcije od
izdajatelja terjala (vedji) poseg v sam program, kot tudi znatnejsi intelektualni, tehniéni in finan¢ni
vloZek. UpoSstevajo€ tudi realna odstopanja izdajatelja od dosega minimainih zakonskih zahtev
(povprecni 23,59-odstotni deleZ regionalne lastne produkcije v dnevnem oddajnem ¢asu), je zato
agencija predvidela rok, kot naveden v prvi tocki te odlocbe, ki je po njeni oceni potreben in hkrati
zadosten za prilagoditev programa zakonskim zahtevam in s tem tudi utemeljen.

V primeru, da izdajatelj v predpisanem roku ne odpravi krsitev, ki izhajajo iz izreka te odlo¢be, mu
lahko agencija skladno s peto alinejo tretjega odstavka 109. ¢lena ZMed odvzame status, pridobljen
na podlagi dolocb 77. do 80. ¢lena ZMed.

Obveznost obves&anja agencije o sprejetih ukrepih za odpravo nepravilnosti iz druge toc¢ke te odloc¢be
izhaja iz petega odstavka 29. €lena ZIN in je s tem tudi utemeljena.

Agencija je v postopku ugotovila, da posebni stroski postopka niso nastali niti jih ni uveljavijal sam
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izdajatelj, zato je na podlagi 118. &lena Zakona o splo$nem upravnem postopku (Uradni list RS, §t.
24/06-UPB2, z vsemi nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami) odlocila tako, kot izhaja iz tretje
tocke izreka te odlocbe.

V skladu s tretjim odstavkom 191. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, &t.
109/12, z vsemi nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZEKom-1) je ta odlocba
dokoncna.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU: Zoper to odlocbo je v skladu s 192. &lenom ZEKom-1 mogode sproZiti
upravni spor v roku tridesetih (30) dni od njene vro¢itve. Upravni spor se sprozi s tozbo, ki se vloZi pri
Upravnem sodis¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana.
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Vroéiti: Radio Kum Trbovlje, d.o.o., Trg svobode 11A, 1420 Trbovlje — osebno.
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